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RESUMO: Esse trabalho versa sobre a historicidade que originou e tornou possivel a
realizacdo do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil no Brasil, apresentando a
trajetéria das principais politicas publicas, nacionais e internacionais, que fomentaram o
debate sobre os direitos sociais de criangas e adolescentes vitimas do trabalho infantil, nas
ultimas décadas. Com base na literatura disponivel e com acesso as matérias e documentos
publicos disponibilizados pela Secretaria Municipal de Politicas Publicas de Santa Cruz do
Sul, apresenta-se o caminho percorrido até a constituicdo da COMPETI no municipio. Por fim,
a partir da analise de dados empiricos levantados, apresentam-se contribuicdes sobre as
possibilidades de intervengdo da comisséo, salientando os cuidados a serem tomados para
garantir sua eficacia.
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RESUMEN: Este trabajo versa sobre la historicidad que origind y hizo posible la realizacion
del Programa de Erradicacién del Trabajo Infantil en Brasil, presentando la trayectoria de las
principales politicas publicas, nacionales e internacionales, que fomentar el debate sobre los
derechos sociales de nifios y adolescentes victimas del trabajo infantil, en las ultimas décadas.
Con base en la literatura disponible y con acceso a las materias y documentos publicos
disponibilizados por la Secretaria Municipal de Politicas Publicas de Santa Cruz del Sur, se
presenta el camino recorrido hasta la constitucién de la COMPETI en el municipio. Por ultimo,
a partir del analisis de datos empiricos planteados, se presentan contribuciones sobre las
posibilidades de intervencion de la comision, subrayando los cuidados a ser tomados para
garantizar su eficacia.

Palabras clave: COMPETI; Trabajo infantil; Politicas publicas; Derechos Sociales.

ABSTRACT: This work deals with the historicity that originated and made possible the
implementation of the Program for the Eradication of Child Labor in Brazil, presenting the
trajectory of the main national and international public policies that fomented the debate on the
social rights of children and adolescents victims of work in the last decades. Based on the
available literature and with access to the materials and public documents made available by
the Municipal Department of Public Policies of Santa Cruz do Sul, it is presented the path
traveled until the constitution of COMPETI in the municipality. Finally, from the analysis of
empirical data collected, contributions are presented on the possibilities of intervention by the
commission, highlighting the care to be taken to ensure its effectiveness.
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INTRODUCAO

As discussées em torno da problematica do trabalho infantil sdo marcadas pela
dificuldade de construir consensos, associada ao trato das questdes que envolvem a infancia
e adolescéncia no Brasil. Mesmo em um cenario de disputa conceitual e filoséfica sobre o
tema, conquistas foram somadas por meio dos avangos legais, Politicas Publicas,
mobilizagdes sociais e acordos mundiais. A exploragao precoce da mao de obra infantil passa
a ser considerada uma violacao de direitos das criancas e dos adolescentes, instaurados no
Brasil a partir da Constituicao de 1988 e do Estatuto da Crianga do Adolescente (1993), porém
sua efetivagao ainda depende da vigilancia e enfrentamento de diversos atores sociais.

Para discussdo dos caminhos percorridos até a constituicdo das leis vigentes,
seguiremos por uma visao da realidade baseada no método materialista-histérico, enfatizando
a categoria historicidade diante das Politicas Sociais implementadas no Brasil e suas origens
internacionais.

A escolha de analisar a problematica do trabalho infantil no municipio de Santa Cruz
do Sul surge pela importancia regional do territério, sendo o maior e mais populoso municipio
do Vale do Rio Pardo, localizado no centro do estado do Rio Grande do Sul. Com uma
economia sustentada majoritariamente pelo cultivo e producdo do tabaco, realizado
especialmente por familias de pequenos agricultores, o trabalho infantil enfrenta debates
conceituais e desafios particulares na regido do Vale do Rio Pardo, enfrentando um processo
de disputas culturais sobre o tema. Outro fator determinante para execucgao deste trabalho foi
0 expressivo numero de casos de trabalho infantil identificados no municipio. Dados do Censo
do IBGE de 2010 registraram 485 criancas e adolescentes vitimas da exploragao precoce de
sua forca de trabalho em areas urbanas e rurais de Santa Cruz do Sul. Em uma municipio
com 118.374 habitantes (Censo 2010), caracterizada como um polo de desenvolvimento
social no centro do estado do Rio Grande do Sul, estes valores tornam-se ainda mais
expressivos.

O processo de investigagao se fez de forma documental, utilizando-se de leis, decretos,
portarias e literatura para projetar o percurso de avangos das Politicas Publicas voltadas ao
enfrentamento do trabalho infantil. A analise empirica dos fatos fora construida durante o
processo de formacado académica do autor, tendo o mesmo vivenciado este o trabalho na
condigdo de estagiario de Servigo Social do Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil
(PETI), entre os anos de 2015 e 2016.
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O trabalho divide-se em quatro partes, trazendo a origem das Politicas Publicas sobre

o tema em ambito nacional, até a implementagéo do ECA, em 1993. Em seguida veremos o0s
programas de inser¢do ao mercado de trabalho formal como estratégia de enfrentamento ao
trabalho infantil. A terceira parte versa sobre a construgdo do PETI no Brasil, apresentando
suas diretrizes e estratégias de enfrentamento. Por fim, apresenta-se o processo de formacao
da Comissdo Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil (COMPETI) em Santa Cruz do
Sul.

1. POLITICAS SOCIAIS E A ORIGEM DO ENFRENTAMENTO AO TRABALHO
INFANTIL: O CAMINHO PERCORRIDO ATE A CRIAGAO DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

“As Politicas Sociais surgem a partir de processos de negociacdo entre a classe
trabalhadora e a burguesia em momentos historicos especificos, onde se busca a garantia de
direitos, visando melhores condi¢cdes de trabalho e renda e gerando conquistas da classe
trabalhadora, por meio do conflito entre capital/trabalho” (FERREIRA, 2012, p. 29). Nesses
moldes a compreensao a respeito das politicas sociais emerge de um determinado contexto
histérico através de conflitos que resultam em “uma politica que busca dar garantias as
pessoas da manutencédo de suas vidas em patamares considerados dignos em uma dada
cultura e sociedade, mesmo quando situagdes adversas acontecam” (MACHADO, 2004, p.3).

Com relacao ao trabalho infantil, a compreensao das Politicas Sociais, que resultam
no contexto atual na busca por sua erradicacdo, perpassa a apreensao da historia das
politicas para a infancia, que envolveu um complexo e contraditério processo, com a
participacao de diversos atores no “embate a questdes que vao se configurando de acordo ao
contexto econdémico, as ideias e teorias em movimento, as forcas politicas em presenca, a
forma do Estado em vigor” (FALEIROS, 2009, p. 86). Uma retrospectiva histérica das politicas

para a infancia com relacao ao trabalho nessa dindmica é resumida da seguinte forma:

A politica de encaminhamento para o trabalho de criangas e adolescentes
pobres € uma constante nos discursos, nas propostas, nas praticas, em
diferentes épocas, assumindo as formas de coldnias, patronatos, projetos,
escolas profissionais, convénios com empresas, no sentido de se priorizar
mais o trabalho do que a escola para as criangas. A combinagdao de
clientelismo e repressao perpassa nao sO a relagdo das instancias da
Federacado (Unido, Estados e Municipios), mas a propria relagéo do Estado
com a sociedade. As criangas pobres sdo vistas seja como ameaca, seja
como “coitadinhos”, e passam a ser vistas como cidadaos apenas com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente [...] (FALEIROS, 2009, p. 91 — 92).
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Em um passado recente da nossa sociedade, as criangas e adolescentes pobres eram

vistas como “ameaca” a ordem, a moral e aos bons costumes do ideario social dominante. As
politicas destinadas a esses segmentos perpassavam a compreensao de que para evitar o
Ocio destes jovens era necessario incutir o valor do trabalho desde cedo. Apenas como forma
de dimensionar o tratamento dispensado as criancas e adolescentes destaca-se que para que
fosse considerada legitima a insercdo das criangas e adolescentes no trabalho precoce,
constituiu-se através do Estado brasileiro “um conjunto de politicas de carater moralizador que
dignificava o trabalho acima de tudo” (BRASIL, 2009, p. 10).

O Cdédigo de Menores (1979), que antecedeu o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA, 1993), “entendia o “menor” que ndo estudava ou trabalhava como um potencial
“‘delinquente” a ser controlado e reprimido pelas estruturas punitivas do poder publico.”
(BRASIL, 2009, p. 10). Para ilustrar essa concepg¢ao destaca-se a reformulagéo do Cédigo de
Menores de 1927, que em 1979 passa a adotar a doutrina da situacéo irregular que ¢é definida
por meio de uma racionalidade empregada nas politicas para o “menor”, da infancia pobre, da
culpabilizacdo da familia pela pobreza e pelos “problemas” vivenciados, de praticas
infracionais e de “desvio de conduta” das criancas e adolescentes mencionadas no Codigo
(FALEIROS, 2009).

Ao longo da histdria, foram construidas novas concepg¢des que contrariavam esta
visdo, promovendo a ideia de Protegido Integral que passou a considerar a crianga e ao
adolescente como sujeitos de direitos. A ONU — Organizacao das Nag¢des Unidas, em 1989
aprovou a Convencgao Internacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a luz desse
novo paradigma de protecado integral e de respeito a condicdo de criangas e adolescentes
como seres em desenvolvimento (FALEIROS, 2004).

No Brasil, na transicdo do pais da ditadura para a democracia, a partir da década de
1980, foi realizado um amplo movimento em busca da implementag¢ao da doutrina de protegao
integral que envolveu diversos setores da sociedade e até mesmo do Estado, “ativistas dos
direitos da crianca e do adolescente [...] e movimentos sociais realizaram uma forte
mobilizagdo da sociedade e de alguns setores do Estado [...]” (FALEIROS, 2004, p. 9).
Destaca-se o importante papel desempenhado pelos movimentos sociais, entre eles o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMIMVIR) que de acordo com Faleiros
(2009) realizou trés encontros nacionais (1986, 1989, 1993) trazendo a questdo da politica
para a infancia e juventude ao debate nacional.

Apods a promulgagéo da nova Constituicdo Federal em 1988, com a conquista de
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avangos quanto a instauragcdo de um novo paradigma de Protecado integral, iniciou-se a
elaboracdo do ECA, aprovado dois anos depois, instaurando, também, nessa nova
concepcao, medidas legais de protecdo as criangas e adolescentes com relagdo ao trabalho
precoce.

Contudo, essas mudancas apresentadas ocorreram em uma estrutura
socioecondmica que envolvia um contexto de ofensiva neoliberal, na contramao dos direitos
garantidos, e assim, a realidade social era de valorizagao do campo econdmico em detrimento
da intervencdo do Estado nas Politicas Sociais. Além disso, a mentalidade dominante a
respeito do trabalho infantil ndo era algo que poderia ser simplesmente mudado com a
aprovagao de leis, sinalizando para a necessidade de conscientizacdo de toda a sociedade
em prol da problematica.

No processo histérico de garantia de direitos de criangas e adolescentes destaca-se
que, todo esse cenario de ampliagdo dos direitos para os jovens tem como pano de fundo um
amplo movimento de lutas e embates politicos com a participacao e a mobilizagado de diversos

setores da sociedade envolvidos nesse processo. Neste periodo

[..] foram publicados livros e revistas; organizaram-se seminarios,
congressos, debates, foruns; langaram-se campanhas de divulgacao e de
denudncia; implementaram-se cursos de capacitacdo e conscientizagdo de
atores sociais sobre o problema. Foram constituidos os mais diversos tipos
de instancias e de relagbes interinstitucionais voltados a erradicacdo do
trabalho infantil, tanto no ambito federal como no estadual € no municipal.
Foram promulgadas novas leis, ratificadas convengdes internacionais,
discutidas, desenhadas e implementadas novas politicas publicas. Alguns
sindicatos realizaram importantes avangos, tais como a inclusado de clausulas
de proibicdo ao trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador nas
convengdes e acordos coletivos (BRASIL, 2009, p.11).

Com isso, nessa dindmica de garantia de direitos e de combate a exploragdo de
criancas e adolescentes, foram estabelecidas algumas medidas de protecao para esses
individuos. Uma delas foi a criagdo da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT em 1919,
em que as medidas de protecdo ao trabalho infanto-juvenil ganharam uma maior relevancia,
proporcionando um novo olhar e maior aprofundamento nos debates sobre esta expressao da
questao social. A influéncia dos organismos internacionais se refletiu na Constituicao
Brasileira de 1988 e eles se pautaram nas disposigcbes das Convencgdes da Organizagao
Internacional do Trabalho, que primeiramente adotou a Convengéo 138 onde se versava sobre
a idade minima de admissao no trabalho e posteriormente estabeleceu a Convengao 182 que

dispde sobre a erradicagéo das chamadas piores formas de trabalho infantil (DI GIOVANNI,
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2004). A OIT selecionou o Brasil, em 1992, e um grupo de poucos paises, para implantar o

IPEC — Programa Internacional para a Eliminagao do Trabalho Infantil, que preconizava uma
integragédo nas agdes e politicas envolvendo diversos setores da sociedade (DI GIOVANNI,
2004).

Esse modelo instaurado pelo IPEC, por meio da OIT, trouxe ao Brasil importantes
contribuigdes principalmente no que tange as relagdes entre as instituicdes articuladas em
favor do combate e prevencao ao trabalho infantil, nos anos subsequentes a sua implantacao
no pais, introduzindo novas formas de sensibilizacdo e mobilizacbes sociais, além de
possibilitar novas formas de investigacao das causas e consequéncias do trabalho infantil
para criangas e adolescentes. Como destaca Di Giovanni (2004, p.35) uma importante
contribuicdo da implantacdo do IPEC “foi o fato de ter trazido a tona uma nova visdo do
problema, mais atualizada e contextualizada na questdo do desenvolvimento, do combate e
na erradicacao da pobreza”.

Ao longo das décadas diversas legislagdes, convengodes, féruns e conselhos foram
criados e contribuiram para que se garantisse 0 amparo legal a criangas e adolescentes dentre
eles: a Consolidacao das Leis do Trabalho (1943), Constituicao Federal (1988), a Convengéao
das Nacgbdes Unidas sobre os direitos da crianca (1989), Estatuto da Crianga e do Adolescente
(1990) e Lei 10.097/00 sobre o adolescente aprendiz. Destaca-se também, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o Féorum Nacional de
Prevencéo e Erradicagao do Trabalho Infantil criado em 2000, a elaboracéo do Plano Nacional
de Erradicacao do Trabalho Infantil e de Protecédo do Trabalho do Adolescente pela Comissao
Nacional de Erradicagdo do Trabalho Infantil (CONAET]I) reativada pela portaria n® 952 de
julho de 2003 do Ministério do Trabalho e Emprego.

A promulgacdo da Constituicido de 1988 trouxe avancgos legais com relacdo as
Constituicbes brasileiras anteriores, destacando-se as Constituicbes de 1934, 1937 e 1946
que instituiram como idade minima para o ingresso no mercado de trabalho a idade de 14

anos e a Constituicdo de 1988 que definiu como idade minima 16 anos. O trabalho noturno?,

1 “Art. 404 — Ao menor de 18 (dezoito) anos é vedado o trabalho noturno, considerado este o que for
executado no periodo compreendido entre as 22 (vinte e duas) e as 5 (cinco) horas” (BRASIL, 1943, p.
50).
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perigoso? ou insalubre® (que pode ocasionar doengas) é permitido apenas aos maiores de 18

anos, e apenas na condicdo de aprendiz o adolescente pode exercer trabalho remunerado,
dos 14 aos 16 anos, com direitos trabalhistas garantidos, em jornadas e regimes especificados
na lei.

Cabe destacar, ainda referente a Constituicao de 1988, a aprovacao do artigo 227 que
consagra a doutrina de protegéo integral, criando-se posteriormente o Estatuto da Crianca e
do Adolescente por meio da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990. A partir destas medidas legais,
foi construido o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente “com a
implantacdo do CONANDA®, dos Conselhos Tutelares®, das Varas da Crianca e do
Adolescente, das Delegacias da Crianca e do Adolescente e de Protecao da Crianga e do
Adolescente” (FALEIROS, 2004, p. 9). Assim, setores do estado e da sociedade, inclusive as
organizagdes nao governamentais, do Executivo e do Legislativo, foram mobilizadas

gradativamente na realizacao de féruns, conferéncias, pactos e leis (FALEIROS, 2004).

2. AS LEIS DE INSERGAO AO MERCADO DE TRABALHO COMO
ESTRATEGIA DE ENFRENTAMENTO A EXPLORACAO DO TRABALHO
INFANTIL

No Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Capitulo V, versa sobre o Direito a
Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho destacando nos artigos 60 a 69 a proibicdo do
trabalho aos menores de 16 anos, salvo na condigcido de aprendiz a partir dos 14 anos,
assegurando os direitos trabalhistas.

Com relagao a profissionalizacdo destacam-se dois aspectos no artigo 69: o respeito

2 “Art. 193 — Sao consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da regulamentagao
aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliguem o contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condi¢des de risco acentuado”
(BRASIL, 1943, p. 25).

3 “Art. 189 — Seréo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua natureza,
condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos
limites de tolerancia fixados em razéo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢ao
aos seus efeitos” (BRASIL, 1943, p. 24).

4 A sigla refere-se ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente. “Os Conselhos de
Direitos, de ambito nacional, estadual e municipal sdo responsaveis pela formulagao das politicas de
combate ao trabalho infantil, protegdo ao adolescente trabalhador e pelo controle social” (BRASIL,
2009, p. 08).

5 “Os Conselhos Tutelares s&o co-responsaveis na agdo de combate ao trabalho infantil, cabendo a
eles cuidar dos direitos das criangas e adolescentes em geral, em parceria com o Ministério Publico e
o Juizado da Infancia e da Adolescéncia” (BRASIL, 2009, p. 08).
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a condicao peculiar de pessoas em desenvolvimento e capacitagao profissional adequada ao
mercado de trabalho (BRASIL, 1990). A Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT), no seu

Titulo 1ll, Capitulo IV, também trata do assunto em seu artigo 424, destacando os deveres dos

responsaveis legais dos menores de 18 anos em “afasta-los de empregos que diminuam
consideravelmente o seu tempo de estudo, reduzam o tempo de repouso necessario a sua
saude e constituigao fisica, ou prejudiquem a sua educag¢ao moral” (BRASIL, 1943, p. 78).
Além disso, estabelece as condicbes para a insercdo de maiores de 14 e menores de
18 anos no trabalho e cita a Lei da Aprendizagem — n.° 10.097 de 19 de dezembro de 2000 —
que aborda as condigbes de trabalho do adolescente entre 14 e 16 anos, determinando que
0 mesmo seja ‘“inscrito em programa de aprendizagem, formacao técnico-profissional
metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolégico” (BRASIL, 1943,
p. 79), sendo este realizado por meio de contrato de aprendizagem que nao devera exceder
dois anos. E garantido um salario-minimo ao aprendiz, e a duracéo do trabalho ndo excedera
seis horas diarias, sendo vedadas a prorrogagao e a compensacao de jornada (BRASIL,
1943). E importante destacar que as legislacdes brasileiras diante do tema do trabalho infantil
estdo em consonancia com as atuais disposi¢ées da Convencéo dos Direitos da Crianga®, da
Organizacao das Nagbes Unidas (ONU), e das Convengdes n° 138 e n° 182, da Organizacao

Internacional do Trabalho (OIT). Destaca-se que:

na Convencao da ONU de 1989, o art. 32 estabelece que ndo sera permitido
nenhum tipo de exploragdo econdmica da crianca (até os 18 anos),
considerando como exploragao qualquer espécie de trabalho que prejudique
a escolaridade basica (BRASIL, 2009, p. 08).

A Convencéao n°® 138 da OIT que entrou em vigor internacionalmente em 19 de junho
1973, foi assinada pelo Brasil em 28 de junho de 2001. Estabelece que todo pais que a ratifica
deve especificar, em declaracéo, a idade minima para admissdo ao emprego ou trabalho em
qualquer ocupacao. Define ainda em seu Artigo 2°, que a idade minima para o ingresso no
trabalho “nao sera inferior a idade de conclusao da escolaridade compulséria ou, em qualquer
hipotese, nao inferior a 15 anos” (OIT, 1973, p. 2). E no artigo 3°, estabelece que a “idade

minima para a admissdo a qualquer tipo de emprego ou trabalho que pela natureza ou

6 “O UNICEF tem por mandato participar da aplicagdo da Convencao sobre os Direitos da Crianga. A
prevencao e a erradicacdo do trabalho infantil constam da cooperagéo técnica e financeira desde a
década de 90. A participagao na definicdo de politicas, implementagdo de programas e projetos,
elaboragao de metodologias e estratégias inovadoras, registro de boas praticas para o enfrentamento
do trabalho infantil e atendimento direto de criangas e de adolescentes, constituem as acdes prioritarias
de sua programacao no Brasil” (UNICEF, 2004, p. 09).
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circunstancia em que é executado, possa prejudicar a saude, a seguranga e a moral do jovem”

nao pode ser inferior a dezoito anos (OIT, 1973, p. 2). O Brasil ratificou ainda, a Convencgéao
n° 182 da OIT, que estabelece que os paises-membros deverdo adotar medidas urgentes para
a proibicdo e a eliminagdo das piores formas de trabalho infantil. Em seu artigo 3°, a

Convencéao define que a expressao “piores formas de trabalho infantil” compreende:

todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escraviddo, como
venda e trafico de criangas, sujeicéo por divida, servidao, trabalho forgado ou
compulsorio, inclusive recrutamento forgado ou compulsério de criangas para
serem utilizadas em conflitos armados; (b) utilizagcdo, demanda e oferta de
crianga para fins de prostituicdo, produ¢cdo de material pornografico ou
espetaculos pornograficos; (c) utilizagdo, demanda e oferta de crianga para
atividades licitas, particularmente para a produgédo e trafico de drogas
conforme definidos nos tratados internacionais pertinentes; (d) trabalhos que,
por sua natureza ou pelas circunstincias em que sdo executados, sao
suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranga e a moral da crianga (OIT,
1999, p. 02).

Ficou a critério de cada pais definir os tipos de trabalho considerados como piores
formas, além da restricido da idade para admissao ao trabalho considerado perigoso, “apos
consulta com as organizagdes de empregadores e de trabalhadores interessadas, levando
em consideragao as normas internacionais pertinentes” (OIT, 1999, p. 02). Em decorréncia da
ratificacdo da Convencao 182 pelo Brasil, foi assinado pela Presidéncia da Republica o
Decreto n°. 6.481/08 no dia 12 de junho de 08 (Anexo C), que no artigo 1° aprova a lista das
piores formas de trabalho infantil — Lista TIP e estabelece em seu artigo 2° a proibi¢cdo do
trabalho do menor de dezoito anos nas atividades descritas na Lista TIP, salvo excec¢des
previstas no Decreto. Sendo que esta lista devera ser examinada periodicamente, e quando
necessario, atualizada, devendo as organizagdes de empregadores e trabalhadores
interessadas serem consultadas (BRASIL, 2008).

De acordo com Vieira (2009) houve a preocupacdao de que a ratificacdo dessa
Convencao pudesse naturalizar a existéncia de algumas formas de trabalho infantil, pois ndo
abarcaria todas as formas existentes — somente as piores formas contidas na Lista TIP - sendo
nesse sentido, de maior relevancia ratificar a Convengao 138, por ela se estender a todas as
modalidades de trabalho infantil. Mas, em pesquisa realizada junto a setores envolvidos na
eliminagao do trabalho infantil, como gestores e representantes de organizagdes da sociedade
civil, de trabalhadores, de empregadores, e de organismos internacionais, a autora destaca

que:
[...] de acordo com a avaliagdo de uma das pessoas entrevistadas, a lista
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elaborada conseguiu ser bem abrangente, elencando centenas de tipos de
atividades ligadas a: agricultura, pecuaria, silvicultura e exploragéo florestal,
pesca; industria extrativa; industria de transformagéo; construgdo; comércio
(reparagdo de veiculos automotores objetos pessoais e domésticos);
transporte e armazenagem; saude e servigos sociais; servigos coletivos,
sociais, pessoais e outros; servico doméstico; trabalhos prejudiciais a
moralidade; levantamento de cargas; ao ar livre, com exposicdo ao sol,
chuva, frio; em alturas superiores a 2 metros; manuseio de produtos
quimicos; em espagos confinados, etc. (VIEIRA, 2009, p. 42).

De acordo com o art. 1° da Convencao n°® 138 e o art. 6° da Convengao n° 182, da
Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) declaram que os paises que ratificam essas
duas convengbes devem se pautar em uma politica nacional que assegure a efetiva
eliminagao do trabalho infantil, com prioridade as piores formas de trabalho infantil (BRASIL,
2009). Assim, torna-se um instrumento necessario ao planejamento a elaboragdo do Plano
Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil para a viabilizacdo de acdes efetivas de
enfrentamento com a participagao intersetorial dos Programas e Projetos do Estado, além de
representantes de diversos setores da sociedade. Sua elaboracao foi viabilizada apés a
instituicio da Comiss&o Nacional de Erradicacéo do Trabalho Infantil (CONAETI)’ através do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por intermédio da Portaria n°® 365, de 12 de setembro
de 2002, considerando o disposto em convencgdes internacionais que tratam das questdes
referentes ao trabalho infantil (BRASIL, 2009).

3. CONSTRUINDO DIREITOS SOCIAIS: O PETI COMO INSTRUMENTO DE
PROTEGAO SOCIAL

O Plano Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil € um instrumento essencial “na
busca pelas metas de eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2015 e de erradicar a

totalidade do trabalho infantil até 20208”, sendo que este instrumento esta em sua segunda

7 “O Plano Nacional de Prevencado e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente
Trabalhador é fruto do empenho da Comissao Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil (CONAETI),
um organismo quadripartite composto por representantes do poder publico, dos empregadores, dos
trabalhadores, da sociedade civil organizada e de organismos internacionais, sob a coordenacdo do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com finalidades especificas tais como a elaboragéo de um
Plano Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, a verificacdo da conformidade das Convengdes 138 e
182 da OIT com os diplomas legais vigentes, elaborando propostas de regulamentagao e adequagéo e
proposi¢cao mecanismos de monitoramento da aplicagao da Convengao 182" (BRASIL, 2009, p. 05).

8 Essa meta “foi assumida pelo Brasil e pelos demais paises signatarios do documento “Trabalho
Decente nas Américas: Uma agenda Hemisférica, 2006-2015", apresentado na XVI Reunido Regional
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edigdo (2010-2015). Possui como objetivo “coordenar as intervengdes realizadas por diversos

atores sociais e introduzir novas agdes, sempre direcionadas a assegurar a prevengao e
eliminagao do trabalho infantil e prote¢do ao adolescente trabalhador” (BRASIL, 2009, p. 05).
Este Plano visa ainda - baseado em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
— PNAD - dimensionar a realidade do trabalho infantil no Brasil, e os fatores que contribuem
para que esta expressao da questao social ainda encontre “meios para se perpetuar no Pais,
considerando diferentes aspectos, tais como raga, género, condigdo econdmica, tipo de
ocupacao, diversidade regional, entre outros” (BRASIL, 2009, p. 5). O Plano pontua as
politicas e acbdes que preconizam a transversalidade e a intersetorialidade, e a participacao
da sociedade civil visando a erradicacado do trabalho infantil, analisa as condi¢des atuais e
define metas e resultados que seriam alcangados no periodo de 2010 a 2015.

Ainda com relacao a busca pela erradicagao do trabalho infantil, € necessario destacar
entre as politicas sociais implantadas no Brasil direcionadas a esse objetivo, o papel do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). A ideia do Programa comegou com o
enfrentamento do trabalho infantil nos fornos de carvao e na colheita da erva-mate de 14
municipios do estado do Mato Grosso do Sul (UNICEF, 2004) no inicio da década de 1990.
Apos a criagdo do Forum Nacional de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil —
FNPETI®, em novembro de 1994, deu-se prioridade de atuagao as carvoarias do Mato Grosso
do Sul, criando-se o Programa de A¢des Integradas — PAl — para a eliminacao do trabalho
infantil nas carvoarias, cujo objetivo era “eliminar o trabalho infantil e melhorar as condi¢des
de vida e de trabalho das familias das criancas retiradas do trabalho” (VIEIRA, 2009, p. 107).

as estratégias do PAI consistiam na integracao de agdes entre os diferentes
niveis de governo (Federal, estadual e municipal) e organiza¢des da
sociedade civil, para a implementacdo de agdes nas areas de educacgao,
saude, promogcao social, emprego, renda e desenvolvimento
socioecondmico. (VIEIRA, 2009, p. 107).

No ano de 1996, o projeto intitulado “Erradicagcdo do Trabalho Infantil nas Carvoarias
de Mato Grosso do Sul — Assisténcia Familiar — Vale Cidadania” foi elaborado pela Fundacgao
de Promogao Social de Mato Grosso do Sul (Promosul), érgédo responsavel pelo comando das

acbes da Politica Estadual de Assisténcia Social, e o Escritério de Representacdo da

Americana da Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT), ocorrida em 2006” (BRASIL, 2009, p. 05).
9 “Criado com a finalidade de propiciar uma instancia aglutinadora e articuladora de agentes sociais
institucionais envolvidos em politicas e programas de promo¢ao de medidas destinadas a prevenir e
erradicar o Trabalho Infantil, particularmente em situagao penosa de risco e/ou prejuizo para a formagéao
integral da crianga e adolescente” (FNPETI, 1994 apud VIEIRA, 2009, p. 106).
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Secretaria de Assisténcia Social do Governo Federal (SAS) no estado e posteriormente o

encaminharam ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) e Secretaria de

Assisténcia Social.

Esse projeto compreendia a transferéncia de renda para as familias, a
incluséo escol ar e atividades no contra turno da escola para as criancgas. [...]
foi o primeiro no Brasil e comegou atendendo 893 criangas e adolescentes
entre 7 e 14 anos, de uma meta de 2.500 a ser atingida em duas etapas. Além
das criangas e adolescentes filhos de carvoeiros ou envolvidos na produgao
de carvao foram incluidas também criangas do setor de erva-mate. O valor
da Bolsa Crianga Cidada, como ficou sendo nominada pela SAS [...] buscava
corresponder a quantia com que as criangas e adolescentes contribuiam na
renda familiar [...] (CAMPOS, 1999 apud VIEIRA, 2009, p. 108).

Esse projeto proporcionou as bases para a configuragao atual do PETI, sendo que o
mesmo se expandiu ao longo dos anos, tanto em termos de atendimento, quanto na
disponibilizacado de recursos para a execugao das atividades para todo o pais (UNICEF, 2004).
Atualmente, permanece em vigéncia a Portaria n°® 458, de 4 de outubro de 2001 que
estabelece as diretrizes e normas do Programa de Erradicagcado do Trabalho Infantil, com
algumas mudancas ocorridas por meio da integragao do Programa Bolsa Familia — PBF,
criado pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e o Programa de Erradicagao do Trabalho
Infantil — PET]I, através da Portaria n°® 666 de 28 de dezembro de 2005. Além dessa mudanca,
o PETI que no inicio possuia como principal intuito erradicar as chamadas “piores” formas de
trabalho infantil no pais, ou seja, aquelas consideradas perigosas, penosas, insalubres ou
degradantes, atualmente, possibilita que todas as criangas e adolescentes menores de 16
anos que se encontram em qualquer forma de trabalho precoce ingressem no programa
(BRASIL, 2010b). Outro avanco foi a aprovacao da Lei n°® 12.435, de 6 de julho de 2011 que
altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social. Esta lei destaca algumas questbes pertinentes ao PETI e garante a

continuidade legal das acdes do Programa:

Fica instituido o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (Peti), de
carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social,
que, no ambito do Suas, compreende transferéncias de renda, trabalho social
com familias e oferta de servicos socioeducativos para criancas e
adolescentes que se encontrem em situagdo de trabalho (...) O Peti tem
abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma articulada pelos entes
federados, com a participagdo da sociedade civil, e tem como objetivo
contribuir para a retirada de criangas e adolescentes com idade inferior a 16
(dezesseis) anos em situagdo de trabalho, ressalvada a condigdo de
aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos (...) as criangas e os adolescentes
em situagdo de trabalho deverdo ser identificados e ter os seus dados
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inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal

(CadUnico), com a devida identificagdo das situagdes de trabalho infantil
(BRASIL, 2011, p. 09).

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil caracteriza-se como um programa
vinculado a Assisténcia Social por meio da Protegao Social Especial no atendimento as
criancas e adolescentes em situagao de trabalho infantil, articulando a Rede de Protecao
Basica e Especial, através do atendimento as familias por meio dos CRAS e CREAS. As redes
de proteg¢ao social basica e especial complementam-se na medida em que a primeira se
destina as familias em situagao de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagao,
elou fragilizagdo de vinculos afetivos e de pertencimento. Esta rede possui um carater
preventivo, onde se visam assegurar direitos e buscar a inclusdo das familias em situagao de
vulnerabilidade a rede socioassistencial, bem como promover a constru¢gdo da autonomia
destas familias, assim como seus membros e individuos.

A PNAS (2004) define que a rede de protegao social especial € dividida em niveis de
complexidade e oferece através da média complexidade atendimento as familias, membros e
individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e comunitarios nao foram
rompidos, e ainda através da alta complexidade oferta servigos que garantem protecao
integral — moradia, alimentacdo, higienizacao e trabalho protegido para as familias, seus
membros e individuos que se encontram sem referéncia e/ou em situagdo de ameaca,
necessitando serem retirados de seu nucleo familiar e/ou comunitario. Sendo assim, entende-
se que a Protecdo Social Basica e Especial que um dos aspectos de diferenciacido entre as
mesmas caracteriza-se pela questao da prevengao, do trabalho com familias em situacao de
vulnerabilidade na prevencéao de riscos da primeira e quanto a Protecdo Especial trata-se de
um atendimento dirigido as situagdes de violacao de direitos (BRASIL, 2004).

A PNAS ao mencionar o publico de atendimento pela assisténcia social cita individuos
que exercem “[...] estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social” (BRASIL, 2004, p. 33), nesse sentido o trabalho infantil
caracteriza-se como uma expressdo da questdo social atendida pela assisténcia social,
também pelo viés de compreensdao em que é considerado um risco para criangas e
adolescentes que estdo expostos aos perigos advindos da situagcdo de exploragdo pelo
trabalho (problemas de saude, educacionais e sociais). Assim, pode-se afirmar que o trabalho

com as familias por meio dos CRAS' & necessario para garantir os direitos sociais dessas

10 O CRAS torna-se um equipamento importante da Protecdo Social Béasica, ao realizar as agdes
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familias, e prevenir a reinsercao de criancas e adolescentes no trabalho, bem como
encaminha-las aos servicos disponibilizados pela rede socioassistencial.

Assim como os CRAS, cabe destacar a importdncia do trabalho executado pelo
CREAS no enfrentamento ao trabalho infantil, lembrando que este servico “é a unidade
publica [...] destinada a prestacao de servicos a individuos e familias que se encontram em
situagao de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam
intervencgdes especializadas da protegao social especial” (LOAS, 1993). Na pratica os servigos
ofertados pelo CREAS visam promover a integragdo de esforgos, recursos e meios para
enfrentar a disperséo dos servigos e potencializar a agao para os seus usuarios, envolvendo
um conjunto de profissionais e processos de trabalhos que devem ofertar apoio e
acompanhamento individualizado e especializado. O CREAS deve articular os servigos de
média complexidade e operar a referéncia e a contra referéncia com a rede de servicos
socioassistenciais, da protecdo social basica e de alta complexidade, com as politicas
publicas e demais instituices, além de movimentos sociais.

Em todo territério nacional, o PETI visa proporcionar as familias atendidas pelo
programa um conjunto de acdes integradas, que segundo informacdées do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a fome caracterizam-se:

Pela identificacdo da situagéo de trabalho infantil e inclusdo das familias no
Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico; a
transferéncia de renda as familias; o acompanhamento das familias por meio
dos CRAS e CREAS; a insergéo e o atendimento das criangas afastadas do
trabalho no servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos, que tem por
foco a constituicdo de espacgos de convivéncia, formagao para a participagao
e cidadania, desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das criangas
e adolescentes, a partir dos seus interesses, demandas e potencialidades ou
em outras atividades socioeducativas, culturais, esportivas, com objetivos
similares; sua intervencdo é pautada por experiéncias ludicas, culturais e
esportivas, como formas de expressdo, interagdo, aprendizagem,
sociabilidade e protegdo social;, o acompanhamento das criangas e
adolescentes na escola. (BRASIL, 2010, p. 24).

Além da execucao de politicas sociais no dmbito da Assisténcia Social, da existéncia
de um programa especifico de atendimento a esse fendmeno, destacam-se a necessidade de

articulacdo entre as diversas politicas e setores que envolvem o trabalho na garantia de

socioassistenciais previstas na PNAS garantindo o acesso dos cidaddos aos direitos sociais.
Localizando-se em areas de maiores indices de vulnerabilidade social e risco, deve articular servigos
no seu territério de abrangéncia, além de atuar de forma intersetorial a fim de potencializar a protegao
social (BRASIL, 2004).
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direitos de criancas e adolescentes. Os diversos fatores que incidem no trabalho infantil
devem possuir diversas frentes de enfrentamento, pois apesar dos avangos obtidos através
de mobilizacao social, leis e politicas sociais no Brasil, com relacao ao trabalho infantil, desde
a Promulgagao da Constituicdo Federal em 1988, ainda se observa na realidade social a
permanéncia do fendbmeno. Como destaca Faleiros, no contexto social, em um processo de

garantia de direitos de criangas e adolescentes permanecem em disputa.

[...] os paradigmas dos direitos com os do clientelismo e do neoliberalismo. O
primeiro defendendo os direitos universais, principalmente, a escola e a
salude de qualidade, o segundo propugnando pelo assistencialismo e o
terceiro pela privatizacao dos servigos (FALEIROS, 2004, p. 10).

No contexto social e econbmico atual, permanece a contradicao entre as garantias
legais e a realidade de um contingente de criancas e adolescentes trabalhadores, onde
perdura a negacao dos direitos da populagao infanto-juvenil. Essa negacao de direitos pode
ser justificada por diversos fatores, entre eles o ideario cultural dominante e historicamente
construido de naturalizacao do trabalho infantil na sociedade, a presenga do velho paradigma
do “menor”, do encaminhamento para o trabalho como forma de evitar a marginalidade, ou
até mesmo a ocorréncia de trabalho infantil devido a processos de negacdo de direitos
ocasionados pela estrutura econémica atual. Quanto mais desenvolvido o capitalismo em um
pais, mais esse sistema econbmico e social promove a exclusdo da mao-de-obra
desqualificada as exigéncias mercadoldgicas, refletindo-se no desemprego de milhares de
trabalhadores e ocasionando a inser¢cdo precoce no trabalho para suprir as necessidades
familiares. Além disso, a centralidade do trabalho na vida humana também se reflete na
valorizagdo de quem trabalha precocemente diante das relagdes sociais, criando e
disseminando, no senso comum, aspectos culturais sobre o trabalho infantil.

Enfim, ha ainda um longo processo a ser percorrido pela sociedade para que os
direitos conquistados ndo sofram retrocessos. E necessario o convencimento de “muitos
setores da sociedade e do Estado do fato de que nao é o trabalho precoce, mas sim a
educacgao, que pode garantir um futuro melhor [...]” (BRASIL, 2009, p.12). Sendo assim, &
preciso, cada vez mais, dar visibilidade a essa realidade e caminhar na direcdo de
desnaturalizagédo do fenémeno e instauragao efetiva de um paradigma de protegao integral as

criancas e adolescentes.
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4. A CRIAGAO DA COMISSAO MUNICIPAL DE PREVENGAO E
ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL EM SANTA CRUZ DO SUL — RS

Até esse momento, refletimos sobre a importancia politica das Politicas Sociais de
protecao e garantia de direitos da crianca e do adolescente, analisando o processo histérico
que origina o enfrentamento ao trabalho infantil no Brasil. Contudo, € necessario atentar para
as limitagbes presentes nesse trabalho e compreender que o enfrentamento ao trabalho
infantil ndo se faz apenas com a criagao de leis e politicas sociais. Para enfrentar a exploracao
precoce da mao de obra infantil em um territorio, precisamos estabelecer parcerias com
diferentes politicas publicas, como saude, educacéo, lazer, cultura e esporte, pode qualificar
significante o trabalho proposto pelo PETI, ampliando o acesso e o monitoramento dos jovens
retirados do trabalho infantil.

Em Santa Cruz do Sul, este debate teve origem em meados de 2015, quando a entao
Secretaria de Desenvolvimento Social enviou um projeto para o extinto Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS), visando implementar o PETI no municipio. Apds aprovacgao
do projeto, constituiu-se uma equipe técnica responsavel pelo atendimento e planejamento de
acdes em casos de trabalho infantil no municipio. Contudo, este trabalho nao poderia ser
realizado somente por esta equipe, a qual era composta por uma psicéloga, uma assistente
social e uma monitora social. Diante do desafio, e compreendendo a necessidade de envolver
outros atores no processo de enfrentamento ao trabalho infantil no municipio, iniciou-se a
mobilizacdo dos profissionais da rede socioassistencial e diferentes entidades/servicos que
atuassem com criancgas e adolescentes. Ao todo foram realizadas 32 visitas e reunides, entre
agosto e novembro de 2015, sendo em: servigos publicos de Educacao, Assisténcia Social,
Saude, Conselho Tutelar, Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, Sindicatos
Rurais e Empresas. Essas visitas e reunido colaboraram principalmente para a divulgagéao do
PETI na rede de protegao a crianga e ao adolescente e consequentemente para apresentagao
da equipe de referéncia do programa.

As visitas e reunides entre a equipe do PETI e as equipes de diferentes Politicas
Publicas, evidenciou certa precariedade na comunicacéo e entendimento da problematica do
trabalho infantil. Alguns profissionais demonstravam desconhecer as leis referentes a
exploragdo de mao de obra infanto-juvenil; outros desconheciam os servicos da rede
socioassistencial disponiveis no territério. Diante destas lacunas de informagéo, surgiu a
proposta de construgao da Comissdao Municipal de Prevencgéo e Erradicagdo do Trabalho
Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
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Infantil - COMPETI. Esta proposta foi trazida para debate nas reunides de equipe do CREAS

e da equipe de referéncia do PETI. Também foi realizado um estudo sobre o papel da
COMPETI em outros municipios, além de suas atribuicbes e competéncias. Apds este
processo de apropriacao tedrica foi elaborado um convite para encaminhar as entidades que
atuavam com criangas e adolescentes no municipio. A equipe do PETI convidou 78 entidades
que, de alguma forma, ou grau, trabalhassem e/ou representassem os direitos das criangas e
adolescentes de Santa Cruz do Sul. A escolha destas entidades respeitou as orientacbes
contidas no “Caderno de Orientagdes para Gestao do PETI” (MDS, 2013) e em material
emitidos por comissoes ja instituidas no estado do Rio Grande do Sul, em especial da cidade

de Porto Alegre.

Recomenda-se que a composi¢do da comissdo possa ser partiihada com
representantes ou convidados advindos do Poder Publico, sociedade civil
organizada, movimento de trabalhadoras e trabalhadores rurais,
especialistas, membros das familias beneficiarias do PETI, orientadores
sociais dos nucleos do SCFV, Conselho de Assisténcia Social, Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselhos Tutelares, onde houver,
além de outros érgaos do Sistema de Garantia de Direitos. (MDS, 2010, pg.
68 a 69).

A reuniao para formacdo da COMPETI ocorreu no dia 04 de novembro de 2015, Ao
total foram 22 entidades representadas, com um total de 37 pessoas presentes na reuniao.
Além de profissionais das areas de Assisténcia Social, Saude, Educagao, Direito e Cultura,
participaram representantes de entidades religiosas e de ensino superior, autoridades
politicas, empresarios e académicos. Ao final desta reunido, foi anunciada a proposta de
construcao da COMPETI, com grande apoio dos presentes. Nos meses seguintes, a equipe
de referéncia do PETI continuou a realizar visitas institucionais e a promover eventos, divulgar
campanhas e atuar diretamente nos casos de trabalho infantil de Santa Cruz do Sul. Apds
um intenso trabalho de divulgacdo do programa e de convencimento da gestdo municipal, é

sancionado, no dia 18 de maio de 2016, o Decreto Municipal n°® 9.594, que diz:

Art.1° - Fica instituida a Comissao Municipal do Programa de Erradicagéo do
Trabalho Infantil (COMPETI), no Municipio de Santa Cruz do Sul, criada sob
as diretrizes e normas do Anexo |, da Portaria Ministerial MPAS/SEAS n° 458,
de 4 de outubro de 2001, e reformulagbes relativas a integragdo ao Bolsa
Familia pela Portaria Ministerial MPAS/SEAS n° 666, de 28 de dezembro de
2005, cujo Regimento Interno passa a vigorar conforme o Anexo Unico deste
Decreto. (Santa Cruz do Sul, 2016).

Em seu anexo Unico, apresenta-se a composi¢cdo da COMPETI, sendo:
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“Art. 2°. A Comissdo Municipal do Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (COMPET]I) sera composta pelas seguintes entidades:

Associagdo dos Fumicultores do Brasil (AFUBRA); Associagdo de Projeto
Educacional e Social Para Criangcas e Adolescentes (AESCA); Cadastro
Unico Para Programas Sociais(CADUnico); Centro de Referéncia de
Assisténcia Social Beatriz Frantz Jungblut (CRAS Beatriz); Centro de
Referéncia de Assisténcia Social Integrar (CRAS Integrar); Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS Acolher) Centro
Regional de Referéncia em Saude do Trabalhador da Regido dos Vales
(CEREST/Vales); Centro Integrado Entre Geragdes (CIEG); Centro Marista
Nossa Senhora Boa Esperanga; Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS); Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente
(COMDICA); Conselho Tutelar de Santa Cruz do Sul (CT); Cooperativa de
Catadores e Recicladores de Santa Cruz do Sul (COOMCAT); Delegacia de
Protecdo a Crianga e ao Adolescente (DPCA); Empresa de Assisténcia
Técnica em Extensdao (EMATER/RS-ASCAR); Instituto Crescer Legal; Nucleo
Municipal de Educacédo de Jovens e Adultos (CEMEJA); Programa AABB
Comunidade/SMEC Promotoria Regional da Infancia e Juventude (PRIJ);
Secretaria da Educagdo do Estado (6°CRE); Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura (SMEC); Secretaria Municipal de Incluséo,
Desenvolvimento Social e Habitagdo (SMIDH); Secretaria Municipal De
Saude (SMS); Servico Nacional do Comércio (SENAC); Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Santa Cruz do Sul (SRT); Universidade De Santa
Cruz do Sul (UNISC)". (Santa Cruz do Sul, Decreto n° 9.594, de 18/05/2016).

A comissdo, apesar de recente, conta com a participacdo e engajamento de
instituicdes importantes para o enfrentamento ao trabalho infantil no municipio. Os atores
envolvidos demonstraram grande comoc¢do com a problematica, além de experiéncias
relevantes no combate a exploracdo precoce de criangas e adolescentes. A criagdo da
COMPETI possibilitou a qualificacao do trabalho de erradicagao do trabalho infantil em Santa
Cruz do Sul e contribuiu, servindo como exemplo para os municipios vizinhos, como uma
experiéncia positiva na constru¢cado de uma Politica Publica e Social de protegdo a crianca e

ao adolescente.

CONSIDERAGOES FINAIS

O enfrentamento ao trabalho infantil, apesar de significativos avangos no que tange as
garantias legais, mobilizagdes sociais e Politicas Sociais Publicas que visam a sua
erradicacdo, permanece como um problema social recorrente no cotidiano de milhares de
familias. Para além de numeros, o trabalho infantil € um problema de toda a sociedade, que
carrega conceitos e mitos a respeito do trabalho, impondo-os para consciéncia de criangas e

adolescentes. E, desta forma, uma expressdo da questdo social que abarca fatores
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econdmico-estruturais, sociais e historico-culturais.

A percepcao ainda presente na sociedade de que o trabalho é algo positivo para a vida
humana, decorre da centralidade que o0 mesmo tem na sociedade, sendo que é por meio do
trabalho que é possivel atender as necessidades basicas de sobrevivéncia na ldgica
mercantil, assim, os homens vivem para o trabalho e trabalham para sobreviver (FERREIRA,
2008). Além disso, as diversas transformacdes ocorridas no mundo do trabalho, com sua
fragmentagao e precarizacao, dificultaram ainda mais a vida de quem necessita vender a sua
forca de trabalho para subsidiar a sua existéncia e de sua familia. Muitos trabalhadores veem
sua forca de trabalho ser desvalorizada, em especial para os que nao possuem qualificacéo
profissional para cumprir as exigéncias do mercado. Neste sentido, o trabalho infantil pode
ser visto como uma forma encontrada pelas familias para atender as necessidades de
sobrevivéncia, aumentar a renda e uma estratégia diante da instabilidade ocupacional dos
membros da familia.

O estudo revelou que foram muitos avangos foram dados no sentido de garantir os
direitos sociais das criangas e adolescentes, além de viabilizar estratégias de inclusdo formal
ao mercado de trabalho, garantindo a seguranga e a qualificacdo dos jovens trabalhadores.
O Brasil segue como exemplo mundial no processo de erradicagao do trabalho infantil, com
Politicas Publicas estratégicas e focadas neste objetivo. Vimos ainda que o municipio de
Santa Cruz do Sul experencia agbdes de prevencao ao trabalho infantil, com participacao de
diversas entidades publicas e privadas.

Por fim, destacamos o processo de construcao da Comissao Municipal de Prevencao
e Erradicagdo do Trabalho Infantil (COMPETI) de Santa Cruz do Sul, onde vimos que o
engajamento da equipe de referéncia do PETI serviu como fio condutor para a criacao de
grupo de trabalho amplo e diversificado. Sendo este um trabalho de analise empirica e
levantamento de dados, nao foi possivel avaliar a repercussao deste grupo em intervengbes
diretas ou indiretas da problematica. Podemos afirmar, no momento que este grupo possui
potencial para efetivar os direitos sociais e de protecio das criangas e adolescentes vitimas
do trabalho infantil, porém também enfrentara desafios que nao puderam ser vislumbrados
neste estudo. Sugere-se assim o aprofundamento de anadlise sobre os efeitos oriundos da
COMPETI no territorio e suas repercussdes na regiao central do estado do Rio Grande do

Sul, temas para novas pesquisas e analises.
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