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Resumo

A heterogeneidade estrutural e produtiva no setor agricola brasileiro pode ser observada pela
concentracdo dos fatores de producédo e desequilibrios regionais. Esta heterogeneidade
implica em modificagbes na agricultura. Nesse contexto, a agricultura familiar busca novas
estratégias de relacbes sociais e produtivas, transformando as relacdes politicas e
institucionais. Em vista disso, o presente estudo aborda as causas e 0 surgimento de novos
arranjos organizacionais da agricultura familiar e as cooperativas como organizacdes que
apoiam a diversidade agricola. Assim, o objetivo foi entender a heterogeneidade da agricultura
familiar e suas configuragfes organizacionais, por meio de uma pesquisa bibliografica. Muitos
agricultores familiares encontram oportunidades em um ambiente marcado pela
heterogeneidade estrutural. A configuracéo de cooperativas pode tornar-se uma oportunidade
de reduzir os custos de transacdo, de promover a diversidade agricola e diminuir a
desigualdade social e econdmica.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Heterogeneidade. Cooperativismo.

1. INTRODUCAO

Para que seja realizada uma reflexdo abrangente sobre a agricultura familiar é
necessario contextualiza-la. Existem fatores que sdo imprescindiveis para o bom
desenvolvimento desta categoria, tais como: condigfes agroecologicas e as caracteristicas
territoriais; ambiente politico; acesso aos mercados; 0 acesso a terra e aos recursos naturais;
acesso a tecnologia e a servigos de extensdo; o acesso ao financiamento; condi¢des
demograficas, econdmicas e socioculturais; disponibilidade de educacéo especializada; entre
outros (FAO, 2014). Dessa maneira, a agricultura familiar possui muitos elementos que podem
influenciar o processo de tomada de decisdo destes agricultores. De modo abrangente,
aspectos sociais, ambientais, éticos, culturais e ideoldgicos estdo acima do econémico para
muitos deles, podendo influenciar, sobremodo, sua escolhas (GOMES; REICHERT, 2011).

Nesse sentido, levando em consideracdo o meio, é possivel afirmar que a agricultura

familiar esta ligada a areas fundamentais do desenvolvimento rural. Para Kageyama (2008),
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este desenvolvimento envolve a dimensdo econOmica, a sociocultural, a ambiental e a
politico-institucional.

No Brasil existe a Lei 11.326 de 24 de julho de 2006 que define agricultura familiar
conforme os seguintes aspectos: 1) ndo deter area maior do que quatro modulos fiscais; II)
utilizar predominantemente méao de obra da propria familia nas atividades econémicas do seu
empreendimento; Ill) ter renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio empreendimento; IV) dirigir o empreendimento com sua
familia. Porém, para Alves e Castro (2010), esta definicdo serve para separar quem vai se
beneficiar, ou ndo, de politicas do governo e nao representa paradigma de tomada de decisao
pela familia que seja diferente daquele da chamada agricultura comercial.

A intencéo da referida Lei é estabelecer as diretrizes para a formulacao da Politica
Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. A partir dela, a
agricultura familiar passou a ter uma definicdo legal. O conceito “agricultura familiar” ndo é
inédito no arcabouco legal brasileiro. Conceitos muito proximos ja vinham sendo utilizados no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, ou nos segurados
especiais em regime de economia familiar da Previdéncia Social. Com o passar do tempo, o
Pronaf tornou-se uma demonstracéo da heterogeneidade da agricultura (GRISA, 2012; IBGE,
2015).

Pedroso (2014) faz algumas criticas conceituais a referida Lei, afirmando que a nocdo
de agricultura familiar ndo contempla o vasto conjunto de pequenos produtores rurais, ou seja,
aqueles estabelecimentos que detém menores areas e comandam recursos escassos de
equipamentos, terra e capital. Estas familias rurais sdo, geralmente, as mais pobres. A Lei
11.326 é mais restritiva quanto as caracteristicas da agricultura familiar, porém néo significa
gue seja desatualizada. O fator determinante neste caso € que novos modelos de agricultura
familiar surgiram e estdo surgindo e, desta maneira, modificam as rela¢des politicas e
institucionais. Com estas configuragdes emergentes, os critérios deveriam ser flexiveis para
as novas categorias de agricultura familiar emergirem no meio rural. Com estas novas
categorias, a heterogeneidade agricola se faz presente. Mas como se origina esta
heterogeneidade? Inicialmente, existe um contraste entre dois grupos. Em um certo momento,
um grupo acelera sua taxa de inovagdo, o que se traduz em mudanca estrutural e
diversificagdo produtiva. A tecnologia gradualmente se difunde ao conjunto do sistema de

forma que surge uma economia homogénea (niveis similares de produtividade do trabalho) e
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diversificada (existem numerosos setores ou ramos produtivos). No outro grupo, 0 progresso
técnico penetra de forma parcial e apenas nos setores mais vinculados a exportacdo. A
estrutura que emerge nesse contexto € heterogénea (partes importantes do emprego
permanecem em niveis proximos a subsisténcia) e especializada (minima densidade e
integracdo da matriz produtiva). Essa economia ndo sera capaz de gerar o impulso dinamico
necessario para que se difunda o progresso técnico e para que se gerem empregos em
atividades de mais alta produtividade — que possam eventualmente eliminar a
heterogeneidade (PORCILE, 2010).

No caso do Brasil, ela € marcada por fortes desigualdades sociais e econdmicas. Uma
das razdes de existéncia da heterogeneidade rural brasileira € o nivel de intensidade
tecnoldgica. Para Schneider (2009), a heterogeneidade estrutural e produtiva no setor agricola
brasileiro pode ser observada por meio da concentracdo produtiva em poucas atividades,
concentracdo dos fatores de producédo e desequilibrios regionais. Esta heterogeneidade
também implica em modificacOes, reacdes e alternativas na agricultura. A busca de novas
estratégias emerge a partir de estilos de agricultura, praticas agricolas e relagbes sociais
existentes, as quais simultaneamente reproduzem ou transformam o meio.

A heterogeneidade observada no espaco rural € como “estilos de producao”. Estes
estilos vao de diferentes formas de agricultura camponesa, a combinacfes altamente
complexas, como a agricultura patronal. Uma perspectiva centrada nos atores parte do
pressuposto de que diferentes agricultores (ou categorias de agricultores) definem e
operacionalizam seus objetivos e praticas de gerenciamento agricola com base em diferentes
critérios, interesses, experiéncias e perspectivas. Isto é, os agricultores desenvolvem, ao
longo do tempo, projetos e praticas especificas para a organizacao de sua atividade agricola.
O resultado destas praticas reflete na heterogeneidade agricola existente, que pode ser
analisada em aglomerados de estilos especificos de agricultura (HOFSTEE, 1985; PLOEG,
2006). A diversidade interna da agricultura familiar requer a¢des especificas para promover a
producéo e realocar recursos para os diferentes segmentos (VIEIRA FILHO, 2013).

Nesse contexto e sob a analise das configuracdes alternativas de agricultura familiar,
este trabalho aborda trés temas: as causas e o surgimento de novos arranjos organizacionais
da agricultura familiar e as cooperativas como organizagbes que apoiam a diversidade
agricola. Neste sentido o objetivo do presente estudo foi entender a heterogeneidade da

agricultura familiar e suas configuragbes organizacionais. Para tanto, a pesquisa foi
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classificada como bibliografica, pois consiste no levantamento de referéncias tedricas ja
publicadas por meios escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web
sites (FONSECA, 2002). Os exemplos mais caracteristicos desse tipo de pesquisa sao
investigacdes sobre ideologias ou aquelas que se propdem a analise das diversas posicoes
acerca de um problema. Este tipo de investigacdo € util para integrar as informacfes de
estudos realizados separadamente e para observar resultados que sdo conflitantes. Assim,
temas que necessitam de evidéncia séo identificados e orientam investigagdes futuras (GIL,
2007).

Essa analise flui de um interesse na forma econémica, a auto-organizacao coletiva, e
suas fundacbes sociais e institucionais. Ela também flui de interesses histéricos, tanto na
evolucao da agricultura familiar como nas légicas organizacionais dominantes no Brasil e em
gue medida as alternativas de cooperacao surgiram durante este século. Uma preocupacao
€ identificar as condicbes para a heterogeneidade e formas organizacionais alternativas
(Powell, 1991; Scott, 1995).

2. AS CAUSAS DA EMERGENCIA DE NOVAS FORMAS ORGANIZACIONAIS NA
AGRICULTURA FAMILIAR

Com a finalidade de entender novas manifestacdes organizacionais na agricultura
familiar, faz-se necessario considerar, em primeiro lugar, os processos de formacao de
classes na agricultura brasileira. Neste sentido, d4-se o surgimento de trés grupos distintos,
dotados de particularidades, no tocante & composi¢do e ao desenvolvimento dos fatores
produtivos, conforme Sorj (2008):

e Um destes grupos formou-se por empresas orientadas pela logica de producéo
capitalista, com énfase no capital e na tecnologia contemporénea (de atualizacéo
constante) como principais elementos de maximizacdo e concentracdo de riqueza,;

e Um setor de empresas familiares altamente capitalizadas, fundadas no trabalho
familiar com pouca ou nenhuma utilizagdo de trabalho assalariado;

e Um setor de producdo tradicional, baseado na pequena propriedade familiar ou

arrendamento e parceria tradicional e na exploracdo pecuéria extensiva.
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A énfase do trabalho estd nos dois ultimos grupos de agricultores, por que visa a
compreensdo da organizacdo destas categorias no meio rural marcado por uma forte
heterogeneidade agricola estrutural e produtiva.

A formacao do conceito de agricultura familiar € relativamente recente no Brasil. Este
processo é heterogéneo e ndo observa o mesmo ritmo e abrangéncia em todas as regidées
rurais. Esta irregular “velocidade de mudanga” explica a formagcao de estruturas sociais
ilustrativas da “heterogeneidade estrutural” do mundo rural. A transigdo que transforma os
camponeses em agricultores familiares esta entre uma sociedade pretérita dominada por
formas de producdo camponesas e uma sociedade onde predominam os agricultores
(pequenos ou nao) integrados aos circuitos monetarios do regime econdmico dominante e
aos multiplos mercados (NAVARRO, 2010).

Denardi (2001) também discute o surgimento da agricultura familiar. Ele relata que ha
alguns anos atras se falava em pequena producéo, pequeno agricultor, agricultura de baixa
renda ou de subsisténcia e campesinato. Porém, estes conceitos envolvem um julgamento
prévio sobre o desempenho econémico destas unidades. O que se pensa tipicamente como
pequeno produtor € alguém que vive em condi¢cdes muito precérias, que tem um acesso nulo
ou muito limitado ao sistema de crédito, que conta com técnicas tradicionais e ndo consegue
se integrar aos mercados mais dindmicos e competitivos. Entretanto, dizer que estas sédo as
caracteristicas essenciais da agricultura familiar é desconhecer os tracos mais importantes do
desenvolvimento agricola, tanto no Brasil, como em paises capitalistas avancados nos ultimos
anos. E em torno da agricultura familiar que, nos paises capitalistas centrais, organizou-se o
desenvolvimento agricola.

Porém, o processo de modernizagéo da agricultura pode levar a desigualdade regional
e produtiva. Este fato se d& porque alguns dos agentes econdémicos séo capazes de incorporar
e absorver conteddo tecnoldgico, enquanto outros permanecem excluidos do ambiente
organizacional inovador e, consequentemente, dos processos de aprendizagem e de
divulgacdo de novas técnicas e conhecimento produtivo (VIEIRA FILHO, 2013). Assim, é
necessario compreender a heterogeneidade estrutural da agricultura familiar para propor
solugdes de producdo. Estas proposi¢cbes podem beneficiar as regides que sdo menos
avancadas e proporcionar novas formas organizacionais para a agricultura familiar.

Pelo fato de pequenos agricultores ndo terem acesso ao mesmo ambiente institucional

e tecnoldgico, que grandes empresarios rurais, por vezes, algumas propriedades agricolas
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familiares tornam-se inertes e com pouca legitimidade. Para reverter essa situacéo e diminuir
as diferencas, novas formas de agricultura familiar emergem em circunstancias instaveis. O
surgimento de novas organizacoes rurais familiares é o reflexo das mudancas e variabilidade
organizacionais.

No entanto, a estratificacdo tecnolégica revela um elevado grau de variabilidade da
produtividade do trabalho em todos os estabelecimentos produtivos. Esta variabilidade pode
ser devida a natureza especifica do caminho tecnoldgico seguido pela agricultura. Agentes
produtivos tém habilidades diferentes para absorver conhecimento tecnolégico. As inovacdes
tecnolégicas impulsionadas por mudancas institucionais, em conjunto com especificidades
regionais produtivas, contribuem para uma maior desigualdade na producao e no crescimento
agricola, favorecendo a dindmica e zonas organizacionais inovadoras, enquanto algumas
regides ficam estagnadas com a exclusdo da moderna produgéo (VIEIRA FILHO, 2013).

Nesse contexto, a dinAmica agricola ilustra os aspectos pelos quais as instituicbes
desempenham seu papel (LONG, 2001). Assim, a heterogeneidade na agricultura deve ser
analisada como pratica social, ambiental e econdmica. Para entender a heterogeneidade
agricola, é preciso conhecer suas praticas.

Posto isso, as diferentes condicdes institucionais, sociais, econdmicas, ambientais e
tecnolbégicas sdo responsaveis por um ambiente heterogéneo desfavoravel, gerando
desigualdade social e econdmica. Porém, este mesmo ambiente instavel cria condicdes para
0s agricultores diversificarem em suas propriedades. Assim, eles também se tornam
heterogéneos para se adaptar as diferencas e diminuir as desigualdades rurais. Esta
heterogeneidade, para Long (2001) é uma forma de desenvolvimento rural.

Na heterogeneidade agricola, novas praticas sdo apresentadas e legitimadas. A
producdo organica de alimentos € um exemplo desta heterogeneidade, porque se mostra
como uma alternativa para modificagbes de préaticas produtivas. Assim, novas estratégias
surgem a partir de uma pratica agricola sustentavel. Novas relagbes sociais se formam,
diminuindo a desigualdade no meio agricola. Para North (2006), desta forma, novas
organizacdes (jogadores) surgem com pessoas dedicadas a determinada atividade e com o
objetivo de tornarem-se legitimas na comunidade. O ambiente institucional é que determina
se este objetivo serd alcancado, principalmente por causa do relacionamento com a
comunidade, do comportamento, dos codigos de conduta, da valorizacdo da cultura local, do

aprendizado, entre outros.
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Dessa forma, ha a presenca da heterogeneidade, pois algumas organiza¢des ndo tém
acesso as mesmas condi¢des institucionais e tecnologicas do que outras. Assim, sob
condi¢cdes de incerteza, a adaptabilidade do setor agricola pode ser vista como resultante do
ambiente organizacional (que é dinamico) onde os produtores estao inseridos. Estes
produtores moldam os padrées do desenvolvimento agricola.

O conceito de inércia estrutural também retrata essa situacdo. Ele disserta que as
organizacdes frequentemente tém dificuldades para mudar suas estratégias conforme as
rapidas mutacdes ambientais. Estas dificuldades para a mudanca podem ser em virtude do
acesso restrito a tecnologia e politicas publicas especificas, o que demonstra
heterogeneidade estrutural no setor agricola brasileiro e também pode ser observada por meio
da concentracdo produtiva em poucas atividades. Devido as diferentes condicdes
institucionais, ambientais e tecnoldgicas, as empresas rurais devem mudar estratégias,
renovar projetos e adequar seus meios produtivos para combater a desigualdade gerada por
determinados ambientes heterogéneos no meio rural (HANNAN E FREEMAN, 1977). Nesta
situacdo, novos arranjos produtivos da agricultura familiar surgem para combater as
desigualdades sociais e econdmicas.

A regido sul do Brasil inclui estabelecimentos de alta intensidade tecnolégica. Esta
afirmacdo deixa claro que a agricultura familiar pode combinar alta tecnologia, alta
produtividade de trabalho e baixa desigualdade produtiva, desde que exista um ambiente
institucional que estimule crescimento e inovacdes tecnoldgicas para os agricultores familiares
(VIEIRA FILHO, 2013).

Entdo, as causas da emergéncia de novas formas organizacionais na agricultura
familiar sdo decorrentes da necessidade de acompanhar a evolugdo do mundo capitalista; da
promocao de inovacgdes; da diversificagdo da produgdo com vistas ao aumento de renda; do
reconhecimento regional e da legitimidade que obtém; da valorizagdo da cultura local e
preocupacdo com a sustentabilidade e dindmicas territoriais; da promog¢éo da soberania e
seguranca alimentar e nutricional; da pluriatividade; da conquista de novos mercados; da
participacdo politica e democratica por meio da agéo coletiva. Estes aspectos podem formar
um conjunto ou parte deles estar associados. Desta forma, a agricultura familiar cumpre
diversos papéis no desenvolvimento rural, por meio de um conjunto de préaticas e acdes
desenvolvidas na agricultura. Neste contexto, torna-se dificil de captar a heterogeneidade

social, produtiva e estrutural das novas formas familiares.
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3. O SURGIMENTO DE NOVOS ARRANJOS ORGANIZACIONAIS DA AGRICULTURA
FAMILIAR

A elevada especializacdo produtiva e concentracdo de renda e recursos afetam o
desenvolvimento sustentavel do setor agricola em suas diversas dimensfes. Analisadas do
ponto de vista da heterogeneidade estrutural, as politicas publicas tém sido falhas tanto na
difuséo de tecnologia aos pequenos produtores rurais como também no incentivo ao ganho
de escala neste grupo. Disparidades inter-regionais também evidenciam a fragilidade de
grande parte de produtores e mostram distintas trajetérias da agropecuaria brasileira
(SANTOS e VIEIRA FILHO, 2012).

Apesar das dificuldades encontradas, a agricultura familiar precisa cumprir seu papel
agricola por meio da geracéo de renda, producao de alimentos, estabilizacao dos agricultores
em seus locais de origem, desenvolvimento econdmico local e fortalecimento institucional das
estruturas publicas, ocupacdo da mao de obra, gestdo dos recursos naturais e superacao da
pobreza e incluséo social produtiva (PERACI, 2011). Neste contexto, a introdu¢do de novas
tecnologias gera mudancas sociais e econdmicas. A agricultura familiar (em suas diversas
manifestacdes) necessita de politicas publicas para facilitar o acesso aos mercados, ao
progresso técnico, as politicas agricolas vigentes, para ter autonomia e geracéo de renda.

As referidas mudancas, que geram novos arranjos, sao vistas sob um prisma otimista,
pois promovem novas intera¢cdes sociais (WOOD JR, 2000). As organizac¢fes (familiares ou
nao) mudam frequentemente para alcancar um melhor ajuste com seus ambientes. Ou seja,
a mudangca organizacional muitas vezes aumenta as chances de sobrevivéncia das
organizacoes familiares. Porém, todo processo de mudanca é dinamico e exige ajustes a
realidade. Entdo, as novas praticas produtivas sdo adotadas, o que modifica a rotina de
trabalho dos agricultores e exige aprendizado constante.

Essas novas praticas podem aumentar a confiabilidade e a legitimidade dos
agricultores familiares em suas comunidades. Ha uma consideravel tendéncia de novos
arranjos organizacionais familiares formarem-se em um ambiente heterogéneo. O
desenvolvimento de estratégias agiliza respostas as oscilagbes do ambiente e desempenha
um papel cada vez mais importante no apoio a estas formas organizacionais emergentes. Até
determinado ponto, manifestacfes particulares de estruturas organizacionais, tais como

organizacdes em cooperativas, redes, aliancas, clusters, parcerias e joint ventures
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representam tentativas de resolver as contradiges inerentes a agilidade competitiva. Este
paradoxo sugere que, em contexto de rapida mudanca onde os mercados séo cada vez mais
globais, as organizagfes precisam ser flexiveis (para que possam responder rapidamente as
ameacas competitivas) e ainda devem permanecer estaveis (para que possam aprender e
crescer alicercadas em seus pontos fortes). Nestes casos, cabe refletir sobre quais sistemas
e instrumentos estao disponiveis para incentivar um equilibrio produtivo entre flexibilidade,
competitividade e estabilidade das novas formas de organizacdo da agricultura familiar
(OSBORN, 1998).

Dessa maneira, é possivel empregar, em paralelo, dois dispositivos tedricos que
oferecem uma robusta explicacdo das emergentes formas de arranjos institucionais da
agricultura familiar: a Sociologia Econdmica e a Economia dos Custos de Transagdo (ECT).
A primeira, aplicada as formacdes de rede sociais, trata da eficacia destas disposicoes,
enfatizando as magnitudes da confianca e da adeséo entre as partes (WILKINSON, 2008). J&
a segunda repousa sua énfase tanto na especificidade de ativos quanto no surgimento de
novas instituicbes oriundas de relagdes informais. Nesta a abordagem conjunta, as
capacidades das redes sdo avaliadas em contraponto aquelas das hierarquias gerenciais
verticalmente integradas. Em termos de competitividade, cada forma deriva das diferentes
capacidades organizacionais que possuem e inexiste uma forma inerentemente superior
(CARNEY, 1998). Por meio do apoio a diferentes estratégias, redes e hierarquias podem
coexistir. Assim, estabelece-se uma distincdo entre as redes que (1) dependem de apoio
comum e confianca e (2) redes cujo dinamismo assenta-se sobre empreendedorismo
individual e autbnomo. A auséncia de confianga, ou 0 excesso de zelo empreendedor, gera,
para a organizac¢do, um ambiente de dependéncia em ativos genéricos. A confianga, por outro
lado, cria as condi¢cbes em que as comunidades organizacionais podem desenvolver ativos
especificos da agroindustria, capazes de fornecer servigos reais as formas de rede que ndo
estdo disponiveis nos canais de mercado. A competitividade de uma rede de producdo € uma
funcdo do valor criado, acrescentando atividades realizadas por atores e as respostas
coletivas feitas as perturbacgdes externas (WILKINSON, 2008).

Essas perturbacdes estéo relacionadas com a heterogeneidade estrutural que merece
uma atencao cada vez maior por parte dos governos. Algumas medidas procuram facilitar o
acesso das pequenas e médias empresas rurais a tecnologia. Também (ainda timidamente)

procura-se qualificar os trabalhadores. Mas os dados indicam que uma absorgéo dindmica do
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subemprego exige taxas mais elevadas de crescimento e politicas tecnolégicas que
estimulem o adensamento da matriz produtiva (PORCILE, 2010).

Do ponto de vista microinstitucional (regras que regulam uma relagdo especifica entre
pessoas, associacdes, cooperativas ou empresas) o papel das instituicdes é especialmente
importante para a agricultura familiar. Este ambiente microinstitucional pode pensar em
politicas publicas que oferecam as mesmas condicdes econOmicas, institucionais,
tecnoldgicas e ecolégicas para todos os agricultores. Assim, o meio rural se tornaria mais
homogéneo com as mesmas oportunidades para todos os trabalhadores rurais. Enquanto
estas condicGes nado forem acessiveis, 0s agricultores promovem mudancas e desenvolvem
projetos e praticas especificas para a organizacao de sua atividade agricola.

Ressalta-se a importancia do agricultor familiar saber “o que” e “por que” estd mudando
ou adaptando suas praticas de manejo na propriedade. Muitas vezes os produtores familiares
minimizam os riscos da exclusdo do mercado operacionalizando novas praticas agricolas,
baseadas em diferentes critérios e experiéncias. Assim vao adaptando-se ao ambiente dentro
dos limites tecnoldgicos e do acesso ao crédito e financiamentos, por exemplo. Com isso,
novos arranjos podem surgir e fortalecer a agricultura familiar. Estes arranjos podem ser:
redes, aliancas, parcerias, joint ventures, reforma agraria, clusters, abordagens intersetoriais,
construcao social de mercados, acGes de pesquisa e extensao orientadas para as familias de
agricultores familiares, estratégias para atrair a permanéncia da juventude no meio rural e
formacédo de cooperativas (arranjo discutido neste trabalho).

Entdo, 0s novos arranjos organizacionais da agricultura familiar surgem para combater
as dificuldades ocasionadas pela heterogeneidade estrutural. Assim, a agricultura familiar
pode continuar competitiva, cumprir legislagées ou regulamentagfes pertinentes, introduzir
novas tecnologias ou atender as varia¢des nas preferéncias de consumidores ou de parceiros.
Para que isso acontec¢a, Schneider (2010) argumenta que o desafio para a agricultura familiar
consiste na melhoria de sua capacidade de interacdo social e inser¢do em mercados locais
ou ndo padronizados (merenda escolar e programas sociais) e de sua grande capacidade de
inovagdo por meio da experimentagdo (learning-by-doing) e aprendizagem coletiva por

conhecimento tacito em um contexto de “economia da qualidade”.
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4. AS COOPERATIVAS COMO ARRANJO DA AGRICULTURA FAMILIAR

As cooperativas oferecem abertura para o didlogo e comunicacdo dos aspectos
envolvidos nas mudancas, minimizando as resisténcias diante das mesmas. Os movimentos
de cooperacéo estao associados as lutas pela sobrevivéncia, as crises econémicas, politicas
e sociais, bem como as mudancas.

Apesar das cooperativas agropecuarias enfrentarem desafios particulares para se
adaptarem as novas realidades dos mercados agricolas contemporaneos, elas também
representam uma forma de diminuir as desigualdades causadas pela heterogeneidade
estrutural na agricultura familiar. Isto se deve em razdo de sua arquitetura organizacional
regida por principios doutrinarios estabelecidos em 1844 em Rochdale, na Inglaterra, quando
se estabeleceu a primeira cooperativa na sua forma atual. Os principios doutrinarios
cooperativos sdo: adesdo voluntaria e livre; gestdo democratica; participacdo econémica dos
membros; autonomia e independéncia; educacao, formacao e informacéo; intercooperacéo e
interesse pela comunidade (CECHIN, 2014).

Dessa maneira, os agricultores motivados para a cooperagéo tornam-se mais flexiveis
€ menos resistentes as mudancas, contribuindo de modo efetivo para o desenvolvimento do
trabalho conjunto. Esta condicdo de abertura ao novo é reforcada pela participacédo
democratica e uma postura embasada na constru¢do do “saber cooperar’. A cooperacao
baseia-se na participacdo das pessoas em atividades econémicas e com interesses comuns,
constituindo, assim, um empreendimento. Estas atividades podem ser agropecuarias,
industriais, comerciais e/ou prestacdo de servigos com vistas a atingir o bem comum e
promover uma reforma social dentro do capitalismo. (LIMBERGER, 1996).

Para Mazurkiewicz (2005), o conceito de cooperacdo enfoca a sustentabilidade e
sinergismo. Cada cooperativa cria-se no processo de constante aprendizagem e adaptacao.
E um progresso medido com libertagdo de uma quantidade adequada de sinergia individual e
comum. Assim, o desenvolvimento matuo de cooperagéo deve aumentar os lucros, mas uma
organizacao deve respeitar seu ambiente para néo levar a estratificacéo social.

Nesse contexto, a cooperacdo contribui de forma positiva na agregacdo de valor,
aprendizagem mutua, preservacao do ambiente e na promog¢éo do desenvolvimento rural. As
cooperativas agropecuarias compostas por agricultores familiares podem contribuir para este

desenvolvimento, pois representam uma maneira de sobrevivéncia no ambiente concorrencial
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e seletivo, marcado por forte heterogeneidade estrutural. Assim, em um ambiente marcado
por constantes mudancas e diferentes campos de acao, as cooperativas buscam técnicas
eficientes de gestdo e posturas estratégicas voltadas para o mercado. Com isso, 0
planejamento e a velocidade de resposta as mudancas institucionais e ambientais se tornaram
imprescindiveis para a sustentabilidade destas organizacdes (ROSSES et al, 2010).

Referente ao estudo da heterogeneidade na agricultura e considerando o perfil e as
competéncias deste setor, politicas publicas podem ser direcionadas no sentido de inserir
agricultores familiares em cooperativas, para ampliar sua capacidade competitiva e garantir
mercado interno (SANTOS e VIEIRA FILHO, 2012). Historicamente, as principais funcdes das
cooperativas agropecuarias para os produtores rurais sdo: a) barganha por melhores precos;
b) possibilidade de agregar valor ao produto; c) acesso a mercados, inclusive internacionais;
d) possibilidade de acesso e adocao de tecnologia (CECHIN, 2014). Por isso, a organizacao
de agricultores familiares em cooperativas é uma alternativa para diminuir a heterogeneidade
estrutural.

Mas, sera que as cooperativas agropecuarias de produtores rurais familiares, no Brasil,
tém respondido aos desafios de coordenacdo e inovacdo colocados pelos mercados
agroalimentares contemporaneos? Mesmo com 0s problemas inerentes a sua arquitetura
organizacional, as cooperativas agropecuarias possuem capacidade de gerenciar de forma
eficiente um grande nimero de contratos e conseguem, assim, diminuir custos de transacao
e de comercializacdo para os agricultores familiares.

As cooperativas sdo, principalmente, um importante instrumento de difusdo de
tecnologias no Brasil rural, em particular, de melhorias em preparagéo do solo, no cultivo, na
colheita e na poés-colheita. As cooperativas disseminam a informacdo a todos 0s seus
associados, 0 que permite uma implementacdo de mudancas e aperfeicoamentos mais
abrangentes no grupo, quando se compara a um grupo de produtores ndo associados
(CECHIN, 2014).

O cooperativismo, apesar de parecer antigo, esta atrelado a imagem atual da
agricultura familiar que, por sua vez, esta associada com adjetivos considerados positivos,
tais como: moderna, eficiente, sustentavel, solidaria e produtora de alimentos. Estas
caracteristicas estdo intimamente vinculadas ao processo de construgdo da agricultura
familiar, enquanto modelo de agricultura do tempo presente e do agricultor familiar como

personagem politico. Uma cooperativa agropecudria proporciona este envolvimento politico e
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social, onde a agricultura familiar tem importancia socioeconémica, tem poder de deciséo,
capacidade de diversificar e produzir alimentos (PICOLOTTO, 2014).

Para complementar esta ideia, Peraci (2011) reforca que parcerias cooperativas ou
associativas sédo formas de melhorar as relacdes com o mercado, de usufruir de politicas
publicas e das diversas estruturas de apoio. Ele salienta que as a¢fes coletivas permitem
menores custos de transacéo, facilitam o acesso as politicas agricolas, expandem a escala e
proporcionam desenvolvimento tecnoldgico.

Assim, as cooperativas assumem posicdes estratégicas de diversificacdo e
valorizacdo dos recursos regionais, de valorizagcdo da producdo e de seus membros
(WILKINSON, 2008). Percebe-se que a agricultura familiar é formada por constructes
coletivas e, neste caso, seria a criacdo de cooperativas um caminho possivel para a
agricultura familiar destacar-se em um mundo capitalista marcado pela competitividade nos
mercados?

Para Schneider (2010), a integracao de agricultores familiares e suas organizacdes
podem fazer frente aos desafios colocados pela forma atual como o capitalismo opera na
agricultura e na producao de alimentos. A andlise das formas de integracéo destes produtores
nas cadeias agroalimentares revela uma preocupacao constante com 0s aspectos sociais
deste processo. Esta preocupacdo deve-se ao fato de que € comum analisar um tipo de
agricultura familiar mais “capitalizada”, com acesso aos mercados e as tecnologias mais
modernas, localizada, principalmente, nas regiées dindmicas das economias rurais.

Abramovay (2003), em uma perspectiva mais socioldgica, recorreu a literatura sobre
capital social para discorrer sobre os fatores que geram cooperagdo, reciprocidade e
solidariedade, que seriam elementos fundamentais para ativar as economias de proximidades
e relativizar os conflitos locais em torno de um ideal comum. O autor também discute que
determinados ambientes sdo propicios para a inovagdo, porque neles existe uma tradi¢céo
histérica de cooperacéo que gera capacidade de mobilizagdo em torno de um projeto, ou uma
ideia - objetivo - comum. Nestes estudos sobre ambientes séo focalizadas as organizagdes
dos agricultores, as suas formas de cooperacgéo e as regras e normas tacitas (o capital social)
existentes nos territorios. Ressalta-se a importancia e o papel das instituicdes na formatagéo
de um ambiente institucional cujo papel seria o de reduzir incertezas e riscos, criando formas

de governanca e gestéo que séo fundamentais para a reducéo de custos de transacao.
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Nesse contexto, a agricultura familiar tem muitos desafios para superar. As
cooperativas agropecuarias podem impulsionar o desenvolvimento tecnol6gico da agricultura

familiar, contribuindo para o desenvolvimento rural.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Muitos agricultores familiares encontram oportunidades em um ambiente marcado pela
heterogeneidade estrutural. Diferentes estruturas de governanca, com custos de transacao
mais baixos, juntamente com um ambiente institucional favoravel podem definir
transformagdes agricolas, alterando o ambiente. Estas mudancas podem diminuir a
desigualdade social e econémica, visto que a producédo agricola esta inserida em um ambiente
de diversidade, onde os inter-relacionamentos e interdependéncias sdo cada vez mais
complexos.

O desenvolvimento tecnolégico dos agricultores familiares depende de politicas
publicas voltadas para esta categoria, bem como é importante considerar os valores e o
conhecimento inerentes aos produtores rurais. O trabalho e a administracdo do processo
produtivo sdo assegurados diretamente pelos proprietarios. A diversificacdo dos produtos
cultivados garante diluir custos e aumentar a renda.

Independentemente da definicdo de agricultura familiar exposta pela Lei 11. 326 de
2006 e das diversas formas que existiam antes ou que se criaram depois da referida Lei, é
necessario definir estratégias de desenvolvimento rural que priorizem a expansdo, 0
fortalecimento e o respeito a esta categoria. O desafio maior é organizar o sistema de
producdo a partir das tecnologias disponiveis e formar redes cooperativas. Os objetivos
destas redes seriam: alcancgar legitimidade, formar um ambiente mais homogéneo, ganhar
escala e conquistar nichos de mercado, obter desenvolvimento tecnolégico, agregar valor a
producdo e encontrar novas alternativas para o uso da terra, garantindo também
sustentabilidade e durabilidade dos recursos naturais e a qualidade de vida da familia e o
fortalecimento da agricultura.

Cabe enfatizar que somente os agricultores familiares, conforme suas aspiragdes,
limites e potencialidades, podem decidir se querem mudar, quando mudar e como mudar suas

praticas agricolas para se adaptarem aos mercados heterogéneos. E necesséario um ambiente
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institucional estavel, com seus direitos politicos, econémicos, ambientais e sociais garantidos,
para que eles se sintam seguros a fim de colocar em pratica projetos de desenvolvimento.

As configuragbes organizacionais podem surgir em resposta ao meio heterogéneo
onde estdo inseridas. Este ambiente é carcterizado por concentracéo de terra, de capital e
tecnologia, onde o ambiente institucional ndo é favoravel aos agricultores familiares. Estes,
porém, podem buscar novas estratégias, modificando o ambiente e os padrdes produtivos.

A opcéo de discutir a formacdo de uma cooperativa agropecudria € por pensar que
este tipo de organizacdo pode oferecer um ambiente institucional estavel, de troca de
conhecimentos e informacdes, facilitando, assim, os processos de desenvolvimento
tecnolégico. Estes processos adaptativos ou de mudancas organizacionais sdo construcées
sociais, onde as familias rurais devem assumir o papel de sujeitos ativos, no desenvolvimento
econdmico e cultural de suas regides.

A complexidade dos cenérios politicos e institucionais, bem como a diversidade de
grupos familiares que compartilham o meio rural € ampla. Por isso, a expressdo das
aspiracoes destes agricultores traz diferentes dimensdes para o desenvolvimento rural.

Esse € um trabalho que esta em andamento, por iSSo € oportuno ir a campo para
entender como o0s agricultores familiares organizam-se diante da heterogeneidade rural.
Nesse sentido, as cooperativas sdo formas de combater as dificuldades encontradas na
agricultura, mas também é necessario saber até que ponto seus principios sdo seguidos em

um sistema capitalista de producao.
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