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RESUMO

Este artigo expde os resultados de uma coleta de dados que tem como objetivo perscrutar o nimero de mulheres
que fazem parte de cargos publicos de 11 municipios do noroeste do Rio Grande do Sul. O levantamento foi
realizado a partir da consulta no Portal da Transparéncia, considerando a categoria proventos pago aos
funcionarios. Os dados apontaram a prevaléncia de mulheres ocupando cargos municipais. Todavia, destaca-se a
prevaléncia masculina em cargos de secretaria municipal. Pretende-se avancar na investigacdo dos tipos de
cargos ocupados pelas mulheres e das razbes que justificam a pouca representatividade feminina em cargos de
gestdo municipal na regido, além de contribuir para a discussdo do papel da mulher na sociedade.
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ABSTRACT

This article presents the results of a data collection that aims to examine the number of women in public
positions in 11 municipalities in the northwest of Rio Grande do Sul. The survey was carried out based on the
consultation on the Transparency Portal, considering the salaries category paid to employees. The data showed
the prevalence of women occupying municipal positions. However, male prevalence in municipal secretarial
positions is highlighted. It is intended to advance the investigation of the types of positions held by women and
the reasons that justify the low female representation in positions of municipal management in the region,
besides contributing to the discussion of the role of women in society

Keywords: Public Management. Gender. Public Policies.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

A maioria das posicdes de poder em governos, empresas, clubes ou associacdes é
ocupada por homens. Trata-se de um retrato do patriarcado que normaliza a conducéo das
decisBes por homens, seja nos ambitos pessoal, social, econdmico ou politico. Ao longo das
Ultimas décadas tém sido feitas inUmeras reflexdes acerca das condi¢cdes do trabalho
feminino, as quais possibilitaram um desenho detalhado sobre as diferentes formas de
participacdo das mulheres neste espacgo. Ainda assim, h4 muito que se dizer sobre as
desigualdades entre homens e mulheres e mesmo entre as proprias mulheres (IPEA, 2016).

Kilduff e Mehra (1997) salientam que existem ainda poucos trabalhos sobre género
nas organizacdes. Alguns estudos tém abordado a tematica da insercdo da mulher no
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mundo do trabalho sob a 6ética do setor publico. Botelho e Scherer (2017) buscaram
compreender as trajetérias de duas prefeitas que conquistaram, pioneiramente, a reeleicdo
em seus municipios na Regido das Miss6es do estado do Rio Grande do Sul. Segundo as
referidas autoras, ao observar as mudancas politicas e culturais, mesmo que
superficialmente, é possivel considerar nas Ultimas décadas uma tendéncia, ainda que
pouco expressiva, de inser¢cdo das mulheres nas disputas eleitorais, a exemplo da Lei
9504/97, que estabelece um percentual minimo de 30% de candidaturas femininas nas
nominatas das coligacdes. Por outro lado, na regido abordada por Botelho e Scherer (2017),
a qual compreende 25 municipios, had apenas duas mulheres eleitas e, além disso, a
populacao da regido é maioria feminina. Nesse sentido, ainda sédo observados indicios sobre
mecanismos de dominag&o, que mantém a baixa participacdo das mulheres nas instancias
representativas da politica e do poder.

O enfoque acerca da desigualdade entre os géneros pode ser verificado também nos
estudos de Boas, Paula Neto e Cramer (2003). Para os autores, sdo as caracteristicas ditas
essencialmente femininas que direcionam a mulher aos cargos em que habilidades sociais
sao imprescindiveis, porém, essas mesmas habilidades fazem com que, na maioria das
vezes, a mulher seja desconsiderada para a ocupacéo de determinadas fungdes dentro das
organizagdes, funcdes essas que exigem competéncias entendidas como masculinas, como
“autoridade, forga, habilidades técnicas, exposi¢cdo a riscos fisicos, entre outras” (BOAS,
PAULA NETO e CRAMER, 2003, p. 222).

Para Hatch e Cunliffe (2006), entender as politicas de género envolve estudar as
formas nas quais comportamentos e linguagens expressam e mantém a visdo cultural
hegemonica sobre o significado de homem e mulher, revelando, portanto, as relacbes de
poder que ocorrem nas organizagdes e na sociedade. Os autores Ichikawa e Santos (2000)
retrataram a percepgdo de uma executiva frente & competitividade no trabalho e como isso
reflete em sua vida profissional e pessoal. A voz, a fala, a narrativa e a historia de vida
dessa Unica gerente foram utilizados como objeto de pesquisa, 0 que exigiu um maior
cuidado metodolégico e ético das pesquisadoras. Da analise emergiu o significado simbdélico
do trabalho, cheio de contradi¢cdes e paradoxos, comparado a um jogo de xadrez, no qual se
tem regras, riscos, perdas, ganhos e jogadores. Ichikawa e Santos (2000, p. 99) chamam
este jogo de “sistema”, no qual a “mulher manipula e deixa-se manipular para sobreviver a
competitividade organizacional” e permanecer ou vencer o jogo. Consequentemente, a

mulher precisa ndo sé alcancar posicdes equivalentes ao sexo masculino, mas transpor o
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“teto de vidro” e igualar-se aos colegas. Assim, a mulher executiva estd em constante

dualidade ao ser uma profissional de sucesso e competitiva no mercado e sofrer
constantemente os reflexos em sua vida pessoal, ao adiar a maternidade e comprometer a
vida social, submetendo suas decisdes a légica do sistema e da competitividade
organizacional.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em seu estudo Estatisticas
de género: indicadores sociais das mulheres no Brasil apresenta uma série de indicadores
de género com o objetivo de enriquecer o debate acerca das desigualdades entre homens e
mulheres e corroborando com a importancia de se manter uma agenda publica permanente,
que coloque a igualdade de género como um dos eixos estruturantes da formulacédo de
politicas publicas no Pais (IBGE, 2018).

De acordo com o IBGE (2018), em 2016 as mulheres dedicaram aos cuidados de
pessoas e/ou afazeres domésticos cerca de 73% a mais de horas do que os homens (18,1
horas contra 10,5 horas). Ha também um percentual mais elevado de mulheres que trabalha
em periodos parciais (até 30 horas), quando comparado com os homens (28,2% contra
14,1%). Em relacdo aos rendimentos médios do trabalho, as mulheres seguem recebendo
cerca de % do que os homens recebem (R$ 1.764,00 contra R$ 2.306,00).

Apesar de a estrutura ocupacional de homens e mulheres permanecer desigual,
observa-se 0 aumento da escolaridade de mulheres em relagdo aos homens. A frequéncia
no ensino fundamental e a frequéncia escolar bruta sdo semelhantes entre homens e
mulheres. Para a faixa etaria de 18 a 24 anos, o percentual de mulheres na escola é
superior ao dos homens em 2,5 pontos percentuais. A maior diferenga percentual por sexo
encontra-se no nivel superior completo, especialmente na faixa etaria de 25 a 44 anos de
idade, em que o indicador das mulheres é 37,9% superior ao dos homens (IBGE, 2018). O
primeiro recenseamento, feito pelo IBGE em 1872, demonstrou que as mulheres
representavam 45,5% da forca de trabalho efetiva. De todo montante feminino empregado,
33,3% se encontravam no setor de servigos domesticos.

Considerando tais dados, cabe ainda o retrospecto acurado de Saffioti (1982), que
aborda estatisticas relativas aos salarios femininos nos Estados Unidos durante a segunda
metade da década de 1970. Segundo a referida autora, as diferencas entre homens e
mulheres s&@o praticamente iguais para aqueles que possuem menos de oito anos de
escolaridade e para aqueles que tém educagdo superior com duragéo de cinco anos ou

mais. A diferenca nos percentuais que representam os ganhos femininos em relacdo aos

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagées Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622



Processos, Politicas
e Transformagaes

7

ganhos masculinos nestas duas categorias € inferior a um ponto. Nesse sentido,
desmascara-se 0 argumento de que as mulheres ganham menos do que os homens em
virtude de possuirem educacdo menos aprimorada. Estes dados permitem desmistificar
também o argumento de que a discriminagdo contra a mulher advém “de preconceitos de
sociedades tradicionais, ndo modernas, subdesenvolvidas, e que desaparecera com 0
advento do desenvolvimento econdmico” (SAFFIOTI, 1982, p. 128). O Brasil, por sua vez,
ainda ndo avancou em resultados precisos em politicas publicas de igualdade de género.
Num patamar de hierarquizacdo, as mulheres surgem em posicdo de inferioridade aos
homens. H& muito a se considerar, elaborar e debater sobre politicas publicas de género.

Nessa 6tica, os dados apresentados expdem o cenario de desigualdade vivenciado
pelas mulheres ainda neste século. Apesar dos avancgos, ideias revestidas de preconceito
persistem na sociedade, sendo necessarios estudos que questionem o patriarcado, como
tem sido feito nas Gltimas décadas. E preciso pensar nos direitos das mulheres e nos
aspectos necessarios a sua plenitude em todas as esferas da vida.

No tocante a participagdo na vida publica, em 2017 foi 11,3% o percentual de
cadeiras ocupadas por mulheres em exercicio no Congresso Nacional. No Senado Federal,
16,0% dos senadores eram mulheres e, na Camara dos Deputados, as mulheres
representavam apenas 10,5% dos deputados federais. Considerando a participagdo de
mulheres nos cargos ministeriais do governo, em 2017, dos 28 ministros de Estado, apenas
dois eram mulheres (7,1%). No que se refere a proporcdo de policiais mulheres, estas
representavam 13,4% do efetivo ativo das policias militares e civis das Unidades da
Federagdo em 2013 (IBGE, 2018).

Embora ndo haja distincdo entre remuneracdes devido ao género no servico publico
e a discriminagdo seja crime no Brasil, ha um resquicio cultural que ainda causa alguns
prejuizos as servidoras quando do preenchimento de cargos: quanto maior € o poder de
deciséo dos cargos, menor é a participacdo feminina.

Diante do desvendado, conhecer a participacdo da mulher na politica limita-se pela
dificuldade no processo de coleta de dados, ja que esses se apresentam parcos e
dispersos, e muito raramente consideram a distingdo entre homens e mulheres eleitos. Ao
recorrer aos sites do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul (TRE-RS) ou do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) € possivel encontrar algumas informacfes basicas, mas

sempre relacionadas a perfil (home, idade, formacéo, profisséo, filiacdo partidaria, etc). Na
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academia, alguns ensaios tedricos buscam algumas caracterizacdes, sejam em estados

especificos ou sobre alguns contextos e perspectiva (BOTELHO e SCHERER, 2017).

A partir dessa perspectiva, 0 estudo traz a tona aspectos importantes sobre o espaco
ocupado pela mulher no ambito do servigco publico municipal, e para tanto, pauta-se no
namero de mulheres atuantes em cargos publicos de 11 municipios do noroeste do Rio
Grande do Sul, recorte territorial referente ao Conselho Regional de Desenvolvimento do
Noroeste Colonial (Corede-Norc)!. Tal regido possui um total de 171.457 habitantes, sendo
que destes, 87.016 sdo mulheres (FEE DADOS, 2016).

Na fase inicial, o artigo traz um olhar investigativo concernente a género e a
lideranca feminina na gestdo publica municipal. A parte seguinte refere-se a metodologia
utilizada na realizacdo da pesquisa. Posteriormente, ser4 apresentada a orientacdo
bibliografica para avangar nas observacfes sobre o0 objeto e, por fim, as consideracdes
finais.  Espera-se que este escrito possa fomentar novos estudos de género na
administragdo publica, contribuindo para o levantamento de novas formas de analise e
interpretac@o dos fendmenos.

2 GENERO E POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES

A batalha feminina pela igualdade entre os géneros persiste por séculos e apresenta-
se como ferramenta primordial de transformacao social. A histéria das mulheres além de ser
permeada por repressdes, soffimentos e preconceitos, abrange lutas, avancos e estratégias
de resisténcia, que minimizam sua condicdo de vitimas passivas e indicam sua a forca
diante do contexto em que estéo inseridas (RAQUEL e FRANCO, 2013).

Para Ramos (2006) a luta da mulher pela sua emancipacédo em relacdo ao sistema
social patriarcal é classica. Dentro de um contexto de uma sociedade capitalista, essa
emancipacdo social idealizada pelo sexo feminino passa, impreterivelmente, pela
independéncia no campo econdmico. A autora ainda enfatiza que a emancipa¢do pode
destacar duas formas concretas de atuacdo dos movimentos feministas: a emancipacao
pequeno-burguesa, que trata a questao feminina como autdénoma, ou seja, desvinculada de
outras lutas, preconizada nos Estados Unidos no século XIX e percebida no Brasil desde o

1 Os primeiros Coredes, incluindo-se o Corede-Norc, foram criados em 1991, legalmente instituidos pela Lei n°
10.283 em 1994 e regulamentados pelo Decreto n° 35.764/94. Consistem em foruns de discussdo, decisdo e
integracdo de politicas, acles, liderancas e recursos com vistas & promocao do desenvolvimento regional no Rio
Grande do Sul (FORUM DOS COREDES, 2014).
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inicio do século XX; e a emancipacdo socialista, segundo a qual a questdo feminina
subordina-se a luta do proletariado, ou seja, a luta de classes, cuja atuacdo no Brasil foi
expressiva nas décadas de 1950 e 1960.

As mulheres foram pioneiras a questionar o sistema de desenvolvimento baseado no
patriarcalismo, cuja pratica resulta no dominio e marginalizacao feminina. A partir dessa
indagacdo que comegou a modificar essa hierarquia que subjugava as mulheres e as
mantinham em situacdes rebaixadoras. Esse enfrentamento comecou a render resultados
mais eficazes a partir de 1917, quando as brasileiras ganharam o direito de ingressar no
servico publico. Ja em 1919, a Conferéncia do Conselho Feminino da Organizagdo
Internacional do Trabalho-OIT, aprovou a equiparacdo salarial para o trabalho igual, com a
participacdo no evento, das brasileiras Bertha Lutz e Olga de Paiva Meira.

Lavinas (2001) aponta que as mulheres brasileiras ganham perto de 2/3 dos
rendimentos auferidos pelos homens. O que pode transparecer para a sociedade como algo
natural, partindo-se da concepcéo da posicdo subalterna da mulher no sistema patriarcal.
Fatores de ordem natural, tais como sexo e etnia, operam como Vvalvulas de escape no
sentido de um aliviamento simulado de tensfes sociais geradas pelo modo de producéo
capitalista, no sentido, ainda, de desviar da estrutura de classes a atencdo dos membros da
sociedade, centrando-a nas caracteristicas fisicas que, involuntariamente, certas categorias
sociais possuem (SAFFIOTI, 1979). O conceito de género tem contribuido para demonstrar
gue ndo sao propriamente as caracteristicas sexuais que determinam o que é feminino ou
masculino, mas a forma como as mesmas sdo valorizadas ou representadas, o que
depende do momento historico e de cada sociedade.

Aos poucos, ao longo dos de todas as conquistas, o equilibrio ainda nao foi
encontrado. Conciliar vida profissional com a familia € um fator que prejudica as mulheres
no mercado de trabalho. As dificuldades fizeram e fazem parte da historia da evolugdo da
mulher, e sem duvida serviram como moldura para essa nova mulher que se destaca na
sociedade atual. Reduzir a desigualdade de género beneficiaria as mulheres, a sociedade e
a economia. Configuram-se como medidas abrangentes para melhorar a igualdade das
condicbes de trabalho e reformular os papéis de género: promover a igualdade de
remuneracdo por trabalho de igual valor, abordar as causas profundas da segregacao
ocupacional e setorial; reconhecer, reduzir e redistribuir as tarefas de cuidado nao
remuneradas; e transformar as instituicdes para prevenir e eliminar a discriminagédo, a

violéncia e o assédio contra mulheres e homens no mundo do trabalho.

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagées Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622



Processos, Politicas
e Transformagaes

O perfil de atuac&o das mulheres denota a estrutura capitalista e patriarcal do Estado
liberal que se apropria do trabalho das mulheres para sua manutencdo ao mesmo tempo em
que delimita a estas as tarefas na divisdo sexual do trabalho. No entanto, desqualifica-las
significa negar qualquer valor social as necessidades de assisténcia e solidariedade
(SARACENO, 1995), o que reforgaria ainda mais a divisdo sexual do trabalho, na medida
em que vincularia a acdo da mulher a algo sem valor, sem mérito, invisivel, sem
reconhecimento. E esta concepcédo interessaria a logica do capitalismo, pois o Estado
isenta-se de suas responsabilidades, transferindo-as para a sociedade, através dos
individuos, familias e redes de voluntariado.

As mulheres sdo atraidas por ocupacfes que pagam menos, como cuidadoras ou
voluntarias, fatores como preconceito de género e pressao social, diminuem os salarios para
o trabalho feminino. Existe evidéncia substancial de que os empregadores ddo menos valor
a trabalhos feitos pelas mulheres. A associagdo da populacdo feminina a natureza se
fundamenta, por conseguinte, em seu papel de mée e de criadora de filhos. Devido a essa
associacao, a principal esfera de atividades das mulheres ficou sendo a doméstica; a dos
homens, os espacos politico e publico (BRANCO et al.,, 2001, p. 1.7). Ndo obstante, a
ampliacdo das atribuicbes dos governos na elaboracdo e execucdo de politicas publicas
passou a compreender novas tematicas de atuacao, destacando-se dentre elas a questédo
de géneros (FARAH, 2004).

A criacdo da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres, em marco de 2003,
pode ser considerada exemplo de politica publica ligada a esse contexto. Desde a sua
concepgdo, as politicas para mulheres tém progredido e dialogado com outros movimentos
sociais, revertendo padrdes desiguais que permeiam a sociedade ha séculos. Tais politicas
norteiam as intervencdes do Estado e vao de encontro aos impasses resultantes das
assimetrias historicamente tracadas, que dificultam o processo de participagdo social e
politica democratica e igualitaria (BRASIL, 2013).

Politicas especificas sdo imprescindiveis para que a diminui¢cdo das desigualdades e
a autossuficiéncia econdmica feminina tornem-se possiveis. Nesse contexto, as politicas
dispostas pelo Plano Nacional de Politicas para Mulheres, corroboram a relevancia de se
elaborar acdes cujo objeto seja inserir e garantir a permanéncia das mulheres no mercado
de trabalho. Os aumentos das formalizagfes, das carteiras assinadas e das garantidas de

direitos trabalhistas as mulheres, somam-se a esses propositos (BRASIL, 2013).
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Como um dos reflexos desses esforcos, pode-se destacar uma crescente

participacdo das mulheres no mercado de trabalho, que ganham cada vez mais espago e
guebram barreiras sociais que sdo condicionadas pela questdo de género. Ainda,
decorrente dos direitos conquistados relativos a educacdo, as mulheres passaram a
concorrer de maneira igualitaria no ingresso aos setores publicos, cujo acesso se da por
meio de concurso de provas. Entretanto, a sua ascensao profissional nesses cargos ainda &
prejudicada em razdo das funcdes de direcdo e chefia resultarem de livre nomeacéo e
exoneracdo (CORREA, CZARNESKI e CERQUEIRA, 2016).

O perfil de atuacdo dessas mulheres denota a estrutura capitalista e patriarcal do
Estado liberal que se apropria do trabalho das mulheres para sua manutengcdo ao mesmo
tempo em que delimita a estas as tarefas na divisdo sexual do trabalho. No entanto,
desqualificad-las significa negar qualquer valor social as necessidades de assisténcia e
solidariedade (SARACENO, 1995), o que reforcaria ainda mais a divisdo sexual do trabalho,
na medida em que vincularia a agdo da mulher a algo sem valor, sem mérito, invisivel, sem
reconhecimento. E esta concepcdo interessaria a logica do capitalismo, pois o Estado
isenta-se de suas responsabilidades, transferindo-as para a sociedade, através dos
individuos, familias e redes de voluntariado.

Diante das desigualdades que ainda insistem em perdurar, compreender os desafios
femininos, seja no setor publico ou privado, torna-se fator essencial na busca pelo fim do
preconceito, bem como dos padrdes predefinidos sobre feminino x masculino, quebrando as

barreiras impostas frente a questao das capacidades, ocupacoes e realizagdes.

3 PERCURSO METODOLOGICO

Esse estudo tem carater descritivo. O método de abordagem é quanti-qualitativo,
uma vez que o forte perfil social do projeto demonstra uma subjetividade de informacgdes.
Tanto a pesquisa quantitativa quanto a pesquisa qualitativa apresentam diferencas com
pontos fracos e fortes. Contudo, os elementos fortes de um complementam as fraquezas do
outro, fundamentais para o desenvolvimento da Ciéncia.

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa € bibliografica, documental e estudo
de caso. A coleta de dados foi realizada por meio da consulta aos dados disponibilizados no
Portal da Transparéncia de cada municipio pertencente ao Corede- Norc. Os levantamentos
foram feitos com base nos proventos pagos aos funcionarios (Categoria “Salarios por
Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagées Territoriais
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colaborador”), que sao as unicas relagdes que constam completas nos sistemas. Entretanto,
essa relacdo inclui também as pessoas inativas. No caso do municipio de Condor, a coleta
de dados deu-se por contato telefénico, uma vez que os dados necessarios para a pesquisa
ndo se encontravam disponiveis no Portal da Transparéncia.

Todos os tipos de cargos das prefeituras municipais foram considerados na
contabilizacdo do numero de mulheres, incluindo, por exemplo, cargos de natureza
administrativa, professores e servicos gerais, bem como, foram consideradas todas as
modalidades de cargos publicos — efetivo, celetista, temporario e comissao.

Os dados foram tabulados utilizando-se o software de planilhas eletronicas e
interpretados a partir de gréaficos, a luz das teorias estudadas. Destaca-se que foi dada uma
atencdo especial aos cargos diretivos — secretérios (excluindo-se os adjuntos), prefeito e
vice-prefeito nas andlises dos dados, as quais serao apresentadas a seguir.

4 RESULTADOS

De acordo com o Gréfico 1, pode-se perceber que em 10 dos 11 municipios da
regido do Corede-Norc existem mais mulheres do que homens ocupando 0s cargos
dispostos pelo servigo publico municipal. A maior diferenca ocorre no municipio de Panambi,
composto de 74,52% de mulheres na prefeitura municipal contra 25,48% de homens. O
Gnico municipio em que se destacou maior prevaléncia masculina foi Pejucara, com 51% de
homens e 49% de mulheres, apresentando, portanto, quase uma igualdade entre os
géneros na ocupacdo dos cargos publicos municipais. Na regido do Corede-Norc as
mulheres representam 50,75% da populacdo, o setor publico vem se apresentando como
uma alternativa para a atuacdo profissional dessas mulheres, porém ainda ha pouca
presenca feminina nos cargos de direcdo (Grafico 2). Resultado semelhante foi encontrado
por Botelho e Scherer (2017), que identificaram que numa regido de 25 municipios, também
do Rio Grande do Sul, h4 apenas duas mulheres prefeitas, em uma populacdo
majoritariamente feminina. No Brasil, as mulheres ocupam 55% das vagas do funcionalismo

federal, estadual e municipal, de acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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Gréfico 1 — Relacdo género/total de funcionarios publicos municipais

Relagdo género/total de funcionarios publicos municipais
® Homens ® Mulheres
Pejugara 49.00%
Panambi 20.a8% 4.52%
Nova Ramada 2 61.64%
Jéia 32.28% 67.72%
ljui 29.22% 70.78%
Coronel Barros 2L 64.35%
Condor 60.00%
40.00%
Catuipe EYAL) 62.28%
Bozano 42052 57.98%
Augusto Pestana 42.61% 57.39%
Ajuricaba LT 65.77%

Fonte: dados da pesquisa (2018).

Observa-se que, sem excecdes, no grafico 2, o percentual de homens ocupando

cargos diretivos é significativamente maior do que o de mulheres. Dentre 0s municipios,

Augusto Pestana é o que apresenta a maior diferenca, sendo que, nesse municipio, 100%

dos cargos diretivos sdo ocupados pelo género masculino.
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Gréfico 2 — Relacéo género/total de cargos diretivos

Relagdo género/total de cargos diretivos
® Homens ®m Mulheres
i 85.71%
Pejucara 14.29% o
Panambi 85.71%
14.29% 87.50%
7.5
Nova Ramada PR b
Bi 66.67%
Joia 33.33% 0
jui 83.33%
ljui 16.67% °
Coronel Barros 85.71%
14.29% y
70.009
Condor O 00 o
i 71.43%
Catuipe 28.57% °
Bozano 75.00%
25.00% .
Augusto Pestana 0.00% 100.00%
. (]
Ajuricaba 66.67%
33.33%

Fonte: dados da pesquisa (2018).

A maior representacdo feminina frente aos cargos determinados mostra-se nos
municipios de Ajuricaba e Jéia, ambos com 33% de ocupacdo por mulheres?. Tal dinamica
existente, mantém os homens na centralidade do poder e as mulheres & margem deles. Por
isso, a inser¢cdo da mulher na esfera publica continua concentrada em alguns setores e
profissdes, revelando a segmentagcdo ocupacional. A gestdo democratica de implementacao
das politicas voltadas para a mulher, o controle social e a efetiva promoc¢ao da cidadania
gue se concretiza a partir de representacdes, praticas sociais e relagcdes de poder, exigem
vigilancia constante; aprimoramento técnico-politico-ideoldgico.

Estudo feito pelo Instituto Patricia Galvdo (2014) organizacdo social sem fins
Lucrativos, voltada & comunicagao e aos direitos das mulheres, corrobora com este estudo
ao revelar que os partidos politicos brasileiros convidam mulheres para concorrer em
eleicbes apenas para preencher a cota minima exigida por lei. Segundo a pesquisa, 0
convite dos partidos € feito com um ou dois meses de antecedéncia das campanhas
politicas, mostrando o baixo interesse dos partidos em formar candidatas com chance real

de vitéria. Entre as razdes que levam essas mulheres a aceitar os convites estdo a

2 Nota: os dados relativos ao nimero de mulheres ocupando cargos publicos no municipio de Condor foram
obtidos mediante contato telefénico, pois essas informag@es ndo constam no Portal da Transparéncia.
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preocupacao em ajudar o partido ao qual ja sao filiadas, além do gosto pelo desafio. As
candidatas alegaram ainda o apoio de amigos e familiares, que se comprometem a ajudar
na campanha. De acordo com o levantamento, as candidatas em potencial sé&o engenheiras,
advogadas, professoras, policiais, profissionais da saude ou lideres de movimentos sociais.
“As mulheres, em geral, ndo se veem como candidatas. Antes de se candidatar a cargos
eletivos ja construiram trajetérias de longa experiéncia de atuagdo politica, mas nao
necessariamente partidaria”, Aponta o estudo.

Com base nos dados explicitados no Gréafico 3, demonstra o percentual de homens e
mulheres que ocupam cargos diretivos em relagdo ao total de funcionarios do municipio,
destaca-se novamente a maior representatividade masculina na amostra selecionada. As
maiores diferengcas em pontos percentuais sdo observadas nos municipios de Nova Ramada
e Bozano, apresentando o primeiro 12,5% de representagédo masculina para apenas 1,11%
feminina, e o segundo 12% para 2,9%. As menores diferencas percentuais sdo constatadas
nos municipios de Panambi e ljui, apresentando o primeiro 1,42% de representacdo
masculina para 0,08% feminina, e o segundo 1,54% para 0,13%.

Grafico 3 — Relacéo género — cargo diretivo/total de funcionarios municipais

Relagdo género-cargo diretivo/total de funcionarios municipais
® Homens ™ Mulheres

Pejucara 2.93%
Panambi
Nova Ramada 12.50%
Jéia

ljui

Coronel Barros
Condor
Catuipe
Bozano 12.00%

Augusto Pestana

Ajuricaba

Fonte: dados da pesquisa (2018).
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Pode-se afirmar que no ambito do funcionalismo publico municipal do Corede- Norc,
sem considerar o tipo de cargo ocupado (auxiliar administrativo, professor, auxiliar de
servigos gerais, entre outros), as mulheres destacam-se como a maioria dos funcionarios
publicos municipais, com diferencas percentuais e numéricas expressivas em relacdo aos
homens em praticamente todos os municipios, com excecdo de Pejucara, que apresenta
diferenca de 2% para os homens. Entretanto, quando a andlise passa a ser delimitada
apenas aos cargos diretivos desses municipios (secretarios, prefeito e vice-prefeito), os
resultados sdo completamente diferentes. Nota-se que, mesmo ocupando a maioria dos
empregos publicos dispostos pelas prefeituras, a representatividade das mulheres em
cargos de direcao e chefia é infima em relacdo aos homens, que chegam a ocupar, no caso
do municipio de Augusto Pestana, a totalidade das vagas disponiveis. Preconceitos
continuam arraigados e se apresentam as vezes de modo mais explicito, outras de maneira
disfarcada e ténue.

Essas disparidades abrem espaco para uma série de outros questionamentos, que
podem variar desde a desconfianca a respeito das capacidades e aptidées femininas para
assumir determinados cargos, a ideia de que ha empregos diferentes para homens e
mulheres, ou mesmo de que as atribuicbes das mulheres estdo atreladas apenas a
profissdes que tratam do cuidado com os outros, justificada pelo “instinto materno”. Ainda,
h& aqueles que acreditam que o papel da mulher, ainda neste século, esta atrelado aos
cuidados com a casa e dos filhos, assim como do marido, pelo qual precisa ser submissa.
Essas questdes se perpetuam desde a origem da humanidade e ainda estdo muito
imbricadas na cultura da sociedade. Assim, o preconceito de género propriamente dito ainda
€ recorrente em tempos atuais.

De qualquer forma, independente do tipo de cargo ocupado, pode-se inferir que os
direitos relativos ao estudo, por exemplo, conquistado pelas mulheres ao longo da historia,
ja pode ser também visto refletido nos resultados encontrados nesta pesquisa, uma vez que
a ocupacédo do quadro funcional municipal se da por meio de concurso publico, onde o mais
preparado intelectualmente € quem consegue conquistar a vaga. O concurso publico,
guando néo influenciado por nenhum tipo de fraude, constitui-se em alternativa democratica
para ingresso no servigo publico, uma vez que ocorre por prova ou prova de titulos. Como
identificado pelo IBGE (2018), as mulheres possuem maior escolaridade em relagdo aos
homens, sendo a maior diferenca encontrada no nivel superior completo, em que o indicador

das mulheres € 37,9% superior ao dos homens. Entretanto, como afirmam Corréa,
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Czarneski e Cerqueira (2016) a ascensao nos cargos publicos ainda € prejudicada em razédo
das fungdes de diregéo e chefia resultarem de livre nomeagéo e exoneragéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo perscrutar o niumero de mulheres que fazem parte de
cargos publicos de 11 municipios do noroeste do Rio Grande do Sul. A partir do
levantamento de dados realizado por meio de consulta ao Portal da Transparéncia,
evidenciou-se que em 10 dos 11 municipios existem mais mulheres do que homens
ocupando cargos no servico publico municipal. Porém, destaca-se que, no caso dos cargos
de secretaria municipal, houve a prevaléncia masculina e que apenas um municipio da
regido do Corede-Norc possui uma mulher como vice- prefeita.

O cenério do servigo publico brasileiro apresenta ganhos e perdas para as mulheres.
A representatividade de mulheres € alta nos municipios do Corede Noroeste Colonial. O
género, portanto, ndo parece ser uma barreira para o ingresso no servi¢co publico. Contudo,
emerge a necessidade de investigar os obstaculos que existem a plena atuacao feminina na
lideranca politica. Ao olharmos o cendrio do executivo, notamos inconsisténcias: por
exemplo, um estudo do IPEA sobre servidores federais mostra que, a medida que subimos
na hierarquia, as mulheres passam a ter cada vez menos representatividade.

Debates acerca de igualdade de género, direitos das mulheres e o papel feminino na
sociedade moderna tém se espalhado. Mesmo assim, a desigualdade n&o é inevitavel,
novos modelos devem combinar inclusdo social, sustentabilidade ambiental e dinamismo
econdbmico. H& ainda muito a ser feito para enfrentar essa diferenca: levar em conta niveis
ndo-institucionalizados onde a politica também ocorre. Assim, torna-se possivel dar mais
visibilidade a atuacdo feminina, além do reconhecimento das mulheres como legitimos
sujeitos das esferas publica e politica.

Embora o numero de mulheres atuantes em cargos publicos diretivos venha
aumentando ao longo dos ultimos anos ainda é sub-representado se comparado ao nimero
de homens, e esse cenario € possivel de ser verificado na Regido Noroeste, onde de 11
municipios — segundo a delimitacdo politico-geografica do Corede Noroeste Colonial, ha
apenas uma mulher eleita para o cargo de vice-prefeita em seu municipio.

Ha uma “perversa desigualdade de género” nos cargos de livre nomeacéo, ou seja,

que ndo exigem concurso publico. A medida que o cargo ganha importancia, a equiparacdo
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desaparece, e a diferengca cresce bastante. Segundo a Secretaria de Politicas para as

Mulheres, houve um aumento nestes Ultimos anos nos postos ocupados por mulheres,
resultado de uma “politica afirmativa de empoderamento das mulheres” que incentiva a
igualdade de género nos espacos de decisdo. As mulheres, apesar de terem em média 12%
de escolaridade superior aos homens, ainda ganham menos. Isto representa os valores da
cultura patriarcal e refor¢ca 0 nosso maior desafio e compromisso de supera-la.

Uma limitacdo referente ao estudo refere-se a dificuldade de coleta de dados
relacionada ao municipio de Condor que, diferentemente dos outros municipios, nao
possuia todas as informagfes postadas em seu Portal da Transparéncia. Outra dificuldade
deu-se na interpretacdo de alguns nomes, de caracteristica unissex. Apesar disso, propde-
se dar o passo inicial para um estudo mais profundo a respeito das questées de género nos
espacos publicos. Pretende-se, com isso, contribuir na discusséo a respeito dos direitos das
mulheres e contribuir também com producdo académica na area, visando instigar novos
estudos.

O artigo levanta dados acerca da representatividade da mulher no servigo publico
municipal considerando a abrangéncia do Corede Noroeste Colonial. Sdo sugestdes de
estudos futuros, a partir dos resultados dessa pesquisa, aprofundar-se no sentido de
verificar os cargos ocupados pelas mulheres e a remuneragdo correspondente, as horas
trabalhadas e o tempo de servico. Outra possibilidade de estudo é considerar o espaco
ocupado pela mulher considerando as mudancas de mandato e o espaco da mulher na

propria gestdo municipal a partir de entrevistas com as proprias mulheres.
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