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O Planejamento urbano num polo regional:

Caso do Municipio de Cascavel-PR
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Resumo: Este trabalho tem o intuito de analisar o planejamento urbano da cidade de
Cascavel/PR, e o seu territério como um espac¢o econdmico polarizado, visando identificar se
tal ocorréncia contribui ou ndo para reduzir os impactos gerados pela retencdo especulativa
de imdveis urbanos no local. Para tanto, tracou-se uma trajetoria do crescimento econdémico
do municipio a partir da dinamica do planejamento urbano desde sua emancipacao até os
dias atuais. Os resultados obtidos apontam que embora alguns hiatos ainda persistam, a
trajetéria com a qual ocorreu o planejamento e o uso do espaco local, indicam que houve
evolucao na gestao do territorio do distrito sede (a cidade) de Cascavel. Porém, a condicéo
de cidade/polo do municipio impde desafios a gestdo e até para conter a retencéo
especulativa de iméveis urbanos do local, apontada como uma das principais causas de
producdo e reproducdo de desigualdades presentes nos nucleos urbanos, chamada de
gentrificacao.

Palavras-chaves: Espaco econémico. Uso do solo. Gentrificacao.

Abstract: This work intends to analyze the urban planning of the city of Cascavel / PR, and its
territory as a polarized economic space, aiming to identify if such occurrence contributes or
not to reduce the impacts generated by the speculative retention of urban real estate in the
place. For this, a trajectory of the economic growth of the municipality was traced from the
dynamics of the urban planning from its emancipation until the present day. The results
obtained indicate that although some gaps still persist, the trajectory with which the planning
and the use of the local space occurred, indicate that there was evolution in the management
of the territory of the host district (the city) of Cascavel. However, the city / municipality of the
municipality imposes challenges to management and even to contain the speculative retention
of urban properties of the place, pointed as one of the main causes of production and
reproduction of inequalities present in the urban nuclei, called gentrification.

Keywords: Economic space. Use of the soil. Gentrification.

1. INTRODUCAO

As cidades brasileiras tém crescido de modo destacado em boa parte do territério
nacional, a ponto de serem consideradas expressdo do crescimento de uma regido. No
entanto, a expansao urbana por se tratar de um processo dindmico de transformacédo e de
mudanca do espaco resulta de varios fatores, dentre os quais, 0os associados aos modos de
producéo e reproducéo capitalista da sociedade (SANTOS, 1988; CAMPOS, 2017).
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Desta maneira, 0 seu adensamento pressiona a utilizacdo dos espacos por ela
ocupados, que quando alterados se revertem em desafios que exigem dos planejadores
urbanisticos solu¢gdes muito complexas. No caso brasileiro a intensificacdo dos
deslocamentos da populacao rural para os nucleos urbanos do pais a partir de 1970 levou as
administracbes municipais a reestruturar seu planejamento urbano como modo de prover
suporte e infraestrutura aos distritos sede dos municipios dada a nova realidade (SINGER,
988; FURTADO, 2007).

A ideia basica até entdo predominante e que ainda persiste, se fundamentava na
premissa de que aquelas cidades que se destacavam e destaca, em termos de infraestrutura
urbana atraem maiores volumes de investimentos privados e isto a geracdo de empregos
diretos e indiretos cresce, tal qual apontado por Rippel (2005). Mediante esta logica, o
planejamento do uso do espaco urbano passa entdo a apresentar um valor ainda mais
relevante e estratégico no desenvolvimento econdmico nacional.

Analisando cenério similar, Cymbalista (2006), cita a década de 1980, como referéncia
de mudanca qualitativa em torno da politica urbana nacional, destacando que temas que até
entdo eram objeto de debate por diversos grupos dicotdmicos entre si, gerando contestacao
dos grupos aliados aos interesses do mercado - a separacdo do direito de propriedade e o
direito de construir, 0 combate a retencdo especulativa de iméveis urbanos e a fun¢éo social
da propriedade - ganharam espac¢o na agenda institucional e da sociedade.

Todavia, somente com promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 logrou-se
éxito nainsercéo de novos instrumentos urbanisticos de controle do uso solo no pais, inclusive
transferindo para os municipios com populagédo acima de 20 mil habitantes, a obrigacéo de
implantar instrumentos basicos de politicas de expansao urbana e de desenvolvimento os
Planos Diretores Municipais (CYMBALISTA, 2006).

Analisar este cenéario é o desafio proposto neste trabalho, mediante discussao do
planejamento urbano de Cascavel-PR. Municipio localizado na Mesorregido Oeste do Estado
do Parand, o local regulamentou seu Plano Diretor ainda em 1978, entretanto este periodo foi
aquele no qual o local se transformou em polo regional. Ja na década de 1990 em diante o
municipio vivencia uma expressiva expansao da ocupac¢ao dos espagos urbanos com elevada
valorizacao imobiliaria, levando ao crescimento espraiado da cidade.

A escolha deste local para andlise se deve a polarizacdo que o local passou a
representar na mesorregido e até noutras limitrofes a area tal qual apontado por Rippel (2005).

Ademais a articulagdo do municipio com 0 cenario nacional e até mesmo internacional,
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consolidou segundo o autor este posicionamento e isto esta diretamente ligado a sua recente

colonizacdo. Parte-se entdo para a hipotese de que se observa direta relacdo entre o seu
crescimento econdmico e as politicas de planejamento urbano ali desenvolvidas.

Assim o artigo se divide em cinco secdes. Introducao, seguida do quadro tedrico do
espaco econdmico, do planejamento urbano e da gentrificacdo. Ja a terceira secdo descreve
os procedimentos metodoldgicos do trabalho; ja na quarta se¢éo se efetua a caracterizagéo
dos rebatimentos da polarizacdo e crescimento econdmico no planejamento urbano de

municipio, e ao final, na quinta secéo efetuam-se as conclusdes.

2 REFERENCIAL TEORICO

Espago econdémico

O termo espaco econdmico pode ser compreendido como um processo que tem
origem na atividade humana atuando sobre o espaco fisico em busca da sobrevivéncia e de
conforto. Trata-se entdo de um conceito que assume 0s espacos econdmicos com um locus,
constituido por relacdes de producao, de consumo, de tributacéo, de investimento, exportacdo
e importacdo e de migracdo (PERROUX, 1982; WIRLLES, 2007; RIPPEL e FERREIRA DE
LIMA, 2009).

J4 para Perroux (1982), os espacos econbmicos podem ser organizados e
decompostos em trés abordagens diversas: i) a que deriva de um plano e se refere ao
planejamento do espaco; ii) a que advém de um campo de for¢a que se refere ao espaco
polarizado; e, iii) a que é resultado de conjunto econémico homogéneo. Entédo sendo o espaco
econdmico derivado de um planejamento, ele advém de um conjunto de atividades de estudos
para se tomar decisbes, tanto em termos de delineamento territorial que incide sobre as
decisbes de compra (insumos) ou de venda (produtos).

Assim, o espaco planejado leva em conta os interesses e as decisfes dos agentes
econdmicos na configuracdo dos territérios. E ainda em relagdo ao espaco polarizado, vé-se
gue Perroux (1982), o comparava como um campo de for¢a, sobre o qual existiam duas forgas
interagindo e ou se digladiando no mesmo espa¢o. Uma de atragdo ou centripeta e outros de
repulsé@o ou centrifuga. No primeiro caso, sdo listados 0s seguintes exemplos: a concentragédo
populacional em uma cidade e a oscilagdo da producdo local. No segundo o fato da

concentracdo populacional estar atrelada a polarizacdo subjacente da cidade que exerce
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influéncia sobre seu “em torno” sua vizinhanca, atraindo a populacdo daquelas, para as
oportunidades de emprego e de oferta de bens e servicos ali existentes.

Vé-se entdo que esse mesmo movimento afasta a populacdo de baixa renda que ndo
dispde de recursos financeiros para fazer frente aos elevados custos de moradia, é que é
compelida a se deslocar para as areas mais periféricas do lugar num fenémeno denominado
de gentrificacdo. Por fim, o espaco homogéneo se refere aos aspectos econémicos de
interesse do local, que s&o organizados e planejados de acordo com a renda, preco, producao
ou outros fatores de ordem econémica que padronizam esses tipos de espacos, de tal modo

gue as areas sao definidas a partir de certa légica de uniformidade ou homogeneidade.

A Gentrificacéo

Cruz (2016) contextualiza a Gentrificacdo a partir do termo gentrification, que vem do
inglés, mediante o qual se entende o movimento como o deslocamento da populacao de baixa
renda decorrente da reestruturacéo dos espacos urbanos, que eleva o status de determinadas
regides por meio de conjunto de melhorias fisicas e materiais e mudancas imateriais
(econdmica, social e cultural).

A respeito disto Maricato (2013), sustenta que as organizacbes fisicas urbanas
realizadas nas cidades brasileiras por meio de obras de embelezamento de bairros, junto com
0 mercado imobiliario de corte capitalista, baseiam-se essencialmente na expulsdo da
populacdo mais pobre, que € removida para os morros, as franjas e as periferias. Entdo a

Gentrificacdo é um fendmeno multidimensional: reine modernizacéo e deslocamento:

[...] ou seja, estamos nos referindo & modernizacao e & melhoria de antigos
prédios associadas ao desenvolvimento de atividades culturais em
determinadas areas residenciais, levando ao deslocamento dos antigos
moradores. A questdo é que apds o investimento em infra-estrutura, hd uma
maior valorizag&o do lugar; assim, observamos que os antigos moradores ndo
resistem ao encarecimento do local, tendo que buscar outra area com custo
de vida mais baixo. (FERREIRA, 2014, p.1)

Analisando tais acontecimentos Monte-Mér (1981) aponta que a participagdo do
mercado imobiliario no processo, leva a especulacdo imobiliaria, que é um problema latente
das cidades brasileiras, e é definido por como a retencdo de espagos desocupados (lotes) na

area urbana com o objetivo de obter o maior lucro possivel, aguardando sua valoriza¢do ao
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longo do tempo. O autor ainda acrescenta que tal valorizagdo decorre da agregacao de capital
em seu entorno.

Ja para Rolnik (1991) existe l6gica na dinamica de valoriza¢cdo, no movimento e em
sua rentabilidade pois: “por um lado, sdo mais valorizadas as localizagdes capazes de
desencadear as maiores densidades e intensidades de ocupac¢édo; por outro, valorizam - se
os espacos altamente diferenciados ou exclusivos”. Assim a Gentrificacdo de areas de uma
cidade é um fendbmeno que resulta de processos de redesenvolvimento, os quais, segundo
Mendes (2010) “implicam uma seletividade dos investimentos que favorecem o capital em
detrimento da “cidade da maioria”, com particular gravidade para as areas mais carentes onde
se concentram os mais desfavorecidos”.

Entdo em uma economia de mercado, o espac¢o urbano agrega valor e por ele se paga
um preco devido suas vantagens de localizacdo. Campos (2017), estuando tal cenario,
acrescenta que o uso do solo confere funcao de atendimento ou estimulo as necessidades e
praticas cotidianas da sociedade que se utiliza de estratégias de localizacdo e de
diferenciacdo de espacos para manifestar suas particularidades; mediante isto o valor
econdmico do espaco urbano é constituido por diferentes fluxos de pessoas, mercadorias, de
informacdes e de capital.

Assim o valor de um lote urbano depende de um sistema de preco resultante das forcas
de oferta e de demanda que tendem a sofrer elevac¢do quando ha instalacdo no seu entorno
de industrias, centros comerciais e de servicos e universidades, entdo quanto maior for a
concentracao de agentes econbmicos em uma localidade, maior sera seu valor imobiliario
(POLESSE, 1998).

Em sintese, sdo varios os fatores que definem o valor econbmico dos espagos
urbanos, destacando-se as relacdes entre localizagdo geografica, relacbes com o entorno
edificado e niveis de centralidade adequados as demandas sociais, economias e culturais da
sociedade. Desta maneira, se torna mais do que necessarias as normas que regulam e

planejam o espaco urbano por parte do poder publico municipal (CAMPOS, 2017).

Planejamento Urbano

No tocante ao planejamento urbano dos distritos sede dos municipios, vemos que para
Monte-Mor (2006), as cidades sdo responsaveis pela organizagdo da populacdo e pela
localizagdo das atividades econbmicas no espago geral dos burgos. Também sdo

responséveis por referenciar identidades sociais, definindo véarias formas de constituicdo
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comunitaria. Percebe-se entdo que no cenario nacional aa década de 1970 o acelerado

crescimento das cidades gerou grandes areas de concentragdo urbana, fato resultante da
maci¢a migragédo do campo para a cidade estimulada pelo desenvolvimento industrial e pelo
desenvolvimento tecnoldgico da agricultura (RIPPEL, 2005).

Outro autor a analisar o panorama é Bezzon (2008) que sustenta que no pais ocorreu
uma certa incongruéncia entre desenvolvimento econémico do periodo e o planejamento das
cidades, agravando problemas urbanos especialmente nos locais onde o capital obteve um
maior acesso ao controle do solo urbano nacional, de acordo com seus interesses. A respeito
deste processo Monte-Mor (2006) aponta que no novo perfil das cidades brasileiras,
mormente mais industrial, a industria imp&e sua l6gica a cidade, com foco na producéo, sendo
0 espaco da cidade o l6cus do excedente econdmico, da cultura e do poder politico, regida
pelo valor de uso coletivo, deste modo para ele o espaco urbano passa a ser privatizado e
subordinado ao valor de troca.

Diante disto o ordenamento das dindmicas e demandas urbanas implica a criacéo de
planos e programas para a gestdo do territdrio das cidades: o planejamento urbano. Assim
entre algumas definicbes € possivel destacar a apresentada pelo Programa Cidades
Sustentaveis (2016, p. 40) que afirma que o planejamento urbano engloba concepcbes
diversas e programas de gestdo das politicas publicas, bem como identifica as vocacdes
locais e regionais de um territorio, e estabelece regras de ocupacdo de solo e politicas de
desenvolvimento municipal.

Atualmente, entre as principais regulamentacdes que atuam no planejamento urbano
brasileira, merece destaque o Plano Diretor Municipal que a partir da Constituicdo Federal de
1988, é obrigatdrio para cidades de mais de 20.000 habitantes, e é também apresentado como
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana no pais (BRASIL,
1988).

Sobre isto, Cymbalista (2006), aponta que nas décadas de 1970 e 80, os Planos
Diretores foram elaborados na logica da inexisténcia, vez que representava um rol de
investimentos em infraestrutura ou equipamentos que as cidades necessitavam para atingir
um patamar adequado ou desejavel de urbanizacdo e que ndo possuiam, agregada a
predominancia de propostas e objetivos irrealizaveis desconexos com a agenda politica e
social das cidades que acabaram por tornar in6cuo o papel do referido instrumento.

Ainda conforme a autora foi necessério que a Constituicdo Federal (1988) e mais tarde

o Estatuto da Cidade, ressignificasse a funcdo do Plano Diretor, levando o Ministério das
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Cidades a disponibilizar assisténcia técnica para auxiliar os municipios a transformar seus
Planos Diretores na peca basica da politica urbana municipal.

Naguele momento, para diferenciar os novos planos, dos até entdo prolixos planos
diretores de desenvolvimento urbano das décadas de 1970 e 1980, a estratégia adotada pelo
Ministério foi renomear o referido instrumento, para “plano diretor participativo”, cuja intengéao
era substituir a visdo de mera peca técnica feita apenas por especialistas, para ser construido
agregando a participacdo da sociedade (CYMBALISTA, 2006).

Ja Santoro (2017), argumenta que o Plano Diretor pode ser definido como instrumento
basico da politica territorial municipal, cujo objetivo maior é de organizar o crescimento e o
funcionamento da cidade. Sendo que em seu conteldo se encontra o projeto de futuro
efetuado para o territério, o qual é decidido pelos cidadéos de forma democratica o destino de
cada parte da cidade, conexo com as decisfes que abrangem todo espaco urbano. Em linhas
gerais, tais procedimentos envolvem principios, diretrizes e objetivos para a politica, bem
como, regras territoriais para as areas urbanas e também rurais, portanto, é um instrumento

de gestdo municipal e financiamento de gestao do territério (SANTORO, 2017).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGOICOS

No trabalho fez-se uso de uma revisdo de literatura que trata da importancia da
guestao do planejamento urbano no processo de crescimento e desenvolvimento das cidades,
e visando atender o objetivo do estudo, foram utilizados os métodos de pesquisa descritiva e
explicativa. Descritiva, porque descreveu as caracteristicas do fenbmeno e estabeleceu
relacdes entre as variaveis, neste caso entre o grau de crescimento econdmico e a tendéncia
de polarizacdo de Cascavel com a expansao imobilidria das areas do local.

Explicativa, porque a pesquisa buscou a identificagdo das causas da expanséo
imobiliaria destas regides (GIL, 1999). Para tanto foram utilizados diversos materiais como:
livros, artigos cientificos, documentos oficiais e trabalhos académicos sobre planejamento
urbano, gentrificac@o e polarizagédo das cidades; e o recorte territorial utilizado restringiu-se a
Mesorregido Oeste do Estado do Parana, especificamente o Municipio de Cascavel/PR, no
interregno de tempo de 2000 a 2018.

Primeiramente realizou-se breve caracterizacdo do Oeste do PR, do Municipio e da
microrregido de Cascavel, e de seu processo de crescimento e polarizacdo econémica, desde
a sua emancipagdo em 1952. Na sequéncia apresenta-se o historico do planejamento urbano
Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
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do burgo e os instrumentos utilizados para enfrentar os problemas relacionados ao continuo
crescimento populacional e da gestédo do espaco urbano local.

Ademais fez-se uso do sistema de mapeamento (programa QGIS Desktop 2.18.9) que
foi utilizado tanto para mostrar o periodo de desmembramento de Cascavel de Foz do Iguacu,
bem como a polarizacdo ocorrida a partir da década de 1970. Os dados foram coletados junto
ao Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA), IPARDES, Prefeitura Municipal de

Cascavel, entre outros.

4 REBATIMENTOS DA POLARIZACAO E CRESCIMENTO ECONOMICO NO
PLANEJAMENTO URBANO DE CASCAVEL

Caracterizacao do Municipio de Cascavel

Cascavel localiza-se na Mesorregido Oeste do Estado do Parana e se destaca como
polo regional. E local de atracdo para os demais municipios de sua area de abrangéncia.
Situado dentro da faixa de fronteira nacional, proximo da divisa com o Paraguai e a Argentina,
o lugar surgiu de um ponto geografico formado pelo entroncamento de varias trilhas abertas
pelos ervateiros entdo denominada encruzilhada. Faz parte da faixa de fronteira do Arco Sul
do Brasil, em gue o processo de urbanizacao foi resultado de um movimento de ocupacao
moderna ocorrida na segunda metade do Século XVI, no periodo p6s-guerra do Paraguai.
Rippel (2005).

Analisando a ocupacdo do Oeste paranaense, Colodel (2003), aponta como marco
inicial o ano de 1914, ano no qual ocorre criacdo do municipio de Foz do Iguagu, cuja area se
estendia até o Noroeste do Estado e que devido sua localizagdo estratégica para os interesses
econdmicos da regido, constituiu-se como sede politica e administrativa regional (IPARDES,
2008). Porém, no inicio da década de 1950, a expansado da ocupagédo demografica da area e
a expansdo da renda agraria regional possibilitou a fragmentacéo do territério levando ao o
surgimento de quatro novos municipios: Guaraniagu, Cascavel, Toledo e Guaira. Rippel
(2005). A figura 01, esboca o desmembramento e nova polarizacdo no Oeste do Estado do

Parana.
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Figura 1: Evolucdo da ocupacéo do Oeste paranaense e o desmembramento dos municipios
de Guaraniagu, Cascavel, Toledo e Guaira de Foz do Iguacu.
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Fonte: Ipardes (2008). Elaboracéo prépria.

Segundo o Ipardes (2008), o adensamento dessas cidades levou a consolidacédo de
espacos de convivéncia urbana, significando a possibilidade de expanséao de capital na regiao.
Movimento que ocorre num primeiro momento, por meio do setor de comércio e servico
associados a atividade agropecuaria. Na sequéncia, por meio do consumo de bens duraveis
por parte da populacao rural.

E sob essa nova configuracéo que Cascavel se consolida como um polo regional e
passa a ter destaque no cendrio estadual e nacional, pois desde sua emancipagéo politica,
em 1952, viu sua economia inicialmente se assentar no extrativismo da madeira, na agricultura
e pecuaria, e caminhar para o setor de servicos e favorecendo as primeiras atividades
industriais ligadas a indUstria madeireira. Porém com o ocaso do ciclo madeireiro, a agricultura
passou por um processo de mecanizacao na década de 1960, levando o municipio a um novo
ciclo econémico. Vide a Figura 2, que esboca a polarizacdo regional da cidade de Cascavel
na década de 1970.
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I
Polarizagdo da Cidade de Cascavel na década de 1970

[ Foz do Iguagu
B Cidade/Polo de Cascavel
D Regido Oeste Paranaense

Fonte: Ipardes (2008). Elaboracéo prépria.

Entdo para Rippel (2005) modificacbes no cenario nacional ocorridas a partir 1970 e
incitadas pela Revolucdo Verde brasileira assumiram grande papel no desenvolvimento
regional. Segundo o autor isto agregado a transformacédo do local hum dos importantes
lugares de apoio a construcdo da represa hidrelétrica binacional de Itaipu, e, ao fato de que
Cascavel passou a se avultar no panorama nacional e internacional no cultivo de produtos
agricolas, especialmente de comodities como a soja, modernizando seu espaco agrario,
impulsou fortemente a economia municipal atraindo relevantes investimentos, provocando a
atracdo de populagéo, principalmente em seu espago citadino expandindo a populagéo
urbana cascavelense de modo intenso, provocando o crescimento de muitos setores da
economia do municipio.

No que se refere aos fatores que concorreram para transformar o municipio em
cidade/polo?, sua posicdo geogréfica privilegiada na rota de varias rodovias e de importante

ferrovia (a ferroeste), vide figura 3, foi fundamental para a cidade crescer vertiginosamente,

! Perroux (1977), considera que as cidades/polos sdo criadas pelos os espagos econdmicos, os quais, definem-se
em funcédo da polarizacéo, planificacdo ou homogeneidade de suas estruturas, ou seja, definem-se pelas relagdes
econdmicas entre elementos econdémicos.
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passando de fronteira agricola para fronteira agroindustrial e industrial, inserindo-se num
contexto de agricultura de exportagao.

Ademais segundo o Rippel (2018) e Ipardes (2008), Cascavel € considerada polo
regional por se situar estrategicamente na rota relevantes fronteiras internacionais do Brasil,

comandando um sistema urbano com vinculos estreitos ao principal polo do Estado, Curitiba.

Figura 3 —Principais vias de Transporte do Estado do Parana - 2018
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A isto se soma o fato se ser apontado por Schneider & Rippel (2016) como o principal
municipio em movimentacao especial geografica diaria de pessoas, a migracédo pendular, da
Mesorregido Oeste. Isto constitui-se em fato relevante porque fluxos pendulares sao indicam
processos de expansao territorial dos centros e de aglomeracdes urbanas, bem como tornam-
se insumo para a formulagéo de politicas publicas de planejamento das cidades em termos
malhas viérias, locomocéo e acessibilidade (IPARDES, 2008).

Segundo o IBGE (2018) tendo uma economia fortemente estruturada no agronegécio,
nos servigos e industria, 0 municipio detém a 1° posi¢cdo dentre os municipios paranaenses
no valor adicionado bruto a precos correntes para atividade econdémica de agropecuaria. O
referido municipio, também se consolidou como um importante centro fornecedor de bens e
servi¢os, alcangando em 2016, a 8° posicdo no PIB a precos corrente, dentre os 399
municipios do Estado do Paran& e o 85° lugar no territério brasileiro. Também é destaque no
cenario industrial regional, setor que o posiciona em 10° lugar no Estado Paranaense e na

144° posigdo no cenario nacional, sendo que parte desta expansao deve-se ao planejamento
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urbano que por meio do Plano Diretor do Municipio, que favoreceu a instalacao de industrias
e agroindustrias na localidade.

E no periodo que vai de 2010 a 2018, Cascavel com uma area territorial de 2.091,401
Km? se destacou também na imigracéo, tendo saldos migratérios positivos e relevantes, que
junto com o crescimento vegetativo da populacao local, fez crescer sua populacdo de 251.460
em 2010 para estimados 324.476 em 2018 (IBGE, 2018). Assim na Figura 04 se vé o
crescimento da populacao urbana do municipio de 2010 a 2018, porém ela acaba por apontar
outro desafio do local, qual seja o de planejar o espaco urbano impactado pelo crescimento

populacional de maior adensamento no periodo.

Figura 04 — Crescimento populacional da cidade de Cascavel (2010 — 2018).

Evolucédo da populagdo da cidade de
cascavel (2010 - 2018)
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Fonte: Ipardes (2018); IBGE (2018).

Sobre isto recentes pesquisas de Rippel (2018) indicam que na década de 1980 o local
ja se caracterizava como cidade média, dado seu posicionamento geografico estratégico visto
na Figura 03. Apontam ainda que relevantes fatos estdo associados a esse movimento:
Cascavel sedia um grande numero de instituicdes publicas regionais tanto estaduais como
federais, também de ensino superior; e isto agregado a sua relevancia como polo de servigos
de saude, bancérios, de comércio e da industria metal mecanica e automotiva (sedia
importante montadora de 6nibus), que por sua vez somados a emigracdo rural-urbana da
regido, levaram o municipio a crescer muito, principalmente em seu distrito sede, a cidade
propriamente dita.

Isto permite ver que uma cidade que apresenta um elevado crescimento econémico,

torna-se um atrativo para migrantes em busca de melhores condi¢cbes de trabalho. Por sua
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vez, maior migracao significa maior crescimento populacional, supondo que néo ha diferenca
substancial entre as taxas de natalidade e mortalidade entre as cidades do sistema urbano
(CASTELLS, 1983). Assim o crescimento dos indicadores de expansao urbana (demograficos
e econOmicos), viu-se que o planejamento publico do local foi fundamental para fazer frente
a esta expanséo levou o lugar a condicdo de cidade de porte médio?, e, junto, o crescimento
de sua malha urbana e dos demais subsetores a ele ligados. Na visdo de Santos (1993), a
urbanizacdo de um modo geral, é verificada em todo territério brasileiro e tornou-se mais
célere a partir da década de 80.

Ainda conforme Castells (1983), o crescimento acelerado dos aglomerados urbanos
deve-se a dois fatores: o aumento das taxas de crescimento natural, tanto urbano quanto rural
e o deslocamento da populacdo rural para o meio urbano. O primeiro fator € uma
consequéncia direta da diminui¢do da taxa de mortalidade. Ou seja, devido a difusdo subita
dos avancos da medicina que permitiu a eliminacdo dos vetores naturais causadores das
doencas que afetavam a infancia. Ao passo, que o segundo fator é atribuido a expectativa da
renda urbana que em geral, € mais elevada que o lucro rural.

Aponta-se assim que apesar da forma de vida urbana extrapolar aguela observada no
rural, ha interacdo entre os dois espacos. Nisto o rural atinge o urbano levando a num
processo de expansao urbana. Assim sendo recai sobre o planejamento urbano o necessario
entendimento e compreenséao de que cidades sao locus privilegiados de producdao, circulacao,
consumo e de reproducdo ampliada do capital, cujos rebatimentos se d&do na oferta de bens
e servicos, na forca de trabalho, nas atividades de regulacdo, controle, decisdo e
administracdo (SAQUET, 2011).

E como Rippel (2005) argumenta as novas fontes do crescimento econbémico estéo se
deslocando para as cidades médias, devido a for¢a de atragdo que estas, exercem sobre as
cidades de maior porte, os fluxos migratérios sdo predominantemente determinados pelos
moradores de classe média que buscam melhores qualidade de vida. Sobre isso, Willers
(2007), afirma que, com o intuito de dar vaz&o a este crescimento, a Constituicdo Federal de
1988 fortaleceu os municipios levando-os a criar suas leis organicas para se adequarem a
infraestrutura e a essa nova realidade. A autora destaca ainda, que foi a partir deste

regramento constitucional que se definiu de modo claro o papel do municipio sobre o

2 O IBGE caracteriza a rede urbana da seguinte forma: pequeno porte: 500 a 100.000 habitantes;
porte médio: 100.001 a 500.000 habitantes; grande porte: acima de 500.000 habitantes; Metrépole:
acima de 1.000.000 de habitantes; Megacidade: acima de 10.000.000 habitantes.
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ordenamento territorial, o planejamento e o controle do uso parcelamento e ocupacgéao do solo

urbano. Isto €, “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir bem-estar de seus habitantes” (Art. 182 da CF).

Do mesmo modo a CF (1988) determinou a obrigatoriedade da elaboracdo de Planos
Diretores Municipais como instrumentos basicos e essenciais da politica de desenvolvimento
e da expanséao urbana dos mesmos. De modo obrigatdrio para aqueles cuja populacéo seja
superior a 20 mil habitantes. E para Jacuzzi (2002), essa mudanca de rumo no que se refere
a regulamentacdo do Plano Diretor no ambito municipal, s6 foi viabilizada diante da
transferéncia de parte das responsabilidades de politicas sociais e da descentralizacéo
tributaria em favor destes. Observa que além do fortalecimento desses mecanismos de gestédo
e planejamento, os efeitos na economia urbana também se alteram na medida em que é agdes
focadas na regulacdo do uso solo e instalagdo de equipamento publicos sdo conexas as

iniciativas econdmicas de criacdo de empregos e de renda.

Breve histérico do planejamento urbano municipal de Cascavel

O aparecimento das primeiras referéncias de planejamento urbano registradas em
Cascavel foram as que estabeleceram os limites do perimetro urbano local, regulamentado
pela Lei n°® 94 de 03 de novembro de 1959, lei que foi essencial para que o local ordenasse
seu crescimento. J4 em 1975 o municipio criou o Cdédigo de Obras (Lei n® 1183/1975), a Lei
de Zoneamento (Lei n® 11/84) e a Lei de Loteamentos (Lei n® 1186/75). Esse conjunto de leis
urbanisticas (Quadro 1), regulamentaram o parcelamento e o uso do solo local criando
condi¢cbes para que a medida que a o espaco urbano se expandisse, novas edigfes fossem
surgindo para acompanhar a evolugdo dos limites do perimetro urbano.

Sobre isto Gil (2018), aponta que o Cdodigo de Obras de Cascavel se limitou a
regulamentar a atuacdo profissional e das constru¢cdes no lugar, portanto, n&o influiu
diretamente no ordenamento. Da mesma forma, a Lei de Zoneamento também nao
representou resultados praticos em termos de planejamento da cidade. Isto é, na visdo da
autora, a referida legislagcdo previa alta densidade populacional concentrada e desigual na
extensdo da Avenida Brasil. Porém, no confronto o Censo Demogréfico do IBGE (2010),

constatou-se desproporgéo entre os indices previstos e a ocupacao da area urbana
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Quadro 1 - Leis urbanisticas anteriores ao primeiro Plano Diretor de Cascavel.

Leis do Plano Diretor de

Desenvolvimento Escopo Data da Publicacéo
Lein®1183 Cédigo de Obras 1975

Lein® 1184 Lei de Zoneamento 1975

Lein® 1186 Lei de Loteamentos 1975

Fonte: Prefeitura Municipal de Cascavel (2018); GIL (2018).

Com relacdo a Lei de Loteamentos, vé-se que esta, regulou a divisdo do solo

dimensionando quadras e lotes, e hierarquizou as vias levando em conta o uso e largura,

consequentemente, melhorando a estrutura viaria da sede. Contudo ndo disciplinou outros

elementos necessarios para o planejamento urbano de Cascavel, caso da organizacdo do

fluxo viario existente (GIL, 2018). A Tabela 2, esboca o histérico das edi¢cdes das Leis que

regulamentam a expansao do perimetro urbano do Municipio de Cascavel.

Quadro 2 — Histdrico da legislacao do perimetro urbano da Cidade de Cascavel.

Lei N° Escopo Data da Publicacao
Lein® 94 Estabelece os limites do perimetro urbano de Cascavel | 03/11/1959
Cria novo perimetro urbano da cidade de Cascavel, e
Lein® 725 |dé outras providéncias. 14/03/1970
Cria novo perimetro urbano de Cascavel, e da outras
Lein® 1153 | providéncias 25/09/1975
Altera o perimetro urbano de Cascavel, objeto da lei n°
Lein® 1162 |1153 e da outras providéncias 29/10/1975
Autoriza o executivo municipal a aumentar o perimetro
Lein°1237 |urbano de Cascavel e da outras providéncias. 24/09/1976
Autoriza o poder executivo municipal a excluir area do
Lei n°® 1636 |perimetro urbano da cidade de Cascavel. 13/10/1982
Autoriza o executivo municipal a incluir as areas dos
lotes rurais n°s. 262 e 263 do 11° perimetro da gleba
Lein® 1828 | Sao Francisco ou Lopei ao perimetro urbano da cidade. | 16/09/1985
Lein°® 2204 | Define o perimetro urbano de Cascavel. 14/10/1991
Altera a lei n® 2204/91, que define o perimetro urbano
Lein® 2312 |de Cascavel. 03/11/1992
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Lei n° 3826

Define o novo perimetro urbano da cidade de Cascavel
e revoga a lei n® 2312/92.

20/05/2004

Lein® 4418

Define o novo perimetro urbano da cidade de Cascavel
e revoga a lei n® 3826, de 20 de maio de 2004.

12/12/2006

Lei n° 4937

Retira da condicédo de perimetro urbano do municipio o
lote de terra n® 198 e parte do lote n® 197, na forma que
especifica.

04/08/2008

Lei n° 5092

Altera dispositivos da lei n® 4418, de 17 de novembro
de 2006.

19/12/2008

Lei n° 5706

Estabelece o perimetro urbano da cidade de Cascavel
e revoga a lei n°® 4418, de 17/11/2006 e a lei n°® 5092,
de 19/12/2008.

23/12/2010

Lei n° 6125

Altera dispositivos da lei n°® 5706, de 23 de dezembro
de 2010, que estabelece o perimetro urbano da cidade
de Cascavel

29/09/2012

Lein®°6170

Altera e acrescenta dispositivo a lei n° 5706, de
23.12.2010 que estabelece o perimetro urbano da
cidade de Cascavel e revoga a lei n° 4418, de
17.11.2006 e a lei n° 5092 de 19.12.2008.

28/12/2012

Lei n® 6577

Define como macrozona de expansédo urbana (MEU)
as areas que especifica e da outras providéncias.

25/02/2016

Lei n® 6885

Estabelece o perimetro urbano da cidade de Cascavel
e revoga a lein® 6577, de 25 de fevereiro de 2016, a lei
n°® 5706 de 23 de novembro de 2010, a lei n® 6125 de
26 de setembro de 2012 e a lei n°® 6170 de 26 de
dezembro de 2012.

16/08/2018

Fonte: Prefeitura Municipal de Cascavel (2018).

Em 1996, com a intencdo se servir de projeto local de desenvolvimento, a Lei n°®

2.588/96, estabeleceu as diretrizes para elaborag&o do Plano Diretor. A regulamentagéo deste

instrumento veio da necessidade de estabelecer parametros para orientar o ajuste da

legislacdo municipal as disposicdes do Estatuto da Cidade e do préprio cumprimento da

funcao social da cidade e da propriedade (Tabela 3).
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Quadro 3 - Resumo histérico das revisées do primeiro Plano Diretor Municipal do Municipio
de Cascavel (Lei n® 2588/1996)

Lei N° Escopo Data da Publicagéo
. Apr iretri ASi ra elaboraca lan
Lei n° 2588 .p ova as diretrizes ba}smas para e_algo ggao do plano 24/06/1996
diretor de cascavel e da outras providéncias.
Altera o plano diretor de Cascavel, estabelece
Lei diretrizes para o desenvolvimento da cidade e das
sedes dos demais distritos administrativos e, da outras
complement A : . R ~ 02/01/2006
ar n° 28 providéncias relativas ao planejamento e a gestdo do
territorio do municipio, nos termos da lei federal
10.257/2001 estatuto da cidade.
Altera o plano diretor de Cascavel, estabelece diretrizes
Lei para o desenvolvimento da cidade e das sedes dos
demais distritos administrativos e, da outras
complement A . . R ~ 23/02/2017
ar n° 91 providéncias relativas ao planejamento e a gestdo do
territério do municipio, nos termos da lei federal
10.257/2001 - estatuto da cidade.

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL (2018).

No cenario econbmico, dentre os objetivos propostos pelo Plano Diretor Municipal de
Cascavel, esta o que visa a promocédo do desenvolvimento integrado do lugar, articulado com
um processo permanente de planejamento urbano; a formulacao e implementacédo de politicas
publicas nas areas de competéncia da administracdo municipal; e, o estabelecimento de
critérios para aplicacdo dos instrumentos de planejamento e desenvolvimento urbano
previstos no Estatuto da Cidade (PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL, 2018).

Assim considerando-se o tamanho e a concentracdo da populacdo cascavelense nas
areas urbanas, a magnitude do déficit nos servicos e o crescimento exponencial do setor de
servico, foi necessario duas atualizacdes do Plano Diretor. Conforme a Tabela 3, a primeira
revisao ocorreu por meio da Lei complementar n° 28, de 02/01/2006, e a segunda uma década
depois pela Lei complementar n® 91, de 23/02/2017. A Figura 4, esboga a expansao urbana
da cidade Cascavel e a configuracdo atual da divisdo geografica dos bairros.

Ja& na figura 05, fica evidente que conforme os setores de servigcos secundario e
terciario da economia local se expandiram, Cascavel igualmente expandiu sua area urbana
de forma espraiada, isto €, cresceu para todos os lados. Junto com isto a especulagéo
imobiliaria vem crescendo em muito, pois via de regra o crescimento econdmico de uma

cidade, principalmente um polo, é fator que eleva o valor do metro quadrado do terreno
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urbanos, acarretando a verticalizacdo das edificagdes e a consequentemente elevagdo dos
precos e da valorizacao dos lotes, casas e terrenos.

Figura 04: Configuragéo atual da &rea urbana da cidade de Cascavel/PR
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Fonte: IPARDES (2018). Elaboragéo prépria.

Apesar de ser um fenbmeno que ocorre em quase todas as cidades brasileiras,
todavia, as cidades assumidas como polos, caracteristica na qual que se enquadra a
Cascavel, tendem a ampliar o processo de gentrificacdo ao mesmo tempo em que retardam
0 combate a retencdo especulativa de iméveis urbanos. Isto €, se 0 espago € polarizado nos
termos caracterizados por Perroux (1982). Fato que acaba por atuar em um campo de forcga,
sobre o qual a forca de atracdo ou forca de repulsdo agem simultaneamente no espaco
econdmico.

Isto provoca um movimento muito perverso, pois as dinamicas imobiliarias promovem
a repulsdo das areas centrais das populacdes mais humildes para areas cada vez mais
distantes, ainda que tais pessoas no passado tenho sido pioneiras e tenham de modo muito
importante contribuido diretamente para o crescimento e o desenvolvimento do local. Este
efeito, similar a um repicar de onda ciclica, faz com que meio da valorizagédo dos precos da
terra dos locais mais bem situados ou na fronteira de expanséo imobiliaria, ocorra a expulséo

dos mais humildes pelo mecanismo de mercado, onde um desloca outro por conta da
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valorizacdo dos imdveis; e isto de repete de um bairro para outro, quando um individuo mais
capitalizado compra um imével, e o deslocado agora mais abonado compre um mais distante
doutro individuo e este faca 0 mesmo.

Em suma, tal fendmeno contribui para a expulsédo dos residentes de baixa renda dos
locais mais centrais e com melhores estruturas e equipamentos para as periferias distante e

desequipadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo objetivou caracterizar a dinamica do planejamento urbano do Municipio de
Cascavel desde sua emancipacdo na década de 1950 até os dias atuais. Tratou-se de um
estudo descritivo centrado na abordagem qualitativa, cujos procedimentos técnicos de
investigacdo foram baseados em uma pesquisa bibliografica e documental, com dados
extraidos da Prefeitura Municipal de Cascavel, IPARDES, IBGE, entre outros. Os resultados
mostram que mesmo identificando algumas lacunas, no geral, o municipio apresentou
evolucdo nos processos de gestdo e planejamento urbano. Isto €, o0s recentes eventos
relacionados ao planejamento e a politica de uso do espaco, indicam, sim, que houve
transformacédo na forma de gestao da cidade cascavelense.

Em compensacao, uma vez alcado a condicdo de cidade/polo, as areas urbanas mais
centrais de Cascavel se tornaram atrativa em funcdo dos investimentos privados
concentrados no setor de servi¢co, especialmente, nas areas do comércio, de saude e
educacao superior. Com efeito, houve aumento migratério da populacdo que se deslocaram
em busca de oportunidades de empregos e renda, ou até mesmo por questdes de estudo,
causando reflexo nos bairros préximos da regido central da cidade.

Assim, mesmo com limitagdes de dados para obtengéo de parametros mais definitivos
acerca do tema estudado, pode-se inferir que o dinamismo econbmico impactou
favoravelmente no crescimento e na valorizagdo imobiliaria, e, per se contribuiu para ampliar
os desafios conexos ao planejamento urbano, tornando algumas partes da cidade repulsiva,
a medida em que ndo reconhece o seu territdrio com espacgo de reproducéo de desigualdades.
Por fim, sugere-se que futuros estudos sejam realizados para melhor compreender as
relacdes existentes entre polarizacdo, planejamento urbano e a retencdo especulativa de

imoveis urbanos para fins mercadolégicos.
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