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O MATOPIBA E A INSERCAO EXTERNA DO BRASIL

Fernando Cezar de Macedo

RESUMO

O texto faz uma breve caracterizagéo socioecondmica e espacial do Matopiba. Discute as
razdes para sua criacao por parte do governo federal. Parte de uma discusséo sobre as
formas histéricas de organizacéo espacial no pais, associando-a a exploracdo do trabalho,
ao uso empresarial dos fundos publicos e ao controle privado da terra dentro no Brasil. O
Matopiba € uma regiao de planejamento com vistas a intervencao estatal. Como se trata de
uma regiao com multiplos grupos de interesses, o planejamento e a intervencéo estatal nela
trazem alguns questionamentos: Planejamento para quem? Regido para qué? Quem
organiza a regiao? Qual o papel do setor publico? Conclui-se que, mais uma vez, a politica
publica, sob o argumento geral de promoc¢éao do desenvolvimento econémico que a todos
beneficiaria, tende a consolidar uma forma excludente de pensar o territorio beneficiando
os interesses do grande capital internacionalizado em detrimento de formas mais
tradicionais de reproducéo da vida.
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Terra, superexploracdo do trabalho e fundo publico na organizacdo espacial
brasileira no atual Padrédo de Reproducéo do Capital Exportador de Especializacao
Produtiva - PRCEEP?

A institucionalizacéo da regido do Matopiba, que abrange 337 municipio dos estados
do Maranhéao, Tocantins, Piaui e Bahia, deve ser entendida nos marcos do atual padréo de
reproducdo do capital no Brasil e das formas de intervencédo estatal no territério. Desta
imbricacdo resultam processos diferenciados de organizacdo socioespacial das regides
brasileiras. Padréo de reproducao do capital, politicas territoriais e movimento da economia
internacional definem as estruturas produtivas regionais do pais, a partir de suas herancas,
dentro do movimento mais geral do capitalismo. Este reinventa, continuamente,
mecanismos de dominacédo que impdem constante ajuste espacial as economias nacionais,

especialmente aquelas subdesenvolvidas. Observa-se neste movimento a

! Este tdpico foi adaptado de outro texto do autor. Muitas passagens foram transcritas livremente.
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refuncionalizacdo do territério, com algumas regides se conectando mais fortemente a

economia internacional e outras minimante articuladas a ela ou mesmo apartada dela.
Redefine-se, assim, o papel dessas regides na divisao territorial do trabalho, em ambito
nacional e internacional.

Ha uma indissociavel relacdo entre Economia, Histéria e Geografia na determinacao
dos padrdes de organizacdo dos espacos nacionais e subnacionais. A organizagdo do
espaco (e neste caso especificamente do espaco nacional) liga-se a conformacédo de
classes da sociedade e aforma como ela se espacializa, determinando diferentes estruturas
regionais que se individualizam por meio das lutas sociais e politicas. Estas lutas séo gerais
— posto serem parte da mesma totalidade definida pelo movimento do capital dentro e fora
do pais —, mas também especificas, pois esse movimento concretamente se realiza de
maneira diferenciada de acordo com as singularidades econdémicas, historicas e geograficas
das regides e doslugares.

Trés recorréncias historicas sdo determinantes para o entendimento da organizacéo
socioespacial no Brasil e nos permitem fazer mediacdes entre o movimento geral do
capitalismo e seus efeitos sobre 0 espaco nacional e subnacional, ao longo dos diferentes
padrdes de reproducédo do capital no Brasil: 1) a superexploracéo da forca de trabalho; 2) o
uso predatorio e o inegociavel controle da terra — rural e urbana — por parte das elites do
pais (e diretamente ligado aisso, o dominio dos fundos territoriais?); 3) o controle privado dos
fundos publicos, sem os quais a acumulacdo no pais seria dificultada dada a natureza
tacanha do capital nacional, em decorréncia dos limites de acumulacdo de suas elites
regionais e pela subordinacdo de ambos a ordem internacional.

Sem o orcamento publico, de um lado, e o forte controle da terra, de outro —
amalgamados por uma histérica e voraz exploracdo da forca de trabalho e dos recursos
naturais —, a fraca burguesia nativa teria dificuldades para participar — mesmo como sécia
menor —da producéo e distribuicdo da mais-valia que se produz no espaco nacional. Afinal,
a divisao internacional do trabalho configura nos paises subdesenvolvidos uma formacéo

econdmica e social que nao esta centrada no desenvolvimento de capacidade produtiva

2 Sobre fundos territoriais ver Moraes (2002).
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autdbnoma tampouco na inovacao tecnolégica, mas, essencialmente, encontra-se assentada

na intensa exploragdo do trabalho e dos recursos naturais. Na impossibilidade de a
burguesia nacional se impor ante & concorréncia externa e subordinada as determinacdes
do capital internacional, a exploragao intensiva da for¢a de trabalho e da natureza torna-se
sua marca.

Como resultado, no Brasil “nunca se chegou a conformar uma verdadeira economia
industrial, que, definindo o carater e o sentido da acumulacéo de capital, acarretasse em
uma mudanca qualitativa no desenvolvimento econdmico.” (MARINI, 1973, p. 166). N&o por
acaso, mesmo depois constituirmos uma das maiores economias mundiais de base urbano-
industrial, no padrao industrializante de reproducéo do capital que predominou no Brasil
entre 1930 a 1980, regredimos desde a ultima década do século XX para um padrao de
reproducdo do capital exportador de especializagcdo produtiva - PRCEEP, fortemente
assentado no uso intensivo dos recursos naturais (OSORIO, 2012a e 2012b). Por padr&o

de reproducéo do capital, entende-se as

formas como o capital se reproduz em periodos histéricos especificos e em
espacos geoterritoriais determinados, tanto no centro como na semiperiferia
e na periferia, ou em regides no interior de cada um deles, considerando as
caracteristicas de sua metamorfose na passagem pelas esferas da
producdo e da circulacdo (como dinheiro, meios de producao, forca de
trabalho, novas mercadorias, dinheiro incrementado), integrando o processo
de valorizacdo (incremento do valor e do dinheiro investido) e sua
encarnacdo em valores de uso especificos (calgas, radios, celulares,
tanques de guerra), assim como as contradicbes que esses processos
geram. (...) A categoria de padréo de reproducdo do capital estabelece,
assim, mediagdes entre 0s niveis mais gerais da analise (modo de produgéo
e sistema mundial) e os niveis menos abstratos ou histérico concretos
(formacdo econdmico-social e conjuntura). Dessa forma, se alimenta dos
aportes conceituais e metodoldgicos presentes nos niveis mais abstratos,
mas exige aportes conceituais e metodoldgicos que |he sdo préprios
(OSORIO, 2012a, p. 40-41, grifo no original).

Conforme lembram Gomes Jr., Macedo e Aruto (2018), desde que se torna um pais
independente politicamente no inicio do século XIX, o Brasil apresenta trés padrdes de

reproducdo do capital: agromineral (1822-1930); industrializante (1930-1980) e o
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exportador de especializacdo produtiva (1980 em diante)’. Em cada um deles, a

combinacgao da super-exploracéo da forca de trabalho, do controle da terra (e dos fundos
territoriais) e do uso privado dos fundos publicos influenciaria a organizacéo espacial da
sociedade, com especificidades proprias.

A superexploragéo da forca de trabalho esta associada ao forte controle do territério
e, ligado a ele, o controle dos fundos territoriais por uma elite agraria (mas ndo apenas) que
detém grande poder politico e econémico. A depreciacédo da forca de trabalho pode ser
atestada tanto nas cidades quanto no campo, mas € neste que ela é mais evidente, em
decorréncia do peso econdmico das atividades agricolas e minerais — duas que se vinculam
diretamente a natureza continental do pais dentro do PRCEEP, e que determinam sua
posicao na divisao internacional do trabalho.

O avanco do agronegocio impde uma itinerancia na agricultura que reproduz na
fronteira toda violéncia que marca o controle da terra no Brasil. Essa itinerancia tem
importancia na distribuicdo da populacdo pelo territorio e pela eliminacdo das formas
tradicionais de reproducdo da vida no campo. Ela se caracteriza pelo uso predatorio da
terra, impondo uma ocupacéo extensiva através da incorporacdo de novos rincées e uma
ocupacao intensiva pela ferocidade com que a forca de trabalho e os recursos naturais séo
exauridos. Castilho (2012) e Delgado (2012) apresentam exemplos que sédo verdadeiras
formas pré-capitalistas de exploracéo de trabalhadores nessas areas onde as elites mantém
forte controle sobre aterra.

Os fundos publicos, por sua vez, cumprem papel decisivo no processo de

acumulacéo por financiarem tanto os investimentos privados quanto as politicas regionais

3 Sobre as caracteristicas de cada um desses padrdes de reproducéo do capital no Brasil e sua relagdo com
organizagéo territorial, ver Gomes Jr., Macedo e Aruto (2018). Sobre mais detalhes conceituais, consultar
Osorio (2012a e 2012b). Em linhas gerais, o Matopiba ganha relevancia no Padrdo de Reproduc¢éo do Capital
Exportador de Especializagédo Produtiva — PRCEEP, cujas principais caracteristicas sdo: 1) seus setores mais
dindmicos estdo atrelados ao mercado externo e geram especializagfes produtivas e enclaves econémicos.
A dependéncia ao mercado externo se completa pelo elevado coeficiente de importagédo; 2) o fim da
industrializagcdo como projeto de maior autonomia, razdo pela qual observa-se processo de
desindustrializagdo; 3) maior transferéncia de valor ao exterior sob comando das empresas transnacionais e
do capital estrangeiro; 4) adaptacdes do territorio para facilitar o escoamento das producgfes para o exterior.
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de desenvolvimento. Eles representam importante amalgama dos acordos federativos ao

costurarem as relagfes intergovenamentais nos trés (e entre os trés) niveis de governo e
entre esses e a iniciativa privada. Sem eles, ndo seria possivel estabelecer uma pactuagéo
gue garantisse um equilibrio, mesmo que instavel, da Federacao e dos grupos de interesse
privados que setorialmente buscam se apropriar de uma fatia maior da arrecadacéao publica.

Especificamente nas regifes ditas mais atrasadas do pais, esses fundos foram
estratégicos para as transformacgdes de suas estruturas produtivas e para a integracdo delas
as economias nacional e internacional, especialmente apds a industrializacdo pesada
impulsionada pelo Plano de Metas (1956-1960). Como as regibes menos dinamicas nao
poderiam depender de sua estreita base interna de acumulacgao, os diversos fundos publicos
(como FINOR, FINAM, FUNRES, FUNDAP, 34/18, dezenas de incentivos fiscais e
financeiros estaduais, os Fundos Constitucionais de Financiamento, o crédito rural, dentre
tantos outros, inclusive fundos de natureza setorial) fizeram as vezes de financiadores da
acumulacéao e foram decisivos nas transformacdes regionais verificadas.

Na regido do Matopiba manifestam-se todas esses vetores que matizam o
desenvolvimento regional brasileiro e determinam a organizacao territorial do pais e de suas
regides. Ela é mais um espaco de valorizacdo do capital em um pais subdesenvolvido e
reproduz, com especificidades préprias, as mesmas mazelas verificas historicamente na
formacdo econd6mica e social brasileira: concentracdo de terra, concentracdo de renda,
segregacao espacial, desigualdades sociais, baixa oferta de servicos publicos etc.

O adensamento desta regido encontra-se diretamente ligado a emergéncia do
PRCEEP desde as décadas finais do século anterior que vem impondo importantes
transformacdes geoterritoriais no pais como decorréncia do esforco de adaptacao as suas
exigéncias. A especializacdo produtiva do pais interioriza seu crescimento econémico e

promove alteracdes na organizacao espacial. Segundo Macedo (2010)

E este 0 novo padrdo de organizacao territorial que se manifesta no Brasil
no inicio do século XXI: processos — ainda que lentos — de desconcentragao
econdmica e demogréfica; articulagéo local-global mais forte nas areas que
se inseriram nas correntes de comeércio exterior; potencial fragmentacédo do
territério; crescimento de cidades médias acima das areas metropolitanas
tradicionais, com reproducdo dos velhos problemas urbanos; novas
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territorialidades surgindo nas areas de expansao agricola e mineral; taxas
menores de migracgdo rural-urbano e crescimento das migracdes urbano-
urbano; predominio das grandes corpora¢fes ha estruturacdo dos espagos
regionais e urbanos; constituicdo de infraestruturas para aumento da
integracdo produtiva externa; elaboragdo de politicas regionais e urbanas

direcionadas para o aumento da integragdo competitiva no pais...
(MACEDO, 2010, p. 68-69)

O Matopiba ganha relevancia no contexto de inser¢ao externa da economia brasileira
porgue € uma importante area de valorizacdo do capital. Com isso, recebe investimentos
gue Ihe modificam a organizacao socioespacial e Ihe conferem papel relevante no processo

de acumulacao capitalista no pais.

Breve panorama socioeconémico do Matopiba

A regiao interestadual de planejamento Matopiba, formalmente constituida através do
decreto presidencial n°® 8.447, de 6 de maio de 2015, que instituiu seu Plano de
Desenvolvimento Agropecuario, compreende uma area de 73 milhdes de hectares, estando
mais de 90% dela no bioma do cerrado. Sua oficializacdo reafirma o processo historico de
ocupacédo dos cerrados nordestino e tocantinense que vem se dando desde a década de
1970, a essa época estimulada por programas federais de colonizacdo financiados por
fundos publicos e que redefiniram o uso e ocupacao da terra (rural e urbana) na regiao.

A modernizacdo na agricultura regional, que se iniciou lentamente naquela década
com a chegada de produtores sulinos nos cerrados nordestinos, se acelerou neste século
e integrou a regido a logica exportadora brasileira assentada em commodities agricolas e
minerais de baixo valor agregado, caracteristica do PRCEEP. Considerada “a ultima
fronteira agricola do pais™, a regido consolida-se como importante produtora de gréos: na
média do triénio 2015-2017, ela respondeu por 9,6% do total da soja brasileira, ante uma
participacéo relativa de 6,0% no inicio deste século (média do triénio 2000-2002). Para o
milho, esses valores foram, respectivamente, 6,4% e 10,6%.

Como consequéncia, ampliou-se a insercdo comercial externa. As exportacées do
Matopiba passaram de US$ 255,6 milhées (média do triénio 2000-2002), ou 0,4% do total

4 Gomes Junior (2015) critica e qualifica esta ideia.
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exportado pelo pais no periodo, para US$ 4,1 bilhdes (média trienal de 2015-2017), ou
2,1% do total brasileiro. Especificamente no Nordeste, a participacdo das exportacdes do
cerrado é crescente ao longo do século XXI (gréfico 1), passando de 7,2% da média de
2000-2002 do total exportado nesta macrorregido para 22,0% (média trienal 2015-2017).
Em 2015, esta participagao atingiu 26,0%, a maior em todos os tempos.

GRAFICO 1 - Exportacdes do Nordeste, segundo sub-regides selecionadas
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Fonte: MDIC. Elaboracéo prépria.

O ritmo de crescimento da economia do Matopiba ocorre acima da média brasileira,
com a maioria de suas microrregifes apresentando dinamismo econémico maior do que o
Brasil, entre 2002 e 2014. O Quadro 1 apresenta a distribuicdo delas segundo corte de
renda e crescimento do PIB per capita no periodo (proxy do dinamismo econdmico),
conforme anexo da Portaria n® 34 de 18 de janeiro de 2018 do Ministério da Integracao
Nacional — MI que atualizou a classificacdo das microrregides segundo a tipologia do

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR.
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QUADRO 1 - Distribuicao das Microrregides do Matopiba, segundo niveis de renda e de
dinamismo econdémico.

RENDA DINAMISMO ECONOMICO
ALTO MEDIO BAIXO
ALTA Gurupi (TO); Porto Nacional
(TO)
MEDIA | Gerais de Balsas (MA); Médio Caxias (MA); Imperatriz Barreiras (BA)
Mearim (MA); Porto Franco (MA); Presidente Dutra (MA);
(MA); Alto Médio Gurguéia (PI); Bom Jesus da Lapa (BA);
Alto Parnaiba Piauiense (PI); Santa Maria da Vitoria (BA);
Bertolinia (PI); Bico do Papagaio | Araguaina (TO); Miracema
(TO); Diandpolis (TO); Jalapao do Tocantins (TO); Rio
(TO) Formoso(TO)
BAIXA | Baixo Parnaiba Maranhense Alto Mearim e Grajald (MA); Coelho Neto (MA)
(MA); Itapecuru Mirim (MA); Chapadas das Mangabeiras
Lengoéis Maranhenses (MA); (MA); Chapadas do Alto
Chapadas do Extremo Sul Itapecuru (MA); Chapadinha
Piauiense (PI) (MA); Codé (MA); Cotegipe
(BA)

FONTE: Ministério da Integracdo Nacional. Elaboragéo do autor.

A despeito do dinamismo econdémico, cerca de 1/3 das 31 microrregides sao de baixa
renda e apenas duas — Gurupi e Porto Nacional, ambas no Tocantins — sdo de alta renda.
As outras dezoitos estdo na faixa de média renda. Porcionato, Castro e Pereira (2018)
mostram que apesar desse dinamismo econdmico e dos avangos sociais na primeira
década do século XXI, a regido apresenta baixa prosperidade social (abaixo da média
brasileira), com “249 municipios (74%) que apresentam baixo/muito baixo ou médio
desenvolvimento humano, combinados com alta/muito alta ou média vulnerabilidade social”
(PORCIONATO, CASTRO e PEREIRA, 2018, p. 44).

O dinamismo regional encontra-se diretamente ligado a incorporacdo de terras, a
expansao da producéo e a elevada produtividade. Esta decorre do uso de técnicas mais
intensivas em capital que contribuem tanto para o crescimento econémico como para a
reorganizacao socioespacial da regido. O resultado foi a elevacéo de 9,0% a.a. de sua area
plantada de soja entre 2000 e 2017, ante um ritmo de 5,2% a.a. do restante do pais®.

Mas nao apenas no campo as mudancas se verificam. As cidades passaram a cumprir

funcdes importantes no apoio as atividades produtivas, ganhando centralidade na rede

5 Fonte: Pesquisa Agricola Municipal — PAM/IBGE.

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622



urbana regional e no processo de acumulacdo capitalista. Porém, viram ampliados os
problemas urbanos tipicos do subdesenvolvimento. O municipio de Luis Eduardo
Magalhdes (BA), com seu rapido crescimento econdmico e populacional, € um caso
exemplar das transformacdes socioespaciais na regido decorrentes do avanco do
agronegocio de exportacdo. Nele, observamos tanto a acelerada urbanizacdo com seus
problemas congéneres, como a segregacéao espacial, quanto o crescimento da centralidade
do municipio na rede urbana regional rivalizando com Barreiras (BA) na oferta de servigos
gue extrapola seus limites administrativos.

A regido do Matopiba abarca 135 municipios do Maranh&o, 33 do Piaui, 30 da Bahia
e a totalidade dos 139 do Tocantins, onde residem 6.327.572 pessoas (estimativa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE para 2016). Em 2010, 65,3% de sua
populacédo residiam em area urbana, uma proporcao abaixo da média brasileira (84,4%).
Além de uma populacdo urbana heterogénea, o contingente populacional é bastante
diversificado e divide-se entre indigenas, quilombolas, agricultores familiares e
trabalhadores e trabalhadoras que mantém secularmente um modo de vida tradicional,
como quebradeiras de coco, geraizeiros e vazanteiros. Este grupo encontra-se ameacado
pelo avanco do agronegocio que impde uma forma dominante (e Unica) de uso do solo e
da agua, muitas vezes incompativeis com as atividades tradicionais e histéricas de
reproducado da vida no cerrado para além das determinagcdes do capital. Uma ameaca a
diversidade regional, a riqgueza cultural e ao meio-ambiente.

Segundo informa o sitio da Comissao Pastoral da Terra — CPT, “estdo dentro desta
regido 28 Terras Indigenas, 42 unidades de conservacdo ambiental, 865 assentamentos
rurais e 34 territérios quilombolas™. Mas, como lembra a mesma matéria, nestes dados nédo
se contabilizam os territérios dos povos indigenas e quilombolas que estdo em processo de
reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo ou titulagcdo, o que indica a multiplicidade de
interesses nessa regido em torno do uso dos recursos naturais e de diferentes formas de

reproducao da vida.

6 MATOPIBA E TEMA DE AUDIENCIA PUBLICA NO SENADO, 7 nov. 2017. Disponivel em:
https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/articulacao-cpt-s-do-cerrado/3492-matopiba-e-tema-de-
audiencia-publica-no-senado>. Acesso em: 23 dez. 2018.
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Por isso ndo é possivel afirmar que os interesses predominantes (ou majoritariamente

predominantes) na regido sejam os do agronegocio e dos grandes grupos empresariais
(nacionais e internacionais) do setor que por ali atuam. Embora esses sejam a forca
hegemodnica, que imp6s ao governo federal a institucionalizacdo do Matopiba, e sejam
detentores do poder que o capital lhes atribui, ha uma miriade de outros grupos que lutam
pela sobrevivéncia e que dependem da terra e da Agua para garantirem suas reproducoes.
Nenhuma politica publica deve desconsidera-los.

A definicdo do Matopiba como regido de planejamento pelo governo federal faz com
gue este atribuia a ela significado especial na estratégia de desenvolvimento dentro do
PRCEEP. Restaria, diante disso, fazer alguns questionamentos: Planejamento para quem?
Regido para qué? Quem organiza a regiao? Qual o papel do setor publico? Responder a

essas indagacdes é a tarefa das passagens seguintes.

Regido e planejamento

A definicdo de regido e os processos de regionalizacdo sempre foram temas
controversos na Geografia e na Economia’. Nesta, a tematica regional e urbana e as
politicas territoriais ganhariam particular importancia apenas nos pos 22 Guerra Mundial,
especialmente entre as décadas de 1950 e 1970, quando se consolida uma série de
contribuicdes teodricas distintas, mas que apontavam para a necessidade de incorporacéo
da dimenséo espacial na andlise socioeconémica e para a importancia da acao do Estado
sobre o territdrio com objetivo de promover a justica espacial, dado que o desenvolvimento
econdmico nao ocorre em todos os lugares, sendo marcadamente seletivo.

No imediato p6s 22 Guerra, o aprimoramento das estatisticas econdmicas® possibilitou a
percepcao mais acurada da forma desigual como as atividades produtivas se distribuem no
espaco, colocando em xeque a concepcdo predominante de tendéncia ao equilibrio
promovido pelas forcas de mercado através livre mobilidade dos fatores. Novas teorias

indicavam o problema do desemprego como inerente as economias capitalistas e nao

7 Para uma sistematizagao do conceito de regido na Geografia, ver Benzzi (2004). Para o papel do espaco na
Teoria Econémica, ver Smolka (1983).

8 Nunes (1998) indica os anos entre 1940 e 1953 como os de construcdo do sistema de contas nacionais
modernas.
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apenas uma situacao passageira que poderia ser corrigida pelas forcas de mercado. O

planejamento passou ser considerado uma necessidade para a superagao do
subdesenvolvimento e condicdo estratégica para as ex-colénias que se tornaram
independentes com o fim da 22 Guerra, pois elas deveriam, como estados nacionais, definir
autonomamente seu futuro. Além disso, o rapido crescimento e a elevacdo a condicao de
poténcia econdmica e militar da ex-Unido das Republicas Socialistas Soviética — URSS
sugeriam que os planos quinquenais poderiam ser aplicados em economias capitalistas,
nao sendo exclusividade das economias socialistas planificadas.

Portanto, o desenvolvimento das estatisticas econdmicas, as novas teorias, a
emergéncia de novos estados nacionais e as experiéncias de planejamento dos paises do
leste europeu constituiram as justificativas técnica, teorica, politica e empirica para a
intervencéo estatal no territorio, por meio do planejamento; este entendido como importante
ferramenta para correcéo dos desequilibrios em economias que funcionam abaixo do pleno
emprego e com visiveis problemas de iniquidade espacial.

O Brasil ndo ficou imune a esse movimento. As Constituicoes de 1934 e 1946
apresentaram artigos vinculando recursos federais a serem aplicados na regido Nordeste
e na Amazodnia. Mas € a partir da década de 1950 que as politicas territoriais foram
integradas aos macroplanos de desenvolvimento econémico no Brasil (COSTA, 2001),
especialmente apds a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE (1959) e com os governos militares (1964-1985).

Na década de 1970, sob a égide do Brasil poténcia e da visdo geopolitica acerca a
importancia estratégica de integracdo nacional, intensificou-se a acédo federal sobre o
territério, o que traria impacto direto no processo de adensamento e reorientacdo da
ocupacao do cerrado brasileiro e da atual regido do Matopiba. O Sistema de Crédito Rural
SCR, criado em 1965, e a Empresa Brasileira de Pesquisa Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA, constituida em 1971, forneceriam aportes financeiro e
tecnolégico para a transformacao do cerrado em bases modernas.

Diversos programas regionais foram criados na década de 1970, contribuindo
decisivamente para as mudangas socioespaciais no Brasil e constituindo a base de seu

modelo de insercdo externa que se consolidaria no século XXI com a afirmagdo do
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PRCEEP, assentado na exportacbes de commodities de baixo valor agregado. Dentre

aqueles destacam-se: Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria
do Norte/Nordeste PROTERRA (1971); Programa Especial para o Vale do Sao Francisco -
PROVALE (1972); PROAGO - Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (1973);
Programa de Desenvolvimento das Areas da Amazonia — POLOAMAZONIA (1974);
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados POLOCENTRO - (1975); Programa Nipo-
Brasileiro de Desenvolvimento Agricola da Regido dos Cerrados - PRODECER (1979).

Como aponta Vezzali (2006), “na maioria dos caos o que se viu foi a criagdo de
assentamentos para fixar mdo de obra barata perto de fazendas. Incentivos fiscais e
empréstimos facilitados para a ocupacdo das chamadas fronteiras agricolas beneficiaram
principalmente o estabelecimento das grandes propriedades para agricultura ou pecuaria”.
Exploracao do trabalho, apropriacdo empresarial dos fundos publicos e controle privado da
terra constituiram a base do modelo militar de ocupacéao dos novos espacos de valorizacéo
do capital.

O Estado determina suas acfes a partir dos interesses hegemdnicos que se impdem a
partir da luta de classes na sociedade. A definicdo de uma regidao de planejamento,
entendida como um espaco submetido a acdo do ente publico a partir de critérios
normativos e institucionais definidores da intervencao estatal no territério, € muita mais uma
decisao politica do que técnica e normalmente ndo respeita os determinantes espaciais da
atividade econdmica, da cultura e das identidades comunitarias inerentes e integradoras de
uma regiao.

A regido do Matopiba, criada por lei federal, segue essa logica. O planejamento regional
sempre se sustenta na retérica de intervencéo com vistas a solucéo dos problemas sociais
e econdmicos. Mas, historicamente, 0 que se viu (e se V&) no pais € que nunca houve uma
politica de desenvolvimento regional mas politicas de acumulacdo de capital nas regides
brasileiras. Foi assim com as superintendéncias de desenvolvimento regionais® e com 0s

programas federais da década de 1970. A moderniza¢do dos grandes empreendimentos

9 Além da SUDENE, j& citada, registra-se: as Superintendéncias de Desenvolvimento da Amazoénia —
SUDAM, (1966), de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO (1967) e de Desenvolvimento do Sul
(1967).
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exportadores hegemonizaria uma forma de organizagéo do territério que dificultaria seu uso

para outras possibilidades de reproducéo da vida, como a das populacdes tradicionais e
dos pequenos produtores que se veem ameacados pela expansdo do agronegdécio
internacionalizado.

O Matopiba é um projeto estratégico para este ultimo nos marcos do PRCEEP, numa
area definida como a derradeira fronteira agricola do Brasil, portanto, com disponibilidade
de terras e, principalmente, de gua, recurso estratégico cuja auséncia vem colocando
dificuldades na exploracdo agropecuaria em outras regides do planeta. Ndo por acaso,
observa-se processo de estrangeirizacdo de terras na regido que tem atraido interesse de
investidores de outros paises, especialmente os chineses. Concorda-se com Pitta, Cerdas
e Mendonca (2018) e Frederico (2018) sobre a crescente financerizacado e especulacao
com o preco das terras do Matopiba por parte dos investidores na regido, sob a égide do
capital financeiro. Porém, o acesso aos recursos hidricos no cerrado, considerado a
cumeeira da América do Sul*?, é crucial para o controle da producéo agricola e seguranca
alimentar de muitos dos paises que buscam investir na regido. Portanto, o controle sobre o
uso do cerrado ndo € uma questdo econémica apenas, mas de soberania nacional e de
modelo de desenvolvimento.

Um aspecto importante sobre a quem se destina a regionalizacdo proposta e quem
controla a regido definida em lei encontra-se no formato do Comité Gestor do Matopiba,
previsto pelo Decreto 8.447/2015. Nao ha assento para representantes dos Ministérios do
Trabalho e do Meio-Ambiente. Isso huma regido onde os conflitos entre capital e trabalho
e a degradacdo ambiental sdo bastante conhecidos. Ainda que o Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA faca parte dele, a secretaria-executiva do comité gestor

ficou a cargo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, muito mais

10 “O Cerrado € a cumeeira da América do Sul, distribuindo aguas para as grandes bacias hidrograficas do
continente. Isso ocorre porque na area de abrangéncia do Cerrado se situam trés grandes aquiferos,
responséaveis pela formacgéo e alimentacdo dos grandes rios do continente: o aquifero Guarani, associado ao
arenito Botucatu e a outras formacgfes areniticas, mais antigas, que sdo responsaveis pelas aguas que
alimentam a bacia do Parana. Os aquiferos Bambui e Urucuia. O primeiro associado as formagdes geoldgicas
do Grupo Bambui e o segundo associado a formacao arenitica Urucuia, que em muitos locais esta sobreposto
ao Bambui, ha até o encontro dos dois aquiferos, apesar de existir entre os dois uma grande diferenca de
idade. Os aquiferos Bambui e Urucuia séo responsaveis pela formacao e alimentacao dos rios que integram
a bacia do Séao Francisco, Tocantins, Araguaia e outras,” (BARBOSA, 2011, p. 14).
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préximo dos interesses do agronegdcio globalizado e distante das demandas da agricultura
familiar, dos pequenos produtores e dos grupos rurais tradicionais, publico-alvo do MDA.
Uma politica direcionada para esse conjunto daria outro uso para o cerrado, socialmente

mais justo e ecologicamente mais sustentavel.

Por uma outra politica de desenvolvimento regional no Brasil

Os recursos publicos sempre estiveram presentes no Matopiba, seja financiando a
producdo, seja investindo em infraestrutura. Além de todas as alternativas de acesso
comum ao dinheiro publico pelos investidores de qualquer parte do pais, os produtores na
regido contam com o uso exclusivo do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte —
FNO e do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, além de outras fontes de
recursos direcionadas para as duas regioes que sao o alvo principal das politicas regionais
no pais.

Em relacdo ao FNE, observa-se o crescimento da participacdo do Matopiba em relagcéao
a regido do Semiarido e das demais areas do Nordeste. Especificamente em relacdo aos
financiamentos das atividades agricolas nos estados da Bahia e do Maranh&o, predomina
a concentracdo dos tomadores de recursos nas microrregides sojicultoras de Barreiras
(BA), Gerais de Balsas (MA) e Chapada das Mangabeiras (MA).
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GRAFICO 2 - FNE: Distribuicdo dos Recursos, segundo regides do Nordeste
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Fonte: MI. Elaboracéo do autor.

Diversos trabalhos ja apontaram para o carater pro-mercado dos Fundos Constitucionais
gue financiam atividades dinamicas nas regides de maior dinamismo do Norte, Nordeste e
Centro-Oeste'!. Financiam atividades que, a rigor, poderiam ter acesso a outras fontes de
financiamento que ndo aquelas destinadas as politicas de desenvolvimento regional. Essa
massa de recursos poderia ser aplicada em atividades com maior dificuldade de
enfrentamento das imposi¢cées do mercado, como aquelas praticadas pelas populacfes
tradicionais do cerrado, pela agricultura familiar e pela producédo agroecolégica que séo
intensivas em forca de trabalho, portanto geradoras de emprego.

N&o obstante, questbes normativas, institucionais e operacionais dificultam essa
possibilidade. Macedo e Coelho (2016) apresentaram um conjunto de sugestdes para
alteracdo dos Fundos Constitucionais que poderiam facilitar a alavancagem daquelas
atividades e que passam ao largo dos mecanismos de financiamento da politica de
desenvolvimento regional no Brasil. Atividades que, a despeito da baixa dotacao de capital,

sdo importante porque geram emprego e renda para as populacdes locais mais pobres que

11 Ver, por exemplo, Macedo e Coelho (2016).
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ficam a margem do crescimento promovido pelas atividades de exportacdo que séo

poupadoras de trabalho.

Isso indica que outras formas de producdo seriam vidveis se 0S recursos estivessem
acessiveis a todos e ndo concentrado nos grandes produtores, de diferentes setores da
economia, sejam aqueles recursos destinados a politica regional, sejam aqueles
decorrentes das desoneracdes fiscais crescentes e que sdo apropriados por determinados
segmentos da economia e da sociedade, sem promover contrapartida na érbita produtiva,
como demonstra trabalho de Goularti (2019).

Todo modelo de desenvolvimento é uma escolha politica (e ndo técnica) entre diferentes
projetos de pais. Do ponto de vista territorial, significa definir o tipo de uso e organizacgao
de uma regidao e qual papel que ela cumprird na divisdo do trabalho no pais. Em ultima
instancia significa determinar a forma como as fracdes de classes sociais em cada regiao
reproduzirdo suas vidas.

A PNDR, institucionalizada em 2007, definiu em seus documentos e legislacéo oficial o
aproveitamento das diversidades territoriais e da riqueza sociocultural do pais como ativos
a serem aproveitados na formulacéo de politicas de desenvolvimento em todas as regides
do pais. Seria em torno dessa diversidade que ela deveria orbitar, legitimada pela

participacéo e controle social. Como lembram Macedo e Porto (2018), a PNDR

partiu da percepcéo historica de que o processo de formacado socioespacial
no Brasil, desde a origem colonial, ocorreu a partir de relagées de producéo
distintas em contextos ecoldgicos diferenciados que definiram a base de um
pais regionalmente diversificado em seus tipos populares e costumes, ainda
gque socialmente injusto, inclusive em sua dimenséo territorial (MACEDO;
PORTO, 2018, p. 622)

A insercdo externa brasileira, dentro do PRCEEP, vem impondo no Matopiba (mas nao
apenas nele) uma forma de organizacéo da producédo agricola que homogeneiza o uso do
territério para um uanico fim: a producdo em larga escala direcionado para o mercado
externo. Progressivamente, as outras formas de organizacdo da producdo vao
desaparecendo e junto com elas a diversidade (ecoldgica, cultural e produtiva) que marca

a riqueza regional brasileira.
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Como lembram Macedo e Porto (2018), estabelece-se uma contradicdo entre os
propésitos da PNDR e a realidade da politica econémica vigente. Esta, ao priorizar o tipo
de insercdo externa da economia brasileira, promove um modelo de crescimento que
desvaloriza as particularidades regionais, desconsidera os interesses das populacdes
locais e ndo reconhece como relevante suas atividades econémicas. Os aurores levantam

0 seguinte questionamento:

Se a diversidade é um ativo que nao apenas orienta a politica como €é seu
ponto de partida, o texto [da PNDR] ndo apontou caminhos para superagao
de uma contradicdo que historicamente se faz presente nas politicas
regionais, para a qual ndo faltam exemplos: como promover o
desenvolvimento valorizando as particularidades regionais se aquele, ao
redefinir 0 uso e ocupacdo das regides, modifica nestas suas ricas
particularidades e imprimem-lhes padrdes de consumo, de comportamento
e novos costumes — orientados pelas imposi¢cdes do mercado — que,
progressivamente, reduzem suas especificidades, base de suas riquezas
socioculturais?

As politicas territoriais, numa nacao que se quer soberana, deve enfrentar as imposi¢coes
das economia internacional e promover politicas que respeitem sua diversidade regional e
os interesses dos diferentes grupos que constituem uma regido. Deve, portanto, pensar a
organizacao do espaco regional para atender as demandas mais urgentes de seu povo.
Pensar o planejamento do Matopiba, ou de qualquer regido brasileira, deveria partir desta

ideia.
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