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RESUMO

O dialogo sobre economia solidaria tem avancado, principalmente com o surgimento de diversos
empreendimentos de economia solidaria - EES que propdem um novo sistema de organizacéo
econbmica, trabalho, partiiha e melhorias na qualidade de vida. O presente artigo tem por objetivo
apresentar as caracteristicas dos empreendimentos de economia solidaria existentes no Territério Rural
Oeste Catarinense. Esse artigo € resultado de estudo realizado nos dados da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria — SENAES quanto ao mapeamento dos empreendimentos de economia solidaria
realizado no ano de 2007 e 2013. Os resultados apontam que os EES atuam em sua maioria na area
rural, tendo como principal atividade economia a producédo e comercializacdo de seus produtos e entre as
motivacdes para iniciar o empreendimento estdo questdes relacionadas ao aumento ou complemento da
renda familiar. Dos sOcios e sOcias 64% s&o agricultores familiares e utilizam-se dos produtos oriundos
da agricultura para a comercializacdo no empreendimento. Os dados coletados sdo secundarios retirados
do atlas digital da economia solidaria que dispde do mapeamento realizado pela Secretaria Nacional de
Economia Solidaria - SENAES, finalizado em 2013. Os 90 empreendimentos de economia solidaria, vem
demonstrando um crescimento e uma diversidade de atuacdo, sendo relevantes para o territorio.
Entende-se que a economia solidaria possibilita 0 avanco em questfes sociais, ambientais, culturais e
econdmicas no desenvolvimento territorial.

Palavras-chaves: Economia Solidaria, Territorio Rural, Desenvolvimento Territorial.

INTRODUCAO

As consideracdes aqui apresentadas fundamentam-se na premissa de que a questédo do
desenvolvimento territorial rural esta ligada a forma como o Estado atua no espago nacional, ou
seja, como se articulam as decisdes publicas em todas as escalas da organizagédo
administrativa.

Em conceitos fundamentais a compreenséo da definicdo de territorio, a caracterizagao
da nova ruralidade e outras questdes referentes ao enfoque territorial. A identificacdo do
desenvolvimento rural com a intervencéo do estado ou das agéncias de desenvolvimento trouxe
como consequéncia, a falta de interesses de estudo sobre este tema por pesquisadores, ja que

0 mesmo era entendido sob a esfera politica e normativa fazendo com que os estudos rurais
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ndo se preocupassem com o0 tema desenvolvimento rural, considerado como politica de
intervengao no meio rural.

O trabalho discorre sobre caracterizagdo dos empreendimentos de economia solidaria
no territério oeste catarinense (TOC)

Desenvolvimento rural no Brasil

Durante muito tempo, o desenvolvimento rural foi associado ao conjunto de a¢cbes do
Estado e dos organismos internacionais destinadas as intervencgdes nas regides rurais pobres
gue ndo conseguiam se integrar ao processo de modernizacao agricola via substituicdo de
fatores de producédo considerados atrasados (NAVARRO, 2001).

Este foi teor da intervengdo no meio rural do Brasil e de outros paises na América
Latina no periodo conhecido pela vigéncia da ideologia da “revolucao verde”, que preconizava
acles de intervencao dirigidas e orientadas, geralmente de carater compensatdrio, as quais
eram vistas como sendo a solucdo para os agricultores que ndo conseguiam se modernizar
tecnologicamente nem integrar-se ao conjunto da economia através da industria, comércio e
servicos.

No periodo da expressédo Revolucdo Verde!, a expressdo Revolucédo Verde criada em
1966, em uma conferéncia em Washington. Mas o processo de modernizacdo agricola que
desencadeou a Revolucao Verde ocorreu no final da década de 1940 (CERQUEIRA (2019).

No Brasil a Revolugdo Verde teve inicio no fim da década de 1960, resultando no
periodo chamado “Milagre Econdmico”. Na época, o pais se tornou um produtor de larga escala
€ passou a exportar alimentos, em especial a soja.

Segundo Zamberlam e Froncheti (2001), os impactos ambientais, econdmicos e
sociais acarretados pela modernizacdo da agricultura baseiam-se no uso intensivo dos pacotes
tecnoldgicos, na mecanizagao do trabalho, na unido entre agricultura e industria, na sele¢édo das
espécies, na monocultura, no latifindio e no consumismo desmedido, principalmente dos

paises desenvolvidos. Com relagdo a questdo ambiental, pode-se destacar a erosdo genética

1 FRANCISCO, Wagner de Cerqueria e. "Revolugdo Verde"; Brasil Escola. Disponivel em
<https://brasilescola.uol.com.br/geografia/revolucao-verde.htm>. Acesso em 14 de margo de 2019.
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como sendo um dos processos de degradacdo provocado pela selecdo das espécies e pelo
desmatamento.

O processo de modernizagdo na agricultura acentuou a extingao de espécies, tanto
animais, quanto vegetais, por ter se dedicado a produtos, economicamente mais rentaveis.
Estimativas realizadas pelo , mostram que a erosao genética, hoje, € de uma espécie a cada
hora (ZANBERLAM; FRONCHETI, 2001).

Esse modelo surgiu com o propésito de aumentar a producédo agricola através do
desenvolvimento de pesquisas em sementes, fertilizacdo do solo e utilizacdo de maquinas no
campo que aumentassem a produtividade. Que se daria através do desenvolvimento de
sementes adequadas para tipos especificos de solos e climas, adaptacdo do solo para o plantio
e desenvolvimento de maquinas. Uma era exclusivamente agricola, ou seja, somente o
econdmico era considerado importante. Outros fatores como o cultural, social, ambiental eram
menosprezados.

No Brasil no ano de 2003, as politicas consideradas como a solucdo para as regides
atrasadas foram denominadas de politicas de “Desenvolvimento Rural Integrado” (PDRI) tendo
como exemplo as acdes de colonizagdo e assentamento humano na Amazénia e as frentes e
trabalho de combate a seca no Nordeste.

Considerando essa forte identificacdo do desenvolvimento rural com a agenda das
acles de intervencdo do Estado ou chamadas de agéncias de desenvolvimento, muitos
pesquisadores acabaram se afastando deste tema, por considerar excessivamente politico e
normativo.

Foi a partir da década de 1990 que ocorreram transformacdes politicas e econémicas,
as quais provocaram nos estudiosos e nos 6rgaos definidores das politicas, a necessidade de
uma nova Vvisao sobre o desenvolvimento rural.

As preocupagfes com 0 meio ambiente se caracterizam por ser um “renascimento rural”
com o papel voltado para a agricultura familiar, além das crises sociais de emprego, todas elas
com estreita relacdo com as transformacgfes estruturais dos setores agricolas e industriais nas
sociedades modernas (WANDERLEY, 1997).

A viséo sobre as estratégias de planejamento e desenvolvimento rural no Brasil vem se

modificando fortemente desde a década de 1990. Um dos motivos para esta mudanca de
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concepcgao esta associada principalmente a necessidade de envolver instituicdes, sociedade
civil e poder publico local no planejamento e formulagéo das politicas de desenvolvimento.

Também sao inseridos no debate o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Local e
Rural (LEADER)?, instituido em 1991 este programa tinha como finalidade a reorientacdo de
atividades econémicas com vistas a maximizar a retencdo dos beneficios dentro do local e
incentivar a participacdo nas decisbes por parte dos atores sociais envolvidos, apresta uma
abordagem europeia para apoiar projetos piloto nas zonas rurais. D4 aos territérios um
ambiente propicio ao surgimento de projetos coletivos e de qualidade através de uma
abordagem ascendente (DELGADO e RODRIGUEZ, 2005)

Em consonancia com essa nova corrente de pensamento, a Comissdo Econémica para
a América Latina (CEPAL), expressou “novos desenvolvimentos nas frentes da democracia, em
especial a descentralizacdo e a participacao cidada [...], sobre as quais € possivel construir
nova etapa do desenvolvimento rural na regiao” (PERICO, 2005, p.15).

Essa nova fase resgata a abordagem territorial, numa referéncia aos limites espaciais
das relacbes sécio-econbmicas, politicas e culturais de um lugar, incorporando além dos
elementos supracitados, a sustentabilidade econdmica dos projetos, enfatizando-se a
necessidade do uso racional e equilibrado dos recursos naturais (VEIGA, 2004).

A abordagem territorial tem como principal caracteristica a combinacao da proximidade
social, que favorece a solidariedade e a cooperacdo, com a diversidade de atores sociais,
melhorando a articulacdo dos servicos publicos, organizando melhor o acesso ao mercado
interno, chegando até ao compartilhamento de uma identidade prépria, que fortalece uma sélida
base para a coeséao social e territorial (MDA, 2005, p. 11)

O desenvolvimento territorial torna-se uma estratégia necessaria a ascensao dos grupos
historicamente excluidos, numa visdo integradora do espaco, da sociedade, mercados e
politicas publicas, tendo ainda na equidade, no respeito a diversidade, na justica social, no
sentimento de pertencimento cultural e na inclusdo social metas fundamentais a serem
atingidas e conquistadas, como ingredientes para alcangar uma maior coesao social e territorial
(MDA, 2005b e 2005c)

Para Maluf (2001), a tematica territorial permitiu a emergéncia, na definicdo de politicas

publicas, de um discurso de revalorizacdo do meio rural, antes negligenciado em acdes de
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desenvolvimento regional, que eram basicamente voltadas para a estruturacdo dos espacos
urbanos. Neste caso, 0 meio rural deixa de ser entendido somente por suas caracteristicas
produtivas, e passa a ser valorizado também por seus aspectos sociais, culturais e ambientais,
assim como o posicionamento contrario a dicotomia rural-urbano, que negligencia as relacdes
sociais desenvolvidas na pratica em decorréncia dos diversos mecanismos de integracéo entre
esses espacos.

De acordo com o extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2003), as
politicas de desenvolvimento territorial devem levar em consideracdo as quatro dimensfes
elementares do desenvolvimento, quais sejam: (I) economia; (Il) sociedade e cultura; (lll)
ambiente; e (IV) politica e instituicdes, sendo necesséario entender os processos de
desenvolvimento como algo que envolve miltiplas dimensdes, cada qual contribuindo de uma
determinada maneira para o futuro e a sustentabilidade do territério.

A partir dessas discussofes para a formulacdo das politicas publicas federais, o Governo
optou pelos recortes territoriais, no qual foi criado no ano de 1999 o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e em 2004 uma secretaria para tratar do assunto: a Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT)

Esta secretaria agiu no sentido de desenvolver estratégias de integracdo de
instrumentos complementares a funcéo produtiva dos territorios, e assim estimular o dinamismo
entre governo estadual, municipal, e sociedade em geral (MDA, 2005).

No Brasil, o debate sobre a abordagem territorial e o fortalecimento das potencialidades
locais vem avancando nos Ultimos oito anos, considerando o territério como unidade basica
para a gestdo das politicas publicas. De acordo com a SENAES (2015), trata-se do territorio
como um conceito que vai além do espaco fisico: envolve o social, o cultural, o0 ambiental e o
econdmico.

No Governo Federal, coube a Secretaria do Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA) a tarefa de planejar e coordenar a constituicdo dos
Territérios de ldentidade, pela compreenséo do conjunto de limites da escala municipal para
impulsionar processos de desenvolvimento e a dificuldade de envolvimento de um maior
conjunto de atores na escala estadual.

Uma das estratégias da SDT/MDA era promover a articulacdo e integracdo entre as

diversas politicas publicas dos diferentes 6rgdos e instituicbes publicas dos trés niveis de
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governo (federal, estadual e municipal) que envolvem diferentes organizacbes e segmentos
sociais dos territérios, dentre as quais se destaca a SENAES, que atua no fortalecimento dos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES). E através do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT) que a SDT estabelece uma comunicagéo entre a
Economia Solidéria e a agricultura familiar (MTE, 2012).

O trabalho com os Territérios Rurais se desdobra a partir da elaboragdo do Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS), o qual tem a finalidade de promover
0 desenvolvimento com igualdade, inclusdo, coordenado por um Colegiado Territorial
(CODETER), de acordo com as diretrizes das politicas publicas do Governo Federal (PTDRS,
2010).

Os Conselhos de Desenvolvimento Territorial Rural Sustentavel (CODETER) foram
criados visando fortalecer e garantir o processo de gestao social dos territorios rurais, formados
paritariamente por representantes do poder publico local e sociedade civil. Estes constituem-se
como as instancias maiores de deliberacdo no territério, com o objetivo principal de compatrtilhar
o poder de decisdo e “empoderar” os atores sociais no sentido de desenvolver a capacidade e
habilidades coletivas de transformar a realidade.

E possivel perceber que, na historia do Territério Oeste Catarinense (TOC), com a sua
colonizacdo houveram a perda de uma grande riqueza cultural e fragilidade no sentimento de
pertencimento. Além de o processo de colonizacdo nédo ter sido realizado de forma justa e
igualitaria, com a forte presenca da agroindustria a qual tirou a autonomia dos agricultores em
suas préprias terras, pela implantacdo de sistemas de producéo controlados, desqualificacdo de
um saber historicamente construido em sistemas produtivos diversificados

A Economia Solidaria € incluida na pauta dos territérios rurais pela proximidade quanto
aos seus principios de autogestao, democracia, solidariedade, cooperacao, respeito a natureza,
comeércio justo e consumo solidario e proximidade com o publico da agricultura familiar comum

e o alinhamento dessas politicas publicas.

Desenvolvimento Territorial e Articulacdo de Politicas Publicas

Reconhecer o carater plural do desenvolvimento territorial rural, no que se refere ao
crescimento econbémico, justica e equidade social, estabilidade politica e institucional e
Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
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sustentabilidade ambiental, é fundamental para compreender o estabelecimento de estratégias
viaveis para o desenvolvimento e dinamizacéo das economias territoriais.

Em um processo de desenvolvimento econdmico e social a nivel territorial, a geragdo de
riquezas e sua distribuicdo de forma mais equilibrada s&o as principais perspectivas a serem
alcancadas de forma sustentada ao longo do tempo.

Segundo Abramovay (2003, p.47), o desenvolvimento territorial sup6e uma logica de
atribuicao de recursos publicos a partir do julgamento da qualidade dos projetos apresentados e

nao apenas das necessidades sociais das localidades e comunidades.

Nos territérios — urbanos ou rurais — que podem ser implantadas politicas
voltadas a mobilizar as energias necessarias para que a pobreza seja
significativamente reduzida, por meio do fortalecimento do empreendedorismo
de pequeno porte. A vitéria sobre a pobreza depende, antes de tudo, do
aumento das capacidades produtivas e da insercdo em mercados dindmicos e
competitivos das milhdes de familias cuja reproducédo social se origina em seu
trabalho por conta propria.

Abramovay (2003) destaca ainda que o desafio fundamental das politicas publicas de
desenvolvimento territorial € melhorar as capacidades produtivas e as condi¢cdes de acesso aos
mercados dos empreendedores de pequeno porte. O objetivo basico seria estimular um
ambiente em que a cooperacgao social localizada abra caminho para inovacfes tecnolégicas e
organizacionais que ampliem o poder competitivo dos que hoje se encontram em situacdo de
pobreza. A contribuicdo deve com a implantacdo de um ambiente inovador que se traduza na
aquisicdo de novas competéncias produtivas e organizacionais por parte dos agricultores, para
gue isso lhes permita uma maior inser¢cdo em mercados mais dindmicos e competitivos.

Para Singer (2004), essa perspectiva de desenvolvimento deve perpassar por um
planejamento que possibilite aos seus residentes a obtencdo de bens e servicos produzidos
fora dela. Para isso € necessario que haja uma producéo interna suficiente e que alcance bons
precos de mercado. Estabelecer quais mercadorias produzir de acordo com as potencialidades
da comunidade é a primeira etapa desse planejamento.

O encadeamento dos varios ramos produtivos no territério € um fator imprescindivel para
permitir a participacdo de todos, além de garantir o surgimento de novas demandas com o

aquecimento do mercado interno. A coletividade também é um elemento importante em um
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projeto de desenvolvimento territorial, pois permite uma maior participacdo dos atores nas
tomadas de decisdo e permite uma distribuicao social do produto mais igualitaria.

Singer (2004) ressaltou ainda que a economia de mercado possui sua prépria dindmica
de funcionamento, o que pode vir a retardar a prosperidade de alguns projetos ou até mesmo
inviabiliza-los. Entretanto, ndo é recomendavel queimar ou abreviar as etapas estabelecidas
para o desenvolvimento, pois todas as experiéncias, boas ou ruins, contribuem para um maior
acumulo por parte da populagédo envolvida quanto a discussao de alternativas e a tomada de
decisdes democraticamente. Esses aprendizados sdo imprescindiveis para que o processo de
desenvolvimento ndo se degenere, com a perda de seu carater democratico e solidario.

Na definicdo de fundamentos para o processo de desenvolvimento rural, a valorizagéo e
o fortalecimento da agricultura familiar, com vistas a diversificacdo das atividades produtivas, o
estimulo ao empreendedorismo e a formacao de arranjos institucionais locais, sdo elementos
apontados por Veiga (2002) como fundamentais.

Estudos tém demonstrado o aumento da importancia das atividades n&o-agricolas
desenvolvidas em areas rurais (GRAZIANO DA SILVA, 1999). O reconhecimento de diversas
articulagbes no meio rural com outros tipos de atividades é apontado por Perico (2005, p.62)
como um dos principais avancos para a formulacdo de instrumentos de politicas de
desenvolvimento rural.

Portanto, o desenvolvimento territorial rural pode ser entendido como um processo de
mudanca social, politico, econbmico e cultural voltado para uma valorizacdo das atividades
locais, distribuicdo de renda justa e erradicacdo da pobreza, buscando alcancar uma melhoria
do padréo de vida da populacdo, satisfazendo-a em suas necessidades humanas béasicas e
respeitando os preceitos de sustentabilidade ambiental. Um desenvolvimento rural harménico e
eficiente é garantia para que nossas sociedades consigam superar os desequilibrios regionais
gue ameagam a governabilidade e a estabilidade politico-institucional.

No entanto, identifica-se que grande sé@o os desafios para a continuidade da politica de
desenvolvimento territorial, neste caso precisamos identificar esses desafios concretos do
territério e de se pensar no desenvolvimento territorial, pois como foi uma politica de governo
nao deu sequéncia aos planos estabelecidos, ou seja, hoje ndo esta presente no TOC e as
articulacdes, planejamento seguem sem poder definir de fato quais serdao as préximos acdes no

TOC e se de fato terdo este suporte.
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Metodologia

O presente estudo possui abordagem qualitativa, uma vez que ndo se fez uso de
técnicas quantitativas para analise dos dados. Quanto aos fins, pode ser classificado como
exploratorio, pois permite ao pesquisador intensificar sua experiéncia em torno da problematica
(TRIVINOS, 2009), e como descritivo, pois descreve caracteristicas de determinado fenémeno
ou populacao, estabelecendo relacdo entre as variaveis (GIL, 2002).

Quanto aos meios a pesquisa pode ser classificada em bibliografica e documental,
considerando a literatura existente sobre o tema e os documentos formalizados e que estéo a
disposicdo para serem utilizados. Para Gil (2002) uma das principais caracteristicas desse tipo
de pesquisa é o fato de permitir ao pesquisador uma cobertura ampla dos inimeros fatos e
dados que ndo precisam ser pesquisados diretamente.

Buscando compreender e identificar algumas caracteristicas dos empreendimentos
econdmico solidarios no territorio Oeste Catarinense, realizamos levantamento documental, no
banco de dados do Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidaria realizado em
2007 e 2013.

A definicdo do Rural como Territério

A abordagem territorial para o planejamento de politicas e estratégias de
desenvolvimento rural deriva, entre outras coisas, da necessidade de se adotar concepc¢des
inovadoras para enfrentar problemas, que mesmo diante dos avancos conseguidos, ainda
atingem em grande escala algumas regibes e grupos sociais. Ela objetiva incorporar nessas
politicas tanto as condi¢des naturais, geograficas e culturais quanto as condigfes sociais que ali
se assentam. Essa visdo possui um enfoque essencialmente integrador de espagos, atores
sociais, agentes, mercados e politicas publicas de intervencdo (PERICO, 2005).

Segundo Guanzirolli (2006), o termo territério apresenta varias nuangas, e por isso ndo

esta limitado apenas espacgo fisico; territorio € uma construcdo social. Parte-se dessa

concepcao duas nogdes. A primeira é a de que territério € também valor, poder, é o “espaco de
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poder instituido”. A segunda nogao sobre territério assimila a ideia de té-lo como “espago das
identidades”, dirigindo-se assim ao conceito de regiao.

Para Raffestin (1993, p.59-60) “o territério € um trunfo particular, recurso e entrave,
continente e conteudo, tudo ao mesmo tempo. O territério é o espaco politico por exceléncia, o
campo da acao dos trunfos”.

Sendo o territorio definido por suas relagdes sociais, surgem a partir dessa ideia duas
alternativas de “territorializacdo”: uma econémica, com énfase na competitividade do territério, e
uma institucional, que sugere a interacdo dos atores locais entre si e com agentes externos.

Haesbaert (2004, p.235) define o territério ou os processos de territorializacdo sendo
“fruto da interacdo entre relagbes sociais e controle de/pelo espaco, relagcdes de poder em
sentido amplo, ao mesmo tempo de forma mais concreta (dominacao) e mais simbélica (um tipo
de apropriacdo)”.

Observa-se que a construcao ou definicdo do conceito de territério, se constréi por meio
do trabalho e da sua relacdo humana, onde cada territério € particular, mas apresenta multiplas
configuracdes e determinantes através de aspectos econémicos, culturais, sociais, simbdlicos
etc.

De acordo com o documento produzido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA, 2005), o desenvolvimento rural, pensado de forma sustentavel, teve como meta principal
estimular e favorecer a coesdo social e territorial das regibes e dos paises onde ela foi
empregada como “elemento harmonizador” dos processos de ordenamento (regulagéo
descendente), e de desenvolvimento (reacdo descendente), das sociedades nacionais. Nesta

direcdo, o conceito de territério adotado pelo MDA se caracteriza como:

[...] um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por  critérios
multidimensionais, tais como o0 ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a
politica e as instituicdes, e uma populagdo, com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coeséo social, cultural e territorial. (BRASIL, MDA, 2005, p.28)

Schneider (2003) destacou a importancia do enfoque territorial como uma nova unidade

de referéncia para a atuacdo do Estado e a regulacdo das politicas publicas, onde o Estado
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percebe a necessidade de responder as fortes criticas em relagé@o a ineficacia e ineficiéncia de
suas acoes.

Neste cenério, ganha destaque as iniciativas como a descentralizacdo das politicas
publicas, a valorizagéo da participacdo dos atores da sociedade civil, especialmente ONGs e 0s
proprios beneficiarios, a redefinicdo do papel das instituicbes e do poder publico, notadamente
as prefeituras locais e os atores da sociedade civil. Contudo, para acionar e tornar efetivas as
relacdes do Estado central com os organismos locais é preciso prever e forjar uma nova
unidade de referéncia, que passa a ser o territrio e, consequentemente, o desenvolvimento
territorial (SCHNEIDER, 2003, p. 9).

Perico (2005) enfatizou outros elementos fundamentais em que se apoia a construcao
das estruturas sociais dos territorios, tais como a cultura e a histéria. Segundo ele, os
assentamentos humanos rurais e, particularmente, as comunidades indigenas e quilombolas
gue ainda existem no Brasil, contam com a tradicdo e a histéria que enriquecem seu capital
social. H4 uma maior valorizacdo desses elementos, como fortes eixos na construcdo de

sociedades e processos dindmicos de desenvolvimento. Segundo o autor:

A tradicéo e a histéria constroem e alimentam a cultura, que, mais que folclore e
arte, constitui forma essencial de riqueza social, que estabelece regras,
estruturas de ordem ética e moral, visdo cdsmica, linguagem, cédigos, simbolos
e valores que permitem as relagcbes entre os diversos componentes da
sociedade e geram sentimentos de pertinéncia ao proprio grupo cultural,
definindo fatores chave para a viabilidade e a sustentabilidade das
organizag0es sociais (PERICO, 2005, p. 34-35).

A proposta de se visualizar uma nova ruralidade apresenta-se sob uma perspectiva
diferente daquelas predominantes em estratégias de politicas de desenvolvimento rural por
parte dos diversos governos e organismos internacionais. Ela busca avangar por instrumentos
gue potencializem a gestéo de instituicdes e governos, permitindo assim o surgimento de novos
debates da incluséo diante da exclusdo, da equidade diante das desigualdades sociais étnicas
e de género e da “valorizagao dos espacos rurais como complementariedade do urbano”. Para
isso, € fundamental “estabelecer os fatores que podem convergir para a ampliagdo das
oportunidades e esperancas das sociedades rurais” (PERICO, 2005).

A abordagem territorial possui, portanto, fundamental importdncia nesse processo,

principalmente na definicdo de politicas publicas e acdes especificas. Isso ocorre porque cada
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localidade ou territorio caracteriza-se por uma determinada estrutura produtiva, um mercado de
trabalho, um sistema produtivo, uma capacidade empresarial e de conhecimento tecnolégico,
uma dotacao de recursos naturais e infra-estruturais, um sistema social e politico, uma tradi¢éo
e cultura, sobre os quais se articulam os processos de crescimento econémico local (CEPAL,
2000, p. 5).

Economia Solidéaria: Sistema Nacional de Informacgées - SIES

No Brasil, as primeiras cooperativas surgiram nas lutas do movimento operario do fim do
século XIX e inicio do século XX, mas logo mudaram sua trajet6ria, como ocorreu em quase
todas as regibes sob dominio capitalista, afastando-se do movimento sindical e dos partidos de
orientacao socialista e adequando-se as regras do sistema — passaram a reproduzir as mesmas
contradicdes dos grandes empresas capitalistas (ARNS, 2010). Ao longo das décadas de 80 e
90, ainda sem utilizar esse nome, surgiu o movimento de Economia Solidaria no Brasil,
resultado do movimento social e sindical em resposta ao desemprego estrutural das politicas
neoliberais (FAVARIN, 2010).

Foi no ano de 1996 que o economista e socidlogo Paul Singer utilizou a expresséo
“Economia Solidaria”, organizou debates sobre a tematica, caracterizando-a como um conjunto
de experiéncias inovadoras entre as cooperativas, associacdes e incontaveis organizacbes
informais de cooperacdo. Essa pratica passou, entdo, a ser articulada com diversos atores:
organizacdes sindicais, ONGs, organizaces religiosas, grupos académicos em universidades,
gestores publicos, entre outros, buscando a formacdo de redes de trabalho e espacos de
didlogos.

No ano de 2002, na cidade de Porto Alegre, durante o | Forum Social Mundial (I FSM),
foi constituido o Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria (GT — Brasileiro), formado
por representantes dos movimentos dos Trabalhadores organizados nas Centrais Sindicais, dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), da Associacdo Nacional de Trabalhadores em
Empresas Autogestionarias e de Participagdo Acionaria (ANTEAG), das Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs), da Igreja Catdlica, e de outras organizacoes.

Com a visdo de um modelo sustentavel, a Economia Solidaria passou a ser considerada uma
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nova forma de geracdo de trabalho, distribuicdo de renda e constituicdo de organizacdes
geridas pelos trabalhadores.

Em 2003, a Economia Solidaria (ES) tornou-se parte da agenda nacional, com a criacéo
do F6rum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) e a constituicdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria SENAES pelo Governo Federal. A partir daquele momento, a ES passou a
ser incluida nas ac¢des de politicas publicas, entendida naquele contexto apenas como uma
alternativa para a geracgéo de trabalho e renda (SINGER, 2002).

Dentre o conjunto das demandas no campo da ES, surgiu a necessidade de obter
informacbes sobre os empreendimentos existentes no Pais, para o que foi criado o Sistema
Nacional de Informacbes de Economia Solidaria (SIES), um banco de dados nacional,
alimentado por um processo de levantamento de informacg6es através de mapeamento.

Em 2005 e 2006, foi realizado o 1° mapeamento sobre a Economia Solidaria no Brasil,
publicado em 2007; em 2010 e 2011, foi realizado o 2° mapeamento, publicado em 2013, apés
este periodo nao foi realizada novas pesquisas.

A metodologia do Sistema Nacional de InformacBes em Economia Solidaria (SIES),
prevé a realizacdo de dois processos de coleta de informacgfes, designados como Fase |
(identificacé@o e listagem) e Fase Il (coleta de informacdes com visitas aos empreendimentos
econdmicos solidarios e alimentagdo da base de dados informatizada do Sistema)3.

A partir de editais e chamadas publicas, foi possivel que entidades e grupos da
sociedade civil organizada desenvolvessem ac¢Bes com os Empreendimentos Econdmicos
Solidarios - EES, bem como a instituicdo de politicas publicas para consolidar a agenda politica
das trés esferas de governo (SENAES, 2015).

As acdes da Economia Solidaria proporcionaram o envolvimento e a participacdo de
diferentes atores junto aos EES, possibilitaram um fortalecimento das potencialidades locais, ou

seja, o desenvolvimento enddgeno e a consolidagdo do Territorio oeste Catarinense.

RESULTADOS

3 Fonte:
http://fbes.org.br/wpcontent/uploads/Acervo/Publica%C3%A7%C3%B5es/quia_de orientacao e proc
edimento_do_sies.pdf, acesso em 02 de fevereiro de 2019.
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O Estado de Santa Catarina, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), possui um territério de 95.703,487 km?, que representa 1,12% do
territério nacional, com uma populacdo de 6.248.436 de habitantes em 2010, dos quais
5.247.913 (83,99%) se encontram na &rea urbana, e 1.000.523 (16,01%), na éarea rural. Se
diferencia de outras unidades da Federacdo pela grande diversidade de ecossistemas,
processos de ocupacao territorial, composicao étnico-cultural e sistemas produtivos.

No estado, foram constituidos 11 territérios rurais; dentre estes, o Territério Oeste
Catarinense (TOC), situado entre os Territorios do Meio Oeste Contestado e do Extremo Oeste,
gue juntos, integram a Mesorregido Oeste de Santa Catarina, conforme divisdo regional do
IBGE. O TOC esta composto por vinte e cinco municipios.

O Territério Rural Oeste Catarinense é composto por vinte e cinco municipios situados
entre os territérios do Meio Oeste Contestado, do Extremo Oeste compondo a regido da Grande
Fronteira do MERCOSUL. Possui uma populacdo de 324.594 habitantes e uma densidade
demografica de 75,7 habitantes Km2 (SDT, 2010).

Figura 01 — Mapa de Localizacdo do Territorio Rural Oeste Catarinense

- Municipios do Territorio Rural
QOeste Catarinense

Fonte: Elaboragéo propria, 2015
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O TOC é caracterizado como um territério rural, pois significativa parcela de sua
populacao vive no espaco rural e depende economicamente das atividades ligadas a agricultura
familiar diversificada e pelas agroindustrias com destaque a producéo de suinos e aves.

Esse territério sofreu com o grande éxodo rural, especialmente nos anos de 1970 e
1980, e segue perdendo gradativamente sua populagéo rural para municipios médios da regiao,
para outras regides do estado e para outros estados do Pais, com a constante migracdo da
populacdo rural jovem, especialmente do sexo feminino, estimulada pela forte atracdo dos
espacos urbanos e perda da autonomia do campesinato diante do sistema integrado de
subordinacéo a agroindustria (SILVESTRO, 2001).

Objetivando caracterizar o perfil da economia solidaria no TOC , e mais especificamente
as caracteristicas dos empreendimentos com atuacdo nas areas rurais, na sequéncia
apresentam-se os dados extraidos do Sistema Nacional de Informac¢des de Economia Solidaria.

No primeiro mapeamento do SIES, foram cadastrados 19.708 EES em todo o Pais: 16,7%
(3.292 EES) se localizavam no sul do Brasil (PR, SC, RS), sendo 23,27% (766 EES) no estado
de Santa Catarina. Por sua vez, o TOC contava, no periodo do levantamento, com 11,75% do
numero total de EES de SC. De acordo com a Tabela 2, no mapeamento publicado em 2007, o
territorio possuia 100 EES; jA no mapeamento divulgado em 2013, foram localizados 90 EES.

De acordo com os dados do mapeamento de 2013, no TOC os EES apresentam, em
média, 39 sécios, enquanto que em SC a média de sécios ficou em 182. Esta diferenciacéo, na
média de nimero de socios, no caso dos EES localizados no Territério Oeste Catarinense, esta
relacionada a natureza e forma de organizacdo dos tipos de empreendimentos que se
caracterizam como rurais. .

Identifica-se uma mudanca de comportamento entre os dados dos dois levantamentos do
SIES para os EES do estado e do territorio: em 2007, havia uma distribuicdo mais equilibrada
entre os EES: 36%, 30% e 34% no estado e 34%, 31% e 35% dos EES no TOC atuavam na
area rural, urbana e rural/urbana, respectivamente; em 2013, a distribui¢é@o ficou em 56%, 25%,
19% no estado e 50%, 24%, 26% dos EES no territério com atuacdo na area rural, urbana e

rural/urbana, respectivamente.
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Esta ampliacdo dos EES com atuacdo na area rural pode estar relacionado a forca da

participacdo da agricultura familiar em sua diversidade e versatilidade na geracéo de trabalho e

renda no estado e no territorio.

Tabela 2 - Sintese comparativa de caracteristicas dos EES do TOC e de SC entre

os levantamentos do SIES de 2007 e 2013

CATEGORIAS/CARACTERISTICAS DOS EES

Territorio Oeste

Estado de Santa

Catarinense Catarina
Ano 2007 2013 2007 2013
QUANTIDADE DE EES 100 90 690 766
Ndmero de s6cios homens - 2.228 - 91.853
Numero de sécias mulheres - 1.306 - 46.183
AREA DE ATUACAO
Rural 34% 50% 36% 56%
Urbana 31% 24% 30% 25%
Rural e urbana 35% 26% 34% 19%
FORMA DE ORGANIZACAO
Grupo informal 14% 17% 17% 31%
Associagéo 49% 43% 50% 43%
Cooperativa 34% 39% 30% 25%
Sociedade mercantil 3% 1% 3% 1%
MOTIVACAO PARA INICIAR
Uma alternativa ao desemprego 17% 17% 10% 8%
Obter maiores ganhos em um empreendimento | 33% 33% 27% 17%
associativo
Uma fonte complementar de renda para os 23% 23% 14% 21%
associados
Desenvolver uma atividade em que todos séo donos 1% 1% 10% 16%
Condicéo exigida para ter acesso a financiamentos e | 4% 4% 4% 3%
outros apoios
Motivacao social, filantrépica e religiosa 4% 4% 5% 4%
Desenvolvimento comunitario de capacidades e | 4% 1% 6% 10%
potencialidades
Alternativa organizativa e de qualificacédo 9% 9% 19% 8%
Outros (néo citam motivos) (1) _ 8% 8% 5% 13%
PARA QUEM E FEITA A COMERCIALIZACAO
Venda direta ao consumidor final 76% 59% 63% 43%
Venda a revendedores e atacadistas 20% 22% 26% 25%
Venda a 6rgédo governamental 1% 13% 5% 12%
Venda para empresas privadas de producéo (2) - 8% - 9%
Venda ou troca com outros EES 8% 5% 1% 2%
Outros (3) - 5% 4%

Fonte: elaboracéo das autoras, com base no banco de dados do SIES (2007, 2013).
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O TOC se caracteriza por apresentar duas realidades muito distintas: uma constituida
pela maioria de pequenos municipios, muitos deles localizados distantes com pouca estrutura,
recursos e fortemente dependentes do setor agropecuario; outra, constituida por um municipio
polo, Chapecd, que concentra mais de 50% da populacao do territério, fortemente urbanizado,
pois mais de 90% da sua populacdo se encontra no espaco urbano.

A identidade do Territério Oeste Catarinense ligada a valorizacdo dos saberes locais e ao
desenvolvimento enddgeno ainda é um processo em constru¢cdo quem vem sendo apoiado via
Politicas Publicas.

Com relacao a area de atuacao dos empreendimentos mapeados, a figura 01 indica que
apenas 24% possuem area de atuacdo essencialmente urbana. Outros 50% atuam somente
nas areas rurais e 26% desenvolvem atividades tanto nas areas rurais quanto nas urbanas. Tais
dados reforcam o territério como sendo rural e a ligacdo com a agricultura familiar e os EES.

De acordo com Motta,

N&o é exagero propor que a economia solidaria seja condicdo necessaria para
lidar com os diversos problemas enfrentados por agricultores(as) familiares. A
integracdo da agricultura familiar com a economia solidaria, mais que solucdes
de pequena escala, pode ser uma alternativa de desenvolvimento mais
saudavel para o pais, tanto em termos econbmicos como sociais e culturais,
entre campo e cidade (2007, p. 84).

A Economia Solidaria propicia, para a agricultura familiar, uma nova alternativa tendo em
vista sair da dependéncia de grandes cadeias produtivas que os fazem subordinados de

decisBes e diretrizes as quais ndo podem opinar.
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Fonte: Elaboracao prépria, 2018

Em geral os grupos surgem como informais e apds algum tempo, consolidam suas

organizacdes em associacdes e ou cooperativas.

Diversos empreendimentos também

permanecem um periodo como associacao e passam a ser cooperativa, atraidos principalmente

pelo acesso ao crédito.

Verificou-se, conforme figura 2 a seguinte forma de organizagdo dos EES: em

associagoes 43%; em cooperativas 39%; em grupos informais 17%; e na Sociedade Mercantil

1%. A porcentagem de grupos informais é significativa 0 que nos leva a crer que sdo grupos

gue estdo iniciando suas atividades como economia solidaria e até o0 momento nao definiram

gual serd a melhor op¢éo de formalizacéo.

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019

ISSN: 2447-4622

18



57

.. IX Seminario Internacional/sobre

x DesenvolvVi anal
‘-

g Processos, Politicas

e Transformagaes

Figura 02 — Formas de Organizacéo dos EES

1%

B Grupo Informal
B Associagdo
W Cooperativa

MW Sociedade Mercantil

Fonte: Elaboracao prépria, 2018

A economia solidaria no TOC teve uma reducao no numero de EES do mapeamento de
2007 para o de 2013, embora tenha sido registrado significativo aumento em Santa Catarina.
Fica evidente que a Economia Solidaria no TOC é mais forte na area rural, fortemente
amparada e vinculada aos principais movimentos sociais do campo, com predominancia da
participacdo de homens, organizada em sua maioria na forma de associagfes e cooperativas,
com forte reducéo da informalidade a comercializagdo é realizada predominantemente de forma
direta, junto ao consumidor, e com atacadistas.

Entende-se que a economia solidaria possibilita o avanco em questdes sociais e
econbmicas no desenvolvimento regional. Além disso, demonstra a possibilidade de buscar
espacgos na area rural e urbana de autogestdo, trabalho justo, valorizagdo humana, comércio
junto, consumo consciente, participagdo e solidariedade. Torna-se importante identificar e
compreender as caracteristicas desses empreendimentos de economia solidaria para pensar na

formulacéo de politicas publicas que auxiliem e promovam o desenvolvimento territorial.
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