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Resumo: Este artigo busca analisar um exemplo de consércio publico como uma alternativa
institucional ao desenvolvimento regional, a partir das contribuicdes do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento da Infraestrutura Rodoviaria (CIDIR), cujo Estatuto social
estabelece como finalidade o desenvolvimento, a implantagdo e a manutencdo da
infraestrutura rodoviaria urbana e rural aos municipios consorciados. O CIDIR localiza-se na
microrregido de Pinhalzinho, Oeste do Estado de Santa Catarina. A abordagem de andlise
descreve a interligacédo entre as acdes do CIDIR e o contexto dos consércios publicos como
politica publica para o desenvolvimento regional. Dentre os resultados de pesquisa, a partir
da andlise qualitativa e bibliogréafica, e da pesquisa de campo, tem-se que: 1) 0s consarcios
intermunicipais de infraestrutura rodoviaria constituem institucionalidades na busca pelo
desenvolvimento regional; 2) que as principais contribuices do CIDIR estédo vinculadas as
acles planejadas e executadas na area da infraestrutura rodoviaria; 3) as suas ac¢des estao
vinculadas em maior grau a execucao de malha viaria puablica, no a&mbito da politica publica
de mobilidade urbana; 4) o CIDIR também possui a¢fes vinculadas a area privada (acdes
limitadas pela lei de incentivo a industria e comércio de cada municipio integrado); 5) as
acles realizadas otimizam o melhoramento da mobilidade urbana e rural dos municipios.
Conclui-se que a pratica das acdes planejadas e executadas na area da politica publica pelo
Consorcio contribui para efetivar o desenvolvimento da regido de atuacdo, sobretudo,
gualificando o processo de gestao, proporcionando e favorecendo o bem-estar da sociedade
destinataria e beneficiaria das atividades do consorciamento.

Palavras-chave: Consorcios Publicos Intermunicipal. Infraestrutura Rodoviaria. Politica
Publica de Desenvolvimento Regional. Desenvolvimento Regional.

Introducéo

Com os avangos no processo de descentralizagcdo politico-administrativa no Brasil,
foram criadas experiéncias de cooperacgédo intermunicipal independentes ou induzidas pelos
governos estadual e municipal. Neste contexto, e no &mbito dos governos municipais, ha os
consorcios publicos intermunicipais como instrumentos de relacdes intergovernamentais

cooperativas, com a possibilidade de favorecer a solugdo de problemas comuns entre os
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entes federados, aumentando a competéncia destes no suprimento de servicos publicos
indispenséaveis ao desenvolvimento dos municipios.

Os Consorcios Publicos Intermunicipais surgem da necessidade da cooperacao entre
municipios para resolu¢cdo de problemas em comum e sdo importantes instrumentos de
politica publica e de desenvolvimento regional, que se constituem da necessidade de os
municipios organizarem-se politicamente para atender melhor as demandas da populacéo
através das politicas publicas das diversas areas.

A Constituicdo de 1988 garantiu um significativo aumento da autonomia politico-
administrativa para os municipios, possibilitando o planejamento e a execucgao de politicas
publicas préprias, diminuindo a dependéncia em relacédo ao Governo Federal e Estadual.
Neste contexto, 0s municipios passaram a buscar novas possibilidades para a gestao dos
recursos publicos e formas de organizacao de suas acdes, incluindo o compartilhamento e a
co-responsabilizacdo na prestacdo de servigcos publicos, entre os entes federados. A Lei
11.107/05, chamada Lei dos Consoércios, regulamentada posteriormente pelo Decreto n°
6.017 em 2007, estabeleceu novos parametros para a atuacéo consorciada intermunicipal.

Os consdrcios publicos tém por objetivo a cooperacdo entre municipios,
principalmente os de pequeno porte e que ndo possuem condi¢des financeiras de ofertar os
servicos publicos de forma individual, a fim de atender demandas proprias com maior
eficiéncia e qualidade, realizando para isso a¢des conjuntas que beneficiam a populacédo da
regido de abrangéncia. Estudos apontam que esta opc¢do, quando bem gerenciada, é uma
possibilidade de aumento da eficiéncia e da qualidade dos servicos ofertados, além de
reduzir os gastos aos cofres publicos. E nesta perspectiva que o Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento da Infraestrutura Rodoviaria (CIDIR) se fundamenta e rege suas agoes.

O referido Consorcio foi formalizado em 20 de abril de 2009, por meio do Protocolo
de Intengdes, assinado pelos Prefeitos Municipais de seis municipios consorciados, entre
eles Pinhalzinho, Saudades, Nova Erechim, Aguas Frias, Sul Brasil e Serra Alta e o objetivo
principal era o de constituir consdércio publico, com personalidade juridica de direito publico,
sob a forma de associacdo publica, objetivando o desenvolvimento, implantagdo e
manutencdo da infraestrutura rodoviaria urbana e rural dos municipios consorciados, por
meio de pavimentagéo asféltica. Este Consorcio teve como base legal a Lei n® 11.107, de 06
de abril de 2005, o Decreto Federal n° 6.017/2007 e Legislacdo Municipal pertinente a cada

municipio consorciado.
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Atualmente o Consércio integra quinze municipios. Além dos citados, também
fazem parte os municipios de Campo Ere, Saltinho, Bom Jesus, Modelo, Cunha Por3,
Cunhatai, S&o Carlos, Aguas de Chapecé e Nova Itaberaba, todos pertencentes ao extremo
oeste de Santa Catarina. O municipio sede do Consoércio € Pinhalzinho, onde esta
implantada a usina de asfalto, em funcdo da localizagdo central em relagcdo aos demais
municipios consorciados. A distancia dos entes consorciados em relagao a usina de asfalto
€ um fator determinante em funcédo da logistica e distribuicdo da massa asfaltica, que
precisa, necessariamente, ser aplicada em uma determinada temperatura para que a
gualidade do servico seja garantida. Ndo menos importante, aspectos relativos ao
deslocamento dos colaboradores e do maquinario para a confeccdo das obras de
infraestrutura também séo levados em consideracao.

Para a pesquisa de campo realizada, tomou-se por base a andlise qualitativa e
bibliografica, com desenvolvimento da abordagem do problema a partir dos seguintes
guestionamentos: a) Os Consércios Intermunicipais de Infraestrutura Rodoviaria se
constituem como novas institucionalidades na busca pelo Desenvolvimento Regional? ; b)
Quais as principais contribuicbes do Consércio Intermunicipal CIDIR e como estas se
vinculam as acdes planejadas e executadas da infraestrutura rodoviaria, entre 0s entes
consorciados? ; ¢) O Consdércio Intermunicipal CIDIR possui maior abrangéncia em projetos
publicos ou privados? ; d) De que forma séo executadas as ac¢es destinadas a area privada
e qual o publico que objetiva atender com esta pratica?; d) As ac¢Bes do CIDIR melhoram
guestdes praticas como mobilidade urbana e rural, contribuindo para o desenvolvimento
municipal e regional?

Por meio da abordagem bibliografica, apontam-se algumas definicbes importantes
em relagdo aos Consorcios e como podem tornar-se uma ferramenta relevante na busca
pela eficiéncia da administragdo publica e para o desenvolvimento local e regional.
Compreende-se como 0s Consoércios Publicos articulam-se dentro da politica publica, a
importancia de suas acdes de planejamento, execu¢do, avaliagdo e monitoramento, e como
a ferramenta Consorcio, quando bem executada, afeta o desenvolvimento regional e a vida
de todos os cidadaos, independente de escolaridade, sexo, raga, religido ou classe social.

A etapa seguinte apresenta os procedimentos metodoldgicos adotados, juntamente

com a andlise dos dados e os resultados encontrados apés a pesquisa.
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Consoércios Publicos: Novas institucionalidades na busca pela eficiéncia da

administracdo publica e para o desenvolvimento local e regional

Com a Constituicdo de 1988 os municipios e o Distrito Federal foram reconhecidos
como entes federativos, com maior autonomia, receitas publicas descentralizadas. A ideia
dos consoércios ganha forga. Em 1990 a implementacao dos consorcios de salde foi prevista
nas leis que regem o Sistema Unico de Salde (SUS) e trouxeram novas regras sobre a
relacéo entre as esferas administrativas e sobre a transferéncia de recursos entre estas.

A Emenda Constitucional n° 19/98 alterou o art. 241 da Constituicdo Federal e
introduziu conceitos relativos aos consorcios publicos, além de autorizar a gestao associada
de servicos publicos:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre
entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos. (BRASIL,1998)

Conforme Vinhas e Tupinambéa (2011, p.4), anterior a Lei que rege os Consorcios
Publicos, estes eram vistos como acordos ndo seguros, sem garantia de permanéncia e de
obriga¢cBes assumidas por seus consorciados. Mesmo com o processo de redemocratizacéo
instituido pela Constituicdo de 1988, os consorcios intermunicipais ndo foram reconhecidos
juridicamente. Porém, com a crescente organizacdo regionalizada desta forma de gestdo
publica como uma préatica que era desenvolvida no Brasil desde os anos 60, quando os
municipios buscavam desenvolver estratégia de descentralizacdo de poderes a fim de obter
maior autonomia da governabilidade municipal, a modalidade de Consércio Publico
Intermunicipais foi legalmente instituida em 06 de abril de 2005 com a criagéo da Lei 11.107,
conhecida como a Lei dos Consércios (RANDOLPH; BARBOSA, 2013).

‘A chamada Lei dos Consorcios Publicos da nova regulamentagdo a cooperagéo
horizontal e vertical entre as trés esferas de governo para uma gestdo compartilhada de
politicas publicas e institui o arcabougo legal e institucional” (RAVANELLI, 2010 p.17).
Nesta, asseguram-se os formatos de consorcios publicos, que passam a ser um instrumento
estavel do ponto de vista juridico, garantindo a continuidade dos consécios mesmo que haja

mudanca dos gestores municipais.
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A Promulgacédo da Lei n° 11.107/2005 (Lei dos Consorcios) estabeleceu regras
gerais relacionadas aos consorcios publicos, regulamentada pelo Decreto n° 6.017/2007. O
conceito de consorcio publico foi definido no artigo 2°, inciso | do anunciado Decreto:

(...) pessoa juridica formada exclusivamente por Entes da Federacao, na
forma da Lei n°® 11.107, de 2005, para estabelecer relagbes de cooperacéo
federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum,
constituida como associagdo publica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado
sem fins econdmicos. (BRASIL, Decreto Federal n.6017, 2017)

A partir desta regulamentacdo, os consércios tém carater publico e passaram a
obedecer as regras da administracdo publica, como contratacao de funcionarios por meio de
concurso, prestacdo de contas de forma transparente, compras de bens e servigcos por meio
de licitacdo, entre outras.

Linhares, Messemberg e Ferreira (2016), analisam a adesdo ao consorciamento e
ressaltam que se trata de um fendmeno novo, que ganhou expressdo apos a Constituicao
de 1988 e maior intensificacdo a partir da década de 1990. A Tabela 1 apresenta a evolucao
da legislacéo brasileira sobre o tema objeto, bem como os acontecimentos determinantes

para a criacéo ou interferéncia direta sobre a efetivacdo dos consorcios publicos.
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Tabela 1: Legislacdo e acontecimentos determinantes aos consércios publicos.

ANO LEGISLACAO / ACONTECIMENTO

1824 Primeira Constituicdo Federal (Imposicdo do Imperador) — néo fazia referéncia
aos consorcios.

1891 Segunda Constituicdo Federal — 0s consorcios séo constituidos como contratos.

1934 Terceira Constituicdo Federal — os consorcios sdo constituidos como contratos

celebrados entre municipios ou entre estados. Era imprescindivel a aprovacdo
pelo Estado ou pela Unido respectivamente.
1937 Quarta Constituicao Federal — os consorcios sao reconhecidos como pessoas
juridicas de direito publico.*
*Esta referéncia ocorreu de forma indireta ja que o termo “consércio” nao existia
até esta data.

1946 Quinta Constituicdo Federal — Prop&e o resgate da autonomia federativa.

1960 Iniciam os debates sobre desenvolvimento e a cooperacdo entre os entes
federados.

1961 Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul criam o Banco Regional de

Desenvolvimento Econémico da Regido Sul (BRDE) e assim surge a primeira
autarquia interfederativa do Brasil

1964 Golpe Militar — repressao politica, centralizacdo de recursos e supressao da
autonomia federativa.
1967 Sexta Constituicdo Federal — os consorcios perdem a personalidade juridica e

sdo tratados como pactos de colaboracdo entre municipios, como
“Associativismo Intermunicipal”.

1985 e 1986 A implantacdo das aces integradas de Saude (SUS) e o debate sobre a
reforma sanitaria brasileira impulsionam a criacdo dos dois primeiros consorcios
intermunicipais de saude: o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Regional de Sdo Jodo da Boa Vista (CODERG) e o Consércio Intermunicipal de
Salde da Regido de Penapolis no estado de S&o Paulo.

1988 Sétima Constituicdo Federal (Constituicdo Cidada) — os municipios e o Distrito
Federal sdo reconhecidos como entes federativos, maior autonomia a estes
entes, receitas publicas descentralizadas, ideia de consorciamento ganha forca.

1990 A implementacdo dos consorcios de salde € prevista nas leis que regem o
Sistema Unico de Saude (SUS) — Lei n.8.080/1990 e Lei n.8.142/1990
1991 até 1996 As Normas Operacionais Basicas de Saude e de Assisténcia a Salde (NOB-

SUS 01/1991, NOB-SUS 01/1993, NOB-SUS 01/1996 e NOAS 01/1991), trazem
novas regras sobre a relacao entre as trés esferas administrativas e sobre a
transferéncia de recursos entre elas.

1998 A Emenda Constitucional n.19, faz altera¢@o no Artigo n.241 da Constituicdo
Federal e introduz conceitos relativos aos consércios publicos, além de autorizar
a gestao associada de servicos publicos.

2005 Promulgacéo da Lei n.11.107/2005 (Lei dos Consoércios), que dispdem sobre
regras gerais relacionadas aos consorcios publicos.
2007 Regulamentacéo da Lei dos Consércios através do Decreto n.6.017/2007.

Fonte: Linhares, Messemberg e Ferreira (2016). Editado pelos autores.

A descentralizacdo politica, fiscal e administrativa, introduzidas a partir da
Constituicdo de 1988 influenciaram decisivamente para a criacdo e adesao dos consorcios

publicos. A partir de 1988, os municipios passaram a receber maiores recursos financeiros

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622



e, consequentemente, ampliacdo das atribuicdes no provimento de servigos publicos bem
como, autonomia politica para a realizacdo destes servicos.

Outro fator a ser considerado é de que entre 1988 e 2000, foram criados mais 1.438
Novos municipios, ou seja, um incremento de 35% em apenas doze anos (TOMIO, 2002).
Vale ressaltar, que ndo foram o0s municipios de grande porte que se subdividiram em
unidades de grande e médio porte, mas sim, pequenos municipios que se desmembraram
em unidades ainda menores. Neste sentido, cerca de 53% desses novos pequenos
municipios brasileiros possuiam menos de 5 (cinco) mil habitantes e outros 26% contavam
com um nuamero de habitantes na faixa entre 5 (cinco) e 10 (dez) mil habitantes apds sua
criacdo (Confederacdo Nacional de Municipios — CNM, 2016).

Em se tratando de politicas publicas, elas ndao existem sem um processo de
construcdo social. E, no caso dos consorcios publicos intermunicipais, estudos sobre a
implementacdo em politicas publicas (MAIA e JOHNNY, 2016) possibilitam identifica-los
como uma construcdo de técnicas de gestdo a partir de uma atividade de execucéao coletiva
que segue uma “regra do jogo” de componente cooperativo para se construir a politica
publica através de regras, procedimentos e estrutura organizacionais partir de
comportamentos de resolucdo de problemas regionais concretos.

O Gréfico 1, demonstra que os picos de adesdo ao consorciamento publico se deram
apos 1988. Nos anos 90, em funcdo das politicas publicas de saude e nos anos 2000,
depois da criacdo dos novos municipios, alavancados pela regulamentacado dos consoércios

publicos em 2007.
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Gréfico 1: Representacdo dos Consorcios Constituidos por ano no pais.
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Fonte: Estudo Técnico sobre Consércios Publicos — Confederacéo Nacional dos Municipios (2018).

Segundo Ravanelli (2010), essa forma de associacdo traz alguns beneficios aos
entes consorciados, entre estes cita-se a ampliacdo dos valores referéncia para as
modalidades de licitacdo, que sdo o dobro ou o triplo para os consércios publicos,
dependendo do nimero de consorciados; a reducdo dos limites minimos de contrapartida
exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal para as transferéncias voluntarias da Uniao;
além de permitir a abertura de linhas de crédito diretamente para os consdrcios publicos,
sem passar por outro ente federado. No entanto, uma das premissas questionadas trata da
transferéncia de recursos da Unido ao Consorcio, que exige regularidade fiscal de todos os
entes consorciados que, além de causar constrangimentos, as vezes torna-se um empecilho
para que o recurso seja liberado.

De qualquer modo, esta forma de associacdo tem por carater fundamental a
conjugacéao de esforcos para atender as necessidades da populacdo, as quais ndo poderiam
ser atendidas de outro modo diante de um quadro de escassez de recursos vivenciado pelos
municipios:

Pode-se dizer, que grande parte dos municipios brasileiros ndo possui ainda
condi¢bes efetivas de exercer as competéncias que Ihes foram atribuidas
pela Constituicdo, tampouco sua autonomia. Isto se reflete mais

explicitamente na dependéncia em relagdo as transferéncias
intergovernamentais da grande maioria dos municipios brasileiros, em razéao
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do exercicio pouco efetivo da gestdo fiscal, da reduzida capacidade de
tributacdo do territério ou até mesmo da simples rendncia a esta atribuicao
constitucional (RAVANELLI, 2010, p.13).

Além de ser encarado pelos municipios como uma solu¢cdo conjunta para sanar
problemas comuns, o consorciamento trata-se ainda de um estimulo, um instrumento de
articulacdo das politicas publicas, que possuem maior probabilidade de serem executadas
de maneira técnica e eficiente, com a possibilidade de coordenar a agédo entre diversos
entes federativos, abrangendo uma parcela maior da sociedade.

O Grafico 2 apresenta dados referentes ao consorciamento de entes em nivel de
pais, de regides e de municipios por nimero de habitantes. E possivel observar que houve
um crescimento no percentual de municipios brasileiros que participam de pelo menos um
consorcio publico, passando de 59,2% (3.295 municipios) em 2011 para 66,3% (3.691

municipios) em 2015, ou seja, um incremento de 7,1% em quatro anos.

Grafico 2: Consorcios publicos (2011/2015)
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Atualmente, no pais, ha 4.081 municipios que participam de pelo menos 01
consorcio publico, ou seja, em trés anos esse percentual passou de 66,3% para 73,3%,
acréscimo de 7% nos municipios participantes (HENRICHS, 2018).
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Dentre os municipios, observa-se que entre 0s que possuem populacdo de até
50.000 habitantes, os consorcios publicos continuam apresentando crescimento. Em
contraponto, nos municipios com populacdo acima de 50.000 habitantes, houve um
decréscimo deste tipo de associagao.

Essa reducdo pode dar-se em fungdo de dois motivos principais: O primeiro
pressupde que os municipios considerados de médio e grande porte, por sua natureza,
conseguem captar recursos ndo apenas da Unido, mas também de parcerias publico-
privadas, trazendo novas dindmicas para a implementacdo de planos relacionados ao
desenvolvimento local. O segundo ponto que deve ser levado em conta, relaciona-se ao fato
de que normalmente esses grandes municipios estdo localizados préximos a outros
pequenos municipios, tornando-se um municipio-polo. Em funcdo da diferenca de estrutura
(populacional, técnica e financeira) entre eles, as demandas também divergem, fazendo
com que 0 consorcio passe a ndo ser mais uma alternativa vidvel para o municipio de
grande porte, que passa a buscar outras alternativas para resolucdo dos problemas
enfrentados.

De acordo com dados do Observatério dos Consércios (2017), existem em Santa
Catarina 50 consércios publicos ativos que prestam servicos em diferentes areas tematicas.
A Salde é a area com maior niumero de consoércios, assim como no pais, com 14
associacoes. As demais dividem-se entre Turismo, Saneamento, Gestao de Residuos, Meio
Ambiente, Seguranca, Transporte, Informatica e Infraestrutura, esta (ltima, tema do
presente artigo, conta com dois consércios no estado, dentre eles o CIDIR - Consércio
Intermunicipal de Desenvolvimento da Infraestrutura Rodoviaria, objeto desta pesquisa.

Como ressalta Ravanelli (2010), a promog&o do desenvolvimento local estd cada
vez mais sendo colocada como uma tarefa a ser realizada no ambito do espago sub-
regional, onde podem ser articulados e fortalecidos os fluxos econémicos e sociais. Sob este
viés, se pretende identificar de quais maneiras o Consércio CIDIR tem auxiliado no

desenvolvimento dos seus entes federados e da regido em que esta inserido.

A atuacéo do CIDIR como consorcio intermunicipal

Embora existam algumas experiéncias com consorcios intermunicipais na regiao
gue apontem os beneficios desta pratica, € importante compreender como as acgbes

cooperadas do CIDIR, estruturadas de forma integrada entre os municipios, se articulam em
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suas especificidades, produzem resultados aos municipios que fazem parte do consorcio e
gue estas praticas estendem-se, além dos resultados individuais de cada entre consorciado,
influenciando no desenvolvimento da regiéo.

Analisando contextualmente, o Oeste de Santa Catarina é basicamente composto
por municipios de pequeno e médio porte, com poucas excec¢des. A economia € baseada,
principalmente, na agricultura, pecuéria, agroindustria ou as atividades complementares a
elas, embora nos ultimos anos tem-se observado o despontar de uma diversidade industrial

na regido.

Figura 2: Contextualizacdo da Regiao do CIDIR

&
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Mapa llustrative da Regido do CIDIR
15 Municipios / 81.000 habitantes! Area: 145km*

Elaboracéo: Dayana Mayer Cassol Zanella (2019).

E neste cenéario que o CIDIR esta inserido, no municipio de Pinhalzinho, regido
central dos entes consorciados onde encontra-se a usina de asfalto, como estratégia, ja que

a massa asféltica sai da usina a 160 graus Celsius e precisa chegar ao destino para
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aplicacdo em uma temperatura minima de 140 graus Celsius para garantir a qualidade dos
servigos prestados, além de sua localizacao ser fundamental para atender logisticamente de
forma igualitaria a todos os municipios consorciados.

Formado por municipios com populacdo entre 1.882 habitantes, como Cunhatai e
16.332 habitantes, como é o caso de Pinhalzinho, atende uma populacao total estimada em
aproximadamente 91.000 pessoas (IBGE, 2010), que residem em uma area de 2.187km2.
Trata-se de uma regido com renda per capta média de 2,08 salarios minimos, maior que a

média estadual e nacional, respectivamente 1,7 e 1,35 salarios minimos (IBGE, 2017).

Tabela 2: Dados basicos dos municipios integrantes do Consércio CIDIR

] - < | AreEA Ao, | DisTANCIA
MUNICIPIO FUNDAGAO | POPULAGAO | ‘o | DENSIDADE(RENDA*| IDH™*| )5 r o, ECONOMIA
PINHALZINHO 1961 16332 128,159 | 127,44 220 [JON8sN 0,00 INDUSTRIA, LEITE
AGRICULTURA,
INDUSTRIA,
1958 9.370 479,003 | 19,56 19 (0690 | 6880 IMPLEMENTOS
CAMPO ERE AGRICOLAS, PECUARIA
SALTINHO 1997 3.961 156,331 | 2534 2,00 |JOGSAN 4140 AGROPECUARIA
BOM JESUS DO OESTE | 1995 2.132 69,093 | 30,86 230 o712 26,20 AGRICOLA
AGRICULTURA,
SERRA ALTA 1989 3.295 92348 | 3568 Leo fomma| 2200 | L e ERa
AGRICULTURA,
UL BRASIL 1991 2.766 112872 2451 190 foror| 3280 | o e ERA
AGRICULTURA,
MODELO 1961 4,045 91,106 | 44,40 19 (o760 14,20 INDUSTRIA  LEITE
AGROPECUARIA,
1958 10513 | 217,915 4824 220 |o742| 3610 INDUSTRIA, LEITE,
CUNHA PORA COOPERATIVA
AGROPECUARIA,
AUDADES 1961 9.016 206506 | 4364 210 Jo7ss | 1120 | COMERCIO
CUNHATAI 1995 1.882 55768 | 33,75 180 | 0754 | 24550 AGRICOLA
SAO CARLOS 1954 10291 | 161,300 _ 63,80 200 | 0769 | 38,30 AGRICOLA
AGUAS DE CHAPECO 1962 6.110 139,832 | 43,70 210 | 0713 | 41,00 AGRICOLA
AGROPECUARIA,
1964 4275 64,892 | 6588 200 0765 11,00 | INDUSTRIA MOVELEIRA,
NOVA ERECHIM ALIMENTOS
AGUAS FRIAS 1991 2.424 74,14 32,69 2,70 | 0745 | 17,00 AGROPECUARIA
NOVA ITABERABA 1081 4.267 137547 | 3102 230 | 0736 2640 AGROPECUARIA
TOTAL 90.679 2187,0
MEDIA 6.045 14580 | 41,46 208 | 0,74 27,39

* Arenda é representada em salarios minimos por habitante;
** |DH = indice de Desenvolvimento Humano;
*** O municipio sede é Pinhalzinho/SC;

Fonte: IBGE - Panorama Municipal, Censo 2010. Modificado pelos autores.

Embora estes municipios sejam ativos economicamente, tenham a maior parte da
populacdo empregada e tenham um IDH (indice de Desenvolvimento Humano) considerado

elevado, ainda assim existem grandes dificuldades na implementacéo de politicas publicas,
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em funcao dos recursos que demandam. No caso da prestacdo de servico publico voltado a
infraestrutura viaria, os municipios esbarram em questbes técnicas, pois ndo é todo
municipio que dispbe de profissionais capacitados para elaboracdo de projetos e
fiscalizacdo de obras com esta finalidade; e também em questdes financeiras, pois a matéria
prima para execuc¢ao das obras e o maquinario necessario, desde a usina de asfalto até os
caminhdes, comportam um montante consideravel para que os municipios abarquem de
modo individual. Como alternativa para solucionar estes impasses, por meio da
implementacdo de uma politica publica, em 20 de abril de 2009. Por meio do Protocolo de
Intencdes foi criado o CIDIR — Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da
Infraestrutura Rodoviaria, regulamentado em 2012.

WU et al. (2014), aponta que a tarefa de implementar uma politica pablica € um
processo dinamico, que envolve riscos e verificacdo constante dos objetivos, e é também

uma forma de governanca em rede, uma vez que sua caracteristica
definidora consiste em exigir uma ampla coordenacdo entre uma gama
extraordinariamente ampla de atores. Isso € particularmente relevante
quando se busca a integracdo de mdltiplos objetivos de politicas por meio
de um programa em particular (WU at al. 2014, p.98).

O CIDIR foi inicialmente composto pelos municipios de Pinhalzinho, Saudades,
Nova Erechim, Aguas Frias, Sul Brasil e Serra Alta, com o interesse comum de constituir um
consorcio publico com personalidade juridica de direito publico, sob a forma de associacdo
publica, objetivando o desenvolvimento, implantacdo e manutencdo da infraestrutura
rodoviaria urbana e rural dos municipios consorciados, 0 uso racional dos recursos naturais
e a protecdo ao meio ambiente, nos termos da Lei Federal n® 11.107, de 06 de abril de
2005, o Decreto Federal no 6.017, de 17 de janeiro de 2007 e a Legislagdo Municipal
pertinente a cada municipio consorciado. Com o0 passar dos anos e a efetivagdo dos
servicos prestados, houve adesdo de outros municipios ao consorcio, atualmente com 15
membros consorciados, todos situados na regido do extremo oeste de Santa Catarina. O
interesse de outros municipios ingressarem no consorcio CIDIR, pode ser analisado como
um fato positivo, pois demonstra o éxito nos servigos prestados e a importancia do mesmo
para a regido de abrangéncia.

Entre as finalidades do consoércio CIDIR pode-se citar:

I) Contratacdo e/ou execucdo de servicos de infraestrutura rodoviaria
urbana e rural para os entes consorciados; Il) Instalacdo de usina de
beneficiamento asfaltico e britagem; 1ll) A gestdo associada de servigos
publicos decorrentes deste consorcio; IV) A prestacao de servigos, inclusive

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622
13



de assisténcia técnica a execucdo de obras e o fornecimento de bens a
administracdo direta o indireta dos entes associados; V) Producdo de
informacdes ou de estudos técnicos; VI) Desenvolver, de acordo com as
necessidades e interesses dos consorciados, ag¢des conjuntas para
aquisicdo de matéria prima, matérias e/ou equipamentos para atendimento
do objeto do Consorcio; VII) Criar instrumentos de controle, avaliacao e
acompanhamento dos servicos prestados aos municipios consorciados.
(Estatuto do CIDIR, 2009).

A atual gestdo do CIDIR, em entrevista concedida, cita como beneficios dos entes
participantes a diminuicdo de gastos do dinheiro publico, pois ha a reducao de custos entre
40% e 60% para execucdo da pavimentacdo asféltica, a agilidade na execucado das obras, a
supervisdo direta por equipe técnica capacitada, qualidade do servico prestado e a
celeridade nos processos licitatérios. Ainda, registra-se que toda intencdo de adesdo ao
consorcio € levada a Assembleia, que discute sobre a possibilidade de integragdo, levando
em conta, principalmente a distancia do municipio sede, jA que se trata de um fator
determinante para éxito dos servicos prestados. Fato que demonstra a seriedade com que é
encarada a gestdo da politica publica pelos entes consorciados envolvidos no CIDIR. O
aporte financeiro de cada municipio integrante ao consércio é de R$ 65.000,00 (sessenta e
cinco mil reais), pagos na adesdo, destinado a aquisicdo e manutencdo das maquinas e
equipamentos. Para financiar a execucdo dos projetos listados no Protocolo de Intensbes,
0S recursos podem ser proprios, ou seja, do municipio solicitante, mediante previsédo
orcamentaria anual ou ainda por meio de emenda parlamentar.

De acordo com Souza (2006), as ultimas décadas tém apontado a importancia do
campo de conhecimento denominado politicas publicas, assim como das instituicdes, regras
e modelos que regem sua deciséo, elaboracdo, implementacao, avaliacdo e monitoramento.
Neste cendrio, ganha forca as redes de cooperagdo, dentre elas a ferramenta dos
Consorcios Publicos.

O principal servi¢o prestado pelo CIDIR aos entes consorciados é a pavimentacao
asfaltica publica e privada. As obras publicas dominam o quadro de agfes e se realizam
mediante cronograma orgamentario aprovado pela Camara de Vereadores e projeto de
infraestrutura préprio de cada municipio. Apés o projeto ser aprovado pelo técnico
responséavel do CIDIR, este passa a compor as acdes a serem executadas pelo Consorcio.
Quanto a pavimentagéo privada, executada em menor nimero, refere-se exclusivamente as
obras que atendam as Leis de Incentivo a Industria e Comércio de cada municipio,
exemplificadas pela pavimentagdo nos patios de empresas privadas, que, de maneira
indireta, atendem a populacdo de modo geral, no que tange ao emprego e renda.
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Concomitantemente a prestacdo de servicos a que se destinam, 0s consorcios
publicos estimulam o desenvolvimento social e econdmico dos municipios integrados e das
regides de abrangéncia onde estdo inseridos. No caso do CIDIR, em relagcdo ao
desenvolvimento social, pode-se citar a melhora da qualidade de vida e dos padrdes de
mobilidade da populacdo, principalmente para os pequenos agricultores, proporcionando
facilidade e rapidez no acesso a zona urbana, bem como a perspectiva de diminuicdo do
éxodo rural, ja que a pavimentacdo € um dos facilitadores da mobilidade e da acessibilidade.
SituacBes que podem ser verificadas na pratica com o discurso das pequenas acoes,
porém, que somadas ao todo sdo de grande importancia, como o relato do Sr. A.A., quando
afirma “que agora os filhos podem ir para escola limpos, ja que ndo tem mais barro ou
poeira até chegar a parada de 6nibus para pegar o transporte para a Escola”.

No que tange os aspectos econdmicos, reflete a valorizagdo imobiliaria,
principalmente das pequenas propriedades rurais, a melhora na logistica e maior agilidade
na distribuicdo dos insumos que atendem as propriedades que trabalham com a agricultura,
agropecuaria, avicultura, suinocultura, que sdo a base econdmica da regido de abrangéncia
do Consorcio CIDIR. A facilidade no escoamento da producéo é outro fator que deve ser
considerado, pois trata-se de um beneficio que abrange tanto as propriedades rurais e suas
empresas integradoras, quanto as industrias da regiao, que fazem rotas diarias para a coleta
e distribuicdo dos produtos a serem manufaturados e comercializados para todo o pais e
exterior.

De acordo com HENRICHS (2016), a contribuicdo dos consércios publicos
intermunicipais para o desenvolvimento regional, € de que “os consércios intermunicipais
funcionam como estratégia para o0 desenvolvimento integrado, pois se valem de
mecanismos que oportunizam a implementacdo, gestdo e execugdo compartiihada de
politicas publicas para resolver problemas de vivéncia comum” e que agfes consorciadas
trazem a expectativa de um novo jeito de governar que respeita uma qualidade na
capacidade técnica-financeira, possibilitando a concretude de acdes continuas e a
sustentabilidade das metas comuns aos municipios consorciados, dando voz a uma gestéo
gue prima pelo dialogo, pela negociacdo, cooperacdo e colaboragdo para a solugédo de
problemas publicos regionais e que, infelizmente, ndo poderiam ser resolvidos por meio de
acoOes isoladas.

Segundo LIMA (2006), um dos grandes objetivos a atingir mediante o

desenvolvimento regional seria o progresso equilibrado de todas as regides, por meio da
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oferta de bens e servi¢os basicos em condi¢do de acesso razoavel a toda a populagéo, este
desenvolvimento proporcionaria ainda, a médio e longo prazo, a oportunidade de um
desenvolvimento econdmico adequado, reduzindo os desequilibrios da renda pessoal e
regional.

Um diagnéstico elaborado pela Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM)
sobre a situacdo das estradas de Santa Catarina aponta que mais de 70% das rodovias
estaduais estdo danificadas ou se encontram em péssimo estado de conservacao. Devido a
importancia da malha viaria estadual para fins econbmicos e sociais, 0 governo e 0s
municipios estdo formando parcerias para a continua manutencdo e conservacao da
infraestrutura viaria. De acordo com material divulgado pela imprensa estadual “Com a
parceria, 0s municipios organizados em Consorcios poderdo assumir a manutencdo das
rodovias com base em termos de cooperacado e de garantia com o Governo do Estado”. Na
oportunidade, foi citada como exemplo, a experiéncia da usina de asfalto do municipio de
Pinhalzinho, implantada em 2012 por meio de consércio de municipios, o CIDIR.

Desta forma, evidencia-se a importancia do consércio CIDIR para cada um dos
municipios, principalmente para o desenvolvimento regional, pois além de efetivar a
prestacdo de servicos publicos que seriam invidaveis de forma individual, aumenta o acesso
a oportunidades da instalacdo de novos empreendimentos, rurais e urbanos, ampliando a
oferta de emprego e renda e, consequentemente, aumentando o poder aquisitivo da

populacéo e a melhoria da qualidade de vida.

Consideracdes finais

A pesquisa evidenciou que os Consércios Intermunicipais de Infraestrutura
Rodoviaria se constituem como novas institucionalidades na busca pelo Desenvolvimento
Regional. Quanto a atuagdo do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento da
Infraestrutura Rodoviaria (CIDIR), foi constatado que este contribui significativamente para o
desenvolvimento e fortalecimento dos entes consorciados e da regido onde esta inserido,
principalmente, no que tange aos aspectos de execucdo da infraestrutura viaria rural e
urbana. Também, restou evidenciado de que o CIDIR executa acdes voltadas a iniciativa
privada, consoante previsto nas Leis de Incentivo a Industria e Comércio dos municipios
consorciados, refletidas, prioritariamente, na execucdo de pétios industriais. Ainda, a

pesquisa serviu para demonstrar que a maior efetivacdo de acgdes e servicos pelo CIDIR
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estdo relacionados a mobilidade urbana e rural, atuando como politica publica, favorecendo
o transporte de pessoas e produtos, além de facilitar a acessibilidade aos municipios
consorciados.

Desta forma, a pesquisa apurou que o conjunto de acdes desenvolvidas pelo
Consorcio CIDIR estdo de acordo com as proposi¢cées estabelecidas no Estatuto Social;
tratam-se de operacdes permanentes e em crescimento demonstrado pelo interesse de
adesdo de novos municipios; otimizam o melhoramento dos entes consorciados, a

mobilidade urbana e rural; contribuem para o desenvolvimento regional.
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