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Resumo:

O objetivo deste artigo é desenvolver uma reflexdo em torno das praticas e teorias do
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) as quais irdo constitui-lo em um
movimento socioterritorial. O MPA estd construindo um projeto de desenvolvimento
territorial a partir do campesinato, denominado Plano Camponés. Esse projeto produz
conflitualidade constante com o modelo de desenvolvimento territorial da agricultura
capitalista — agronegécio — que por sua vez, € hegemoénico na atualidade. As politicas
publicas sdo essenciais para o éxito desta proposta, ou de qualquer outro plano de
desenvolvimento territorial. Portanto, torna-se um espaco de disputa e conflitualidades,
gue atingem todas as dimensdes e escalas do territorio. Isso nos leva a concluir que
0s resultados das lutas dos movimentos socioterritoriais implicam diretamente nos
modelos de desenvolvimento territorial, na existéncia e caracteristicas desses sujeitos.

Palavras-chave: Movimento dos Pequenos Agricultores; Desenvolvimento territorial;
Plano Camponés; Movimentos Socioterritoriais; Politicas publicas.

Introducéo

A década de 1990 foi o preludio da nova fase da agricultura capitalista no Brasil
por meio da aplicacdo das politicas neoliberais pelos governos Fernando Collor de
Mello e Fernando Henriqgue Cardoso. Esses governos desmontaram 0s aparatos
estatais que serviram de forgca motriz para o periodo da modernizagdo conservadora e
ao mesmo tempo, abriram caminho para um novo pacto da agricultura capitalista, que
fixou suas bases no inicio dos anos 2000, sob a roupagem do agronegécio. Delgado

(2012) entende esse rearranjo enquanto:

A articulacdo publico privada da politica agraria e das estratégias
privadas de acumulacdo de capital no espaco ampliado do setor
agricola tradicional e dos complexos agroindustriais, perseguindo
lucro e renda da terra, constitui aquilo que domino novo pacto da
economia politica do agronegdcio. (DELGADO, 2012, p.109)

Essa reorganizacdo da agricultura e da pecuéria brasileira expressou sobre
tudo um novo pacto de poder, e favoreceu a ascensao da cadeia dos “impérios
alimentares” (PLOEG, 2009), estruturadas por complexos de sistemas e complexos
em rede do agronegécio (COSTA NETO & FERNANDES, 2017). Nesta encruzilhada
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da realidade brasileira, nasceu o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), no sul
do Brasil. Esse movimento trouxe enquanto primeiras reivindicacdes, a pauta das
politicas publicas para o campesinato. O objetivo era criar condicbes para que 0S
camponeses continuassem resistindo, existindo e produzindo (GORGEN, 1998) em

seus territorios.

A luta pela existéncia, materializada na sua forma organizativa, sobretudo na
construcdo e disputa de territérios materiais e imateriais vai tornar o MPA um

movimento socioterritorial.

Movimento dos Pequenos Agricultores

O Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) surge no caldeamento das
politicas neoliberais na segunda metade da década de 1990. A agricultura brasileira
passava por profundas transformacdes em decorréncia da implementacdo das
resolucdes do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), resultado das rodadas
do Uruguai. Por meio desses tratados internacionais, 0s governos se comprometiam
em diminuir os investimentos publicos. Na agricultura, significou reducdo extrema das
politicas publicas, afetando toda a agricultura nacional. Ou seja, havia uma orientacéo
para o afastamento do estado nas decisbes concernentes as politicas de
desenvolvimento territorial, ficando a cargo do mercado as definicbes estratégicas. No

“Acordo sobre a Agricultura” esta orientagao é explicitada:

Recordando ademas que "el objetivo a largo plazo arriba mencionado
consiste en prever reducciones progresivas sustanciales de la ayuda
y la proteccién a la agricultura, que se efectiien de manera sostenida
a lo largo de un periodo acordado, como resultado de las cuales se
corrijan y prevengan las restricciones y distorsiones en los mercados
agropecuarios mundiales". (Organizacion, Mundial del Comércio ,
1993, p.1)

A adesao do Brasil a esses tratados conduziu o estado nacional a crise, pois
se tratando de investimentos e subsidios, Chang (2004), lembra que os paises
desenvolvidos, ndao cumprem tratados que onerem o0Ss seus projetos de
desenvolvimento. Portanto, nas relagbes comerciais com 0s paises protecionistas, o

Brasil sempre saia em desvantagem.
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Os reflexos do desajuste econémico podem ser notados na tabela 1. Com
abertura para as importacbes e a auséncia do estado na protecdo da economia
nacional, as importacdes crescem nos anos 90, com destaque 1995, 1996, periodo
gque a balanca comercial torna-se negativa, no instante que as importacdes
ultrapassam as exportacoes.

Tabela 1 — Balan¢o de Pagamentos Brasileiro — 1987/96 (US$ Bilhdes)

Balanco de Pagamentos Brasileiro — 1987/96

(US$ Bilhdes)
Discriminagio 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Balanca Comercial 11,2 192 16,1 10,8 10,6 152 133 10,5 -34 -55
Exportacdes 262 338 344 314 31,6 358 38,6 43,5 46,5 477
Importacdes 15,1 146 183 20,7 21,0 20,6 253 33,1 499 333
Servicos -12,7 -15,1 -15.3 -154 -13,5 -11,3 -15,6 -14,7 -18,6 -21,7
Transferéncias Unilaterais 01 01 02 08 16 22 17 26 40 29
Transacdes Correntes -14 42 10 -38 -14 61 -0,6 -1.7 -18,0 -243
Capital 07 36 -36 -47 -41 253 10,1 139 309 33,0

Var. de Reservas (—aumento) -10 -12 -09 -05 04 -147 -8,7 -72 -129 -87

Fonte: Banco Central do Brasil.

Fonte: — Banco Central do Brasil. Tabela organizada por CAVALCANTI &
RIBEIRO (2018 p. 4)

As relagBes comerciais desiguais e o desiquilibrio exportagdo/importacdo
ocasionaram déficit nas contas publicas, e crise nos setores produtivos, especialmente

a agricultura camponesa.

Os peguenos agricultores presenciavam o desmonte do estado brasileiro para
a classe trabalhadora, entre meio a uma crise de representatividade organizacional.
De acordo com os primeiros relatorios, produzidos por liderangas que fariam parte do
MPA, o sindicalismo rural a época, estava em um periodo de crise. Os dirigentes nao
tinham sintonia com as bases, fato este que estava ceifando com as condicionantes

para uma compreensao e intervencao na realidade agraria (MPA, 1998).
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Uma prolongada estiagem no ano de 1995, somada as politicas neoliberais e o
desgaste do sindicalismo agrario, deflagraram as ag¢des, denominadas “mobilizacBes
da seca” nos meses de janeiro e fevereiro de 1996 (MPA, 1998). Essas lutas reuniram
quase 30.000 mil camponeses em todas as regidbes do Rio Grande do Sul
(GOERGEN, 1998), nos municipios de Sarandi, Erechim, Lagoa Vermelha, Santo
Angelo, Jalio de Castilhos, Pelotas, Encruzilhada do Sul e Porto Alegre. No mapa
abaixo podemos observar a espacializacdo das mobilizagbes que foram determinantes

para o nascimento do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA).

Mapa 1 — Espacializacdo das mobilizacdes da seca e nascimento do MPA
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Fonte: Gdrgen, 1998. Elaboracdo: Gerson Antonio Barbosa Borges

As primeiras pautas de reinvindicacdo do MPA foram direcionadas as politicas
publicas de crédito para viabilizar a aquisicdo de insumos na realizagédo do plantio dos
cultivos e alimentar as familias e os animais (GORGEN,1998). Pois o0 que estava em
risco e em luta era a condicdo de subsistir de uma classe e seus respectivos

territérios. Essa realidade nos conduz a compreender o MPA, como sendo um
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movimento socioterritorial, que tém o territério como seu grande trunfo, e sentido da
sua existéncia. (FERNANDES, 2013, 2018).

Nossa posicdo em considerar o MPA um movimento socioterritorial, ndo é
sinbnimo de desconsiderar o conceito de movimento social. Pelo contrério, pensamos
que o conceito de movimento social é valido e valioso, para estudarmos os
movimentos organizados em todos o0s tempos, porém acreditamos que 0s movimentos
existentes, sdo diversos, possuem particularidades e podem ser estudados por
diferentes perspectivas académicas. NOs optamos por realizar nossa investigacdo com
algumas categoriais da geografia como centrais, por acreditarmos que com essas
ferramentas, estaremos mais préximos do objeto do nosso estudo e de sua respectiva

praxis.

Espaco e Territério

Os conceitos de espaco e territdrio sdo esséncias em nosso objeto de analise,
pois ambos sdo multidimensionais e multiescalares (FERNANDES, 2013),
possibilitando uma leitura totalizante e ndo fragmentada da realidade investigada. De
maneira breve, pensamos que seja necessario entendermos como esses conceitos
sdo produzidos, disputados e conquistados. Pois € por meio deles que analisaremos
0s projetos que o MPA esta teorizando, construindo e se diferenciando de outros

movimentos.

Para Santos (1999) o espaco é um conjunto indissociavel de sistemas de
objetos e sistemas de acgdo. E a materializacdo da existéncia humana
(LEFEBVRE,1991) e dos demais seres. Portanto é no espago que se formam as
ideias, as florestas, os campos, as cidades, 0s seres organicos inorganicos e sociais.
E aonde a vida e a morte se encontram e metamorfoseiam-se. Por ser pensamento e
acdo, objeto material e imaterial, podemos entender que o espaco estd em uma

constante construcéo, destruigdo, reconstrucdo e disputa.

Entendemos que as relacdes de poder no espago produzem o territorio.

7

Portanto, na nossa concepc¢ao o territério ndo € apenas uma superficie, pois ele
carrega todas as caracteristicas do espaco que citamos anteriormente, mediadas por
Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
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relacdes de poder. Como disse Fernandes (2013, 2018) “todo o territorio € espaco,
embora nem todo o espaco seja um territério”. No artigo “Sobre a tipologia dos
territorios”, Fernandes (2013) enriquece o conceito ao desenvolver uma leitura dos
diferentes tipos de territorio. Ele afirma que:
O territério € um espaco politico por exceléncia. A criagdo do territorio
esta associada as relacoes de poder, de dominio e controle politico.
Os territérios ndo sdo apenas espacos fisicos, sdo também espacos
sociais, espacos culturais, onde se manifestam as relacbes e as

ideias transformando em territério até mesmo as palavras
(FERNANDES, 2013, p.248).

Essa leitura multidimensional produz a tipologia de territérios a partir da
multiescalaridade e supera a interpretacédo reduzida de territério, apenas como espaco
de governanca (FERNANDES, 2013). Porém, os governos e as instituicdes privadas
utilizam a definicAo reduzida porque essa leitura dificulta a percepcdo das
conflitualidades e da realidade. Elementos dispensaveis sob o ponto de vista dos que

dominam. Fernandes assinala que:

As disputas territoriais sdo, portanto, de significacdo, das relactes
sociais e de controle dos diferentes tipos de territrios pelas classes
sociais. O territério compreendido apenas como espaco de
governanca é utilizado como forma de ocultar os diversos territorios e
garantir a manutencd@o da subalternidade entre relacfes e territérios
dominantes e dominados. O territério compreendido pela
diferencialidade pode ser utilizado para a compreensdo das
diversidades e das conflitualidades das disputas territoriais
(FERNANDES, 2013, p.171).

O territério apenas como espago de governanca interessa ao Paradigma do
Capitalismo Agrario (FERNANDES, 2013), por reduzir o espaco a um plano
unidimensional. O territério como totalidade € multiescalar e multidimensional. O
primeiro territério € considerado espaco de governanga, em escalas nacional, regional,
estadual e municipal. Nestas escalas é onde se formam o segundo e o terceiro
territorios. O primeiro e o segundo territérios séo fixos e o terceiro é fluxo. O segundo
territério é entendido pela diversidade de propriedades privadas, comunitarias,
capitalistas ou ndo capitalistas (FERNANDES, 2013). O terceiro territério tem o
movimento como uma de suas principais caracteristicas, na escala do local, do corpo,

da sociabilidade, portanto, também da conflitualidade (FERNANDES, 2013).
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Estes territérios, segundo Fernandes (2013), sdo sustentados por territorios
imateriais:

Os territérios imateriais sao as bases de sustentacdo de todos os

territorios. S&o construidos e disputados coletivamente. As disputas

territoriais sdo alimentadas pelas organizacdes e seus think-tank. E

impossivel, pensar os diversos territorios sem pensar 0s territorios

imateriais € as pessoas € grupos que pensam o0s territorios
(FERNANDES, 2013, p.184).

Isso é tdo verdadeiro, que agricultura capitalista disputa ndo apenas a terra do
camponés, mas também o jeito de produzir, de se relacionar, de consumir, ou seja, de
pensar. Podemos ilustrar essa realidade nas propagandas reproduzidas pela rede
Globo “Agro é pop” (GLOBO, 2018), onde existe a tentativa de vender a ideia que o
agronegocio é o Unico modelo de desenvolvimento existente na agricultura. Sob estes
aspectos o territério imaterial passa a ser peca chave para construir, destruir,
reconstruir, manter e/ou disputar territorios. Dai a importancia do debate paradigmatico
(FERNANDES, 2013) e os respectivos paradigmas da questado agraria e paradigma do
capitalismo agrario, para entendermos as diferentes ideias e leituras da realidade, que
influenciam diretamente nos projetos de desenvolvimento territorial, na formacéo e

conceituacao do territorio.

Movimento dos Pequenos Agricultores: Um movimento Socioterritorial

Alguns movimentos do campo e da cidade, de esquerda ou de direita,
constroem a centralidade das suas disputas nos paradigmas, espacos politicos,
condi¢cbes de trabalho e questdes salariais, Fernandes ( 2013, 2018) os conceitua
enguanto movimentos socioespaciais. No entanto, existem outros movimentos que
também disputam paradigmas, espacos politicos, condicbes de trabalho e questbes
salariais, mas desenvolvem como centralidade da disputa e da sua existéncia o0s
territérios materiais, como por exemplo: a terra no campo, habitagbes ou fébricas.

Esses movimentos, Fernandes ( 2013, 2018) define por movimentos socioterritoriais.

Considerando que o territorio é material e imaterial, multiescalar e
multidimensional, construido, mediado e disputado por rela¢cdes de poder, no espago

gue uma classe ou grupo social se realiza, outros sujeitos de interesses opostos nao
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se realizam sem conflitos. O ato de querer se impor no territério do outro, com
interesses antagbnicos, tende a gerar uma série de multiplos conflitos, que tornar-se-a
uma conflitualidade constante (FERNANDES, 2013).

Eis a germinagcdo do MPA, que ocorreu em um momento de conflitualidades,
entremeia a ascensao e aplicacdo das politicas neoliberais. Os pequenos agricultores
se organizaram para reivindicar ao estado, politicas publicas para permanecerem
desenvolvendo suas atividades nas propriedades que possuiam. No fundo o que
estava em risco era o territério desses camponeses e a sua propria existéncia
enquanto campesinato. Portanto antes mesmo de existir oficialmente o novo
movimento, esses sujeitos ja eram na sua esséncia um grupo socioterritorial, por
entenderem o territorio como estratégico para sua existéncia e reproducdo. Goérgen
(1998) salienta que:

(...) a falta de politicas publicas do Estado para proteger a agricultura
familiar diante da avalanche da globalizacdo dos mercados, num
primeiro momento sob o impacto do Mercosul, posteriormente do
mundo, continuou destruindo, descapitalizando e até arrasando a
base econbémica de sobrevivéncia dos pequenos agricultores,

fazendo com que a necessidade da luta politica voltasse com todo o
vigor. (GORGEN, 1998, p.10)

A ndo conquista dos projetos demandados, portanto, poderia incidir em uma
desterritorializacdo desses camponeses. Fernandes (2005) desenvolve a ideia que
nas disputas territoriais pode ocorrer a TDR (Territorializagdo — Desterritorializagdo —
Reterritorializacdo) dos camponeses ou dos capitalistas. Aproximando da nossa
guestdo de estudo, a territorializacdo poderia acontecer por meio da compra das terras
dos camponeses, pelos agricultores capitalistas, que em melhores condi¢cbes
financeiras, desterritorializariam os primeiros. A reterritorializagcdo poderia ocorrer em
um novo momento, em que 0S camponeses conguistariam novos territorios,
avancando na fronteira agricola, ou mesmo, reconquistando territérios de posse da
agricultura capitalista, por meio da luta pela terra. Estamos entendendo que nesse
processo da TDR, esta presente uma CDR (Construgdo — Destruicdo — Reconstrugéo)

dos territorios.
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O territorio nas suas mdltiplas dimensées e escalas € uma construgao social.
Essa leitura nos leva a concluir que os territrios do campesinato portam
caracteristicas ndo iguais aos territérios da agricultura capitalista, pois 0s sujeitos e
interesses dos que o produzem é diferente. As afirmac¢des acima parecem 6bvias, no
entanto, pensamos ser essencial reafirma-las, pois € com esses pressupostos que
nosso entendimento da CDR ganha materialidade. Pois 0 camponés constréi os seus
territérios a partir de um paradigma, quando ele é desterritorializado por meio das
relacdes de poder, ndo apenas esta perdendo o seu territério para outro que vem
territorializar-se no mesmo espaco, mas também, nesse instante, o seu territério esta
deixando de existir, ou seja, estd sendo destruido, e ali, no mesmo espaco, esta se
construido um novo territério, com novos interesses de classe. A reconstrucdo de um
territério é fruto da luta de classes e sempre sera algo novo, mesmo uma familia
camponesa reterritorializada hipoteticamente e um mesmo espaco que ela havia
perdido no passado, a reconstrucdo serd de um territdrio que ainda ndo existiu

materialmente, portanto, nunca vai ser igual ao que existia no passado.

Disputas territoriais por meio de diferentes politicas publicas

Entendemos que a manutencao dos territGrios camponeses, e a conquista de
novos territérios por estes sujeitos, percorre 0 caminho da luta de classes. A luta de
classes sempre pbe frente a frente, interesses opostos. Os interesses das classes
sociais expressam-se, principalmente por meio de seus projetos de desenvolvimento.
Acreditamos que o éxito de um projeto de desenvolvimento depende principalmente da
interacdo, Estado e classe social. Esta relagdo por vezes é conflituosa, e contém na

sua sintese o signo da politica publica.

Fernandes (2015) vem debatendo a necessidade da desconstrucdo e
reconstrucdo do conceito de “politicas publicas”. Para o autor, a interpretacao
predominante na atualidade é que elas sdo um produto do estado e por ele
executadas. No entanto, uma nova interpretacdo parte do entendimento da existéncia
de diferentes politicas publicas. Essas séo teorizadas e executadas por diferentes

classes sociais em consonancia com o Estado ou nao.
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Politicas emancipatérias sdo formuladas pelo protagonismo e pela
participagdo. Parte da coeréncia entre as relagBes sociais e a
producdo territorial. Politicas de subordinacdo sé@o elaboradas por
representantes ou idedlogos de uma classe para a outra, como forma
de manter o controle, de possibilitar a manuten¢cdo de uma condicéo
de existéncia. Isso nao significa que politicas de subordinacdo nao
contribuam para o desenvolvimento, mas contribuem para o
desenvolvimento desigual. (FERNANDES, 2015, p.30)

Considerando o Estado como uma fragdo do territério, o primeiro territério
(FERNANDES, 2013), um grande privilégio da agricultura capitalista no Brasil, é que
esta classe do segundo territério, quase sempre esteve ocupando postos estratégicos
do Estado, ou seja, no primeiro territério, portanto, cabendo aos beneficiarios da
politica publica, a sua elaboragao, logo, assistindo aos interesses da classe. Esse € o
carater da politica publica emancipatéria (FERNANDES, 2015), que no caso brasileiro

tem predominio hegemobnico das classes dominantes.

A primeira politica publica emancipatéria, pos-independéncia de 1822,
podemos considerar que foi a lei de terras de 1850. Esta lei legalizou o latifundio e
distanciou a terra dos mais pobres. Mais tarde, na segunda metade do século, foi
aplicada uma politica publica que subvencionava a vinda dos imigrantes europeus que
substituiriam a mao de obra escrava (MARTINS, 2017), esta, junto com a lei de terras,
foram os alicerces centrais para os primeiros passos da formacdo do capitalismo
brasileiro. No século XX o estado comprou café dos fazendeiros por duas ocasibes, e
gueimou para subsidiar o setor em crise de superproducdo (MARTINS, 2017). A
reestruturagdo da agricultura, no periodo da entdo chamada modernizacdo
conservadora (DELGADO, 2012), nas décadas de 1960, 70 e 80, com 0s pacotes
tecnolégicos da revolucdo verde, introduzidas no regime alimentar intensivo
(MCMICHAEL, 2016), é outro exemplo de politica publica emancipatéria, construida
pela classe que controla o Estado. Percebe-se que desde o século XIX, as politicas
publicas foram o combustivel para consolidar a hegemonia dos projetos de

desenvolvimento territorial da agricultura capitalista.

No processo de construir um novo conceito para “politica publica”, Fernandes
(2015) aponta que as lutas dos movimentos socioterritorias também sdo politicas

publicas, e estas podem desdobrar-se em novas politicas publicas nas relagbes com o
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Estado. Sob este ponto de vista, podemos considerar que 0s ensaios na construgao
de politicas publicas, pela classe trabalhadora camponesa, por meio da luta, ndo € de
hoje. No entanto, essas a¢gfes na maior parte das vezes foram duramente reprimidas.
Exemplos classicos das repressdes estdo na guerra de Canudos no século XIX,
guerra do Contestado, revolta de Trombas e Formoso e Ligas Camponesas no século
XX.

Podemos considerar as lutas por reforma agraria do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), a partir da década de 1980, como as
primeiras grandes lutas exitosas na producdo e conquista de politicas publicas, por
parte dos camponeses, embora ndo emancipatérias (FERNANDES, 2015), mas

construidas de baixo para cima.

Para Fernandes (2015) as politicas publicas de subordinacdo sdo aquelas
construidas por uma classe, para outra classe, obviamente, a intencionalidade na
elaboracdo nao é sinbnimo de libertar e emancipar, mas sim, subordinar. Esse carater
da politica publica, na atualidade, € o que mais existe ao acesso da classe
trabalhadora camponesa. Embora sejam conquistas do campesinato, ndo sé&o
elaboradas pelos mesmos, e chegam de cima para baixo (FERNANDES, 2015). Uma
das razdes de vir de cima para baixo, € que a classe dominante, controla o Estado.
Mas existe outra questdo, em momentos que a classe trabalhadora esteve presente
parcialmente no Estado, no periodo dos governos neodesenvolvimentistas (SINGER,
2012), inicialmente pode ter faltado experiéncia e quantidade de pessoas qualificadas
da classe trabalhadora camponesa no primeiro territério, para que em dialogo com os
presentes do segundo territério, pudessem elaborar politicas publicas desde as

necessidades e demandas da classe.

Movimento dos Pequenos Agricultores: Conquistando e construindo

politicas publicas

O grande saldo das mobiliza¢des da seca de 1996 foi a constru¢do de um novo
movimento socioterritorial, 0 MPA no ano de 1997. A oficializacdo da criacdo deste

movimento, ocorreu no més de dezembro, contando com a presenca de sindicalistas
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de sete estados do pais (GORGEN, 1998). Nesse encontro deu-se inicio ao processo
de nacionalizagdo, elaboracdo da organicidade e bandeiras de luta do movimento.

Entre uma plataforma de reivindicacbes e projetos que o MPA elegeu como
prioridades, estava a luta por crédito subsidiado e a construcdo de um projeto
alternativo de desenvolvimento para o Brasil (GORGEN, 1998). Uma série de
mobilizacdes estaduais e nacionais, possibilitaram a conquista do PRONAF (Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) custeio ainda no de 1997 e o
PRONAF investimento no ano de 1998. Ambas as politicas publicas continham
subsidio, e contribuiram para o desenvolvimento e permanéncia dos camponeses em
seus territérios. No entanto, essas politicas publicas tinham suas limitac6es. Foram
conquistadas nas lutas do campesinato, mas tiveram sua elaboracdo por sujeitos de
outra classe, subordinando os camponeses por meio do comprometimento em
clausulas contratuais, de utilizar os recursos no consumo de tecnologias da agricultura
capitalista. Essas politicas publicas de subordinacdo produzem desenvolvimento,
porém, desigual (FERNANDES, 2015). (relacione FERNANDES e a citacdo de
GORGEN)

(...) gradualmente, o PRONAF foi sequestrado pelos interesses
agroindustriais induzindo ao monocultivo transgénico, adubacado
quimica pesada, uso intensivo de agrotéxicos, aquisicdo de maquinas
e de implementos superdimensionados e inadequados as suas
condicdes econbmicas e produtivas, tornando a agricultura funcional
a acumulacao de capital (GORGEN, 2017, p.490-91)

A percepcdo dos limites do PRONAF teve grande relevancia, pois 0s
agricultores ndo se acomodaram com a apenas esta politica publica. Por meio da
espacializacdo das lutas, os camponeses organizados no movimento socioterritorial
MPA, em conjunto com demais movimentos camponeses, conquistaram PNHR
(Programa Nacional de Habitacdo Rural), Seguro Agricola, ATER (Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural), programas de compras publicas, tais como o PAA (Programa de
Aquisicdo de Alimentos) e PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar),
PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) campo,
expansao e interiorizacdo das instituicdes publicas de ensino por meio do REUNI

(Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais). Esses triunfos dos
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movimentos socioterritoriais, com suas devidas limitacbes, possibilitaram o0s
camponeses a resistir os avangos das corporacdes do agronegécio e ao mesmo
tempo, ganhar félego na elaboragdo de um projeto de desenvolvimento territorial a
partir do campesinato.

Plano Camponés: Uma politica publica emancipatoria

Estamos compreendendo que o0s projetos de desenvolvimento territorial
necessitam de uma série de politicas publicas emancipatérias para se estruturarem.
Deste ponto de vista, se 0 projeto € uma constru¢cao dos camponeses, sao eles é que
devem elaborar e executar as politicas publicas, para que aumentem as possibilidades
de éxito. O Plano Camponés que o MPA esta construindo é um projeto de
desenvolvimento territorial, portanto, uma politica publica emancipatoria em
construcdo de baixo para cima, que desencadeia outras politicas publicas

emancipatdrias.

O Plano Camponés € uma elaboracéo tedrica pratica proposta pelo Movimento
dos Pequenos Agricultores - MPA (GORGEN, 2017). Apresenta um conjunto de
alternativas perante os impérios alimentares (PLOEG, 2009), por meio de novos
formatos produtivos e relacbes sociais de producdo ndo capitalistas. E a
representacdo de um caminho inovador para pensar e realizar desenvolvimento

territorial a partir dos camponeses.

Os camponeses organizados no MPA disputam as diversas escalas e
dimensdes do territorio para construir o Plano Camponés. Movimentagfes
desenvolvidas nas propriedades, comunidades, regibes, estados e pais ilustram essa
dindmica, a qual se materializa tanto no ato de produzir como na escolha dos
representantes politicos. As agdes desses sujeitos sdo mediadas por uma constante
conflitualidade (FERNANDES, 2013), pois o agronegdcio atua com objetivo de
controlar o maior nimero de territdrios possiveis, inclusive os do campesinato. A
atuacdo dessas classes sociais no primeiro e segundo territoérios vai acirrando as
conflitualidades socioterritoriais, por seus interesses serem heterogéneos e

antagonicos.
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Na nossa concepc¢ao o0s eixos centrais do Plano Camponés sdo: Campesinato ,

Historia e Memodria - Terra e Territério — Soberania - Novas bases produtivas e Nova

geracdo camponesa com protagonismo feminista.

Figura 1 — Plano Camponés

Campesinato,
Histéria e
Memoria

Y N

Plano Camponés

Fonte: Autor

Representam um caminho alternativo de desenvolvimento, tornando-se
territérios de luta por autonomia (FERNANDES, 2013, PLOEG, 2009). Segundo
Gorgen (2017), a elaboragéo desse plano pelos camponeses surge em funcdo de uma
necessidade de demonstrar que o campesinato existe e possui um projeto de
desenvolvimento para a realizagdo de suas iniciativas. Silva (2016) salienta que o
plano “é a estratégia capaz de levar o campesinato a cumprir papel fundamental nas
transformacdes democratica e popular da sociedade brasileira”.

Tendo em vista que os impérios alimentares inclinam-se a desconectar a
producdo agricola dos seus ecossistemas e sociedades regionais (PLOEG, 2013), o
conceito de ALIMERGIA visa integrar todas as dimensdes e escalas do territorio. Ao
propor novos formatos produtivos, baseados na producdo de alimentos, energia e
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preservacdo ambiental, o conceito apresenta-se, de acordo com SILVA (2016), como
um novo paradigma agrario. Gérgen (2017) afirma que o0s sujeitos dessa nova matriz
produtiva sédo os camponeses, através de novos sistemas agricolas de base ecoldgica.
Acreditamos que a solidariedade faz as costuras desse novo sistema.

A realizacao de uma reforma agraria integral e popular é fundamental, pois é
com a posse da terra que os camponeses poderao fortalecer as suas estratégias nas
disputas socioterritoriais contra a dependéncia, a marginalizacdo e a privacao
(PLOEG, 2013), e, ao mesmo tempo, expandir os territdrios 0s quais poderao
desenvolver por meio da solidariedade, praticas de cooperagdo e coproducéo,

conceitos téo caros ao Plano Camponés.

Construir soberania alimentar e energética de maneira equilibrada com os
biomas locais € um dos grandes pilares da ALIMERGIA (GORGEN, 2017). Para tal, é
necessaria a construcdo de novas bases produtivas tecnoldgicas, as quais vém a ser
denominadas “Sistemas Camponeses de Produgdo” (SPC), em contraponto as

cadeias produtivas do agronegécio e seus respectivos pacotes tecnoldgicos.

Os SCP apresentam formas inovadoras no jeito de produzir e controlar os
recursos naturais , gerando maior autonomia territorial por parte dos camponeses
(SILVA, 2016). Ao contrario das cadeias produtivas do agronegdcio, a producdo nos
SCP ¢é diversificada, amparada em métodos agroecolégicos, de acordo com a
realidade de cada bioma manejado. A cooperacdo na construcdo dessa nova base
tecnoldgica socioterritorial possui finalidade estratégica por ter o potencial de elevar os

anseios familiares ao comunitario (PLOEG, 2013).

As préticas agroecoldgicas em torno do controle e manejo dos recursos
naturais podem criar maior independéncia relativa dos camponeses frente aos
mercados do capital. Os atos de realizar sistemas produtivos diversificados, cultivar
sementes crioulas e produzir insumos naturais sao belos exemplos da constante luta
pela territorializagdo destes novos sistemas agrarios. Podemos dizer que os SCP séo
a materializagdo dos arranjos produtivos provindos do conceito ALIMERGIA. O elo a
ligar as diversas dimensfes e escalas do territorio destas novas formas de

sociabilidade socioterritorial serdo os Centros Territoriais de Cooperacéo (CTC).
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Os CTC constituem-se em territérios de referéncia dos camponeses para
realizar as disputas socioterritoriais. Esses centros sédo planejados pelas cooperativas
ligadas ao MPA e estdo situados em regibes centrais com grande presenca do
campesinato (SILVA, 2016).

Na figura 2 é possivel verificar o desenho organizativo dos CTC. O desenho
nao reflete a imagem de todos os CTC, pois eles sdo construidos de acordo com a
realidade de cada territorio.

Figura 2 - Centro Territorial de Cooperacéo

~ SISTEMA DE
SECAGEM

Fonte: Silva, 2016, p.64

Nas reflexdes de Silva (2016), ele concebe a existéncia de uma filosofia em
comum nos CTC, que pode ser entendida enquanto uma triplice cooperacéo,

conforme figura abaixo.
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Figura 3 — Triplice Cooperacao
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Cooperagao Social

Fonte: Autor

A triplice cooperacdo é a relacdo solidaria entre a Cooperacdo Social,
Cooperacdo Econdmica e Cooperacdo ecoldgica. E um territorio imaterial do
campesinato que ganha materialidade nas praticas solidarias de reciprocidade, assim,
como na luta de classes empreendida pelos movimentos camponeses socioterritoriais,

neste caso o MPA.

As figuras abaixo, 4 e 5, sdo fotos atuais da territorializacdo dos Centros
Territoriais de Cooperagéo no estado do Rio Grande do Sul, nos municipios de Seberi
e Santa Cruz, respectivamente. As constru¢cdes possuem algumas técnicas da
bioconstrucdo. E nestes espacos que acontece o0s processos de formacao,
administracado, industrializacdo e comercializagcdo. As areas verdes sdo 0s espagos de

producéo e preservacdo ambiental.
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Figura 4 — Centro Territorial de Cooperacdo em Seberi

Fonte: arquivo do autor
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Figura 5 — Centro Territorial de Cooperacdo de Santa Cruz do Sul

Fonte: Arquivo do autor

Os CTC por serem o elo principal na articulagdo das varias dimensdes e

escalas do territorio, hospedam as principais experiéncias da triplice cooperagéo,

materializando-se em novos sistemas de produc¢édo, industrializagdo, comercializagao,

preservacgédo e recuperacado ambiental, formacéo e educacéo das familias camponesas

(SILVA, 2016). Portanto, é um territério produtor de movimentos emancipatorios
(PLOEG, 2013) bem como de politicas publicas emancipatérias (FERNANDES, 2015).

Segundo Silva (2016), as cooperativas existentes no CTC realizam atividades

de suporte técnico, econdmico e juridico. E através delas, por exemplo, que é

organizada a produc¢éo de insumos, mudas e sementes para 0s arranjos produtivos.

Ao mesmo tempo, oferecem garantias de absorcdo e compra dos
produtos provindos destes sistemas, criando fluxo de informagéo,
servigos, materiais e energias sustentaveis no territério, formando
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uma unidade econbmica e social de reproducdo camponesa (SILVA,

2016, p.30).
Essas praticas desenvolvem o “principio camponés” (PLOEG, 2008), criando
condigcbes para um novo regime alimentar, sustentado por uma economia de base

camponesa, em territérios ndo capitalistas.
Consideracdes finais

A elaboracédo de um projeto de desenvolvimento pelos camponeses reafirma a
importancia das disputas territoriais nas suas mdltiplas dimensdes e escalas do
territério. A construcdo e a disputa de politicas publicas emancipatorias pelos
movimentos socioterritoriais € uma via para pensarmos o desenvolvimento territorial.
Obviamente este caminho possui conflitualidades, por ser espaco de relacbes de
poder e interesses antagdnicos. Os movimentos camponeses socioterritoriais por
possuirem na sua génese o territério, sdo 0s sujeitos destas disputas contra a

agricultura capitalista.

Procuramos mostrar neste trabalho algumas experiéncias do MPA que o
caracterizam enquanto um movimento socioterritorial. Essas experiéncias sao de lutas,
resisténcia e construcdo de politicas emancipatorias desde os territérios do

campesinato.
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