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Resumo

Este texto apresenta os aspectos historicos que pautaram a ideia sobre desenvolvimento
nacional e suas influéncias sobre no desenvolvimentoregional e a territorialidade amazonica.
Para entender o desenvolvimento nacional partimos de quatro grandes autores que
construiram analise sobre o desenvolvimento Nacional, Simonsen, Caio Prado JR, Celso
Furtado, Milton Santos. A partir das ideias destes intelectuais relacionamos como eles
influenciaram na construcdo dos projetos governamentais na Amazonia brasileira. Apresento
como os estudos sobre territorialidades influenciaram diretamente nas analises sobre o
desenvolvimento regional e de forma sucinta exponho o0s aspectos praticos do
desenvolvimento local e como o sistema de Royalties repassado pela Petrobras é um fator
determinante no desenvolvimento local no municipio de Coari-AM.

Palavras Chaves: Desenvolvimento Regional. Amazonia. Coari-AM

1. Aspectos histdricos sobre insercdo do Brasil no sistema de acumulagéo
capitalista.
Ao tratarmos sobre o0s conceitos e formas de desenvolvimento, seguramente estamos

nos referindo as sociedades capitalistas da era moderna em virtude do intenso processo de
urbanizacdo e industrializacdo ocorrido ap6s a Revolucdo industrial. A producdo de
mercadorias para a subsisténcia que era uma relacao direta de aproveitamento dos produtos
oriundos da natureza, a partir do processo de industrializagdo/urbanizacdo passou a depender
dos procedimentos mais complexos, originando a manufaturas e as inddstrias.

Na Europa até meados do século XVIIl a manufatura estava muito ligada as atividades
artesanais, na qual os mestres de oficio dominavam todo o processo produtivo desde a
escolha da matéria prima, a organizagéo das atividades de producdo até comercializacao.
Segundo Marx no livro O capital (1996, p.453) “ A manufatura origina-se do modo duplo. Em
um modo, trabalhadores de diversos oficios autdnomos, por cujas méaos tem de passar um
produto até o acabamento final, sdo reunidos em uma oficina sob o camando de um mesmo
capitalista”. Com o advento da producdo em larga escala intensificou- se 0 surgimento de
grandes complexos industrias, ocorrendo um forte deslocamento de grandes populag¢des do
setor rural para o urbano, na busca de emprego no setor industrial. Esta urbanizacdo ocorre
de forma bastante acelerada constituindo uma massa de trabalhadores nas grandes cidades
europeias que necessitavam de alimentos, moradia, vestuario e transporte.

No inicio do século XX, Henri Ford, um empresério do setor automobilistico - norte
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americano - adota um sistema de producdo que vai se difundir e influenciar todo regime de
acumulacdo capitalista da época. Sua perspectiva se baseava na geracdao de milhares de
empregos nas linhas de producdo, com salarios suficientes para que os trabalhadores
pudessem consumir. Outro movimento importante foi o Taylorismo, uma forma de racionalizar
0 processo produtivo, tornando mais eficaz e eficiente a produgcédo em larga escala, sistema
no qual o planejamento é algo importante a ser considerado.

No que tange aos aspectos econdmicos o Keynesianismo foi a teoria econémica
majoritaria, pregada por John Maynard Keynes, implantada apds a crise financeira de 1929.
Neste periodo a participagdo do Estado na Economia passou a ser de suma importancia,
influenciando fortemente as economias dos paises capitalistas centrais durante maior parte
do século XX, até a década de 1970 quando surge uma nova onda de desequilibrio do
capitalismo, gerado especialmente pelo aumento do preco do petréleo, a famosa “crise do
petréleo”. A organizagdo Fordista apresentava forte concentragdo industrial,
homogeneizacdo, desenvolvimento desigual e grande concentracdo nos espacos urbanos.

Na perspectiva do modelo de acumulacao capitalista fordista, podemos afirmar que o
modelo se caracterizou pela estruturacdo do exército industrial de reserva, cuja principal
funcdo era evitar a organizacdo dos trabalhadores por melhores condi¢cdes de salario, na
medida em que existia trabalhadores desempregados e os empregados nao podiam reivindicar
melhores salarios pois existia uma grande quantidade de desempregados que podiam ocupar
seus cargos. A explicacdo de Cidade (2008) sobre o regime de acumulacao capitalista do inicio
do século XX até os dias atuais é bastante esclarecedora.

A fase contemporanea do desenvolvimento econémico internacional que seguiu o
fordismo ou regime de acumulagdo intensiva caracteriza- se pela emergéncia do capital
financeiro e pela acirrada competitividade, apoiadas por acelerados avangos tecnologicos e
flexibilidade nos métodos de producéo e de gestdo. E também conhecida como regime de
acumulagcdo flexivel. Entre as tendéncias das Ultimas décadas estad a constituicdo,
consolidacdo e expanséo de blocos econdémicos que limitam a autonomia dos Estados sobre
decisBes relativas a seus territorios e estabelecem uma escala supra- regional e a mescla de
redes materiais e imateriais de apoio a acumulagéo sobre os territorios nacionais. (CIDADE,
p.14, 2008).

A legitimacéo da burguesia industrial paulista se amparava na nocdo de "atraso" do
Brasil em relagédo a economia norte americana. Segundo Simonsem, este atraso poderia ser
explicado em virtude do modelo de expanséo colonial. A expanséo do capitalismo europeu na
América teve objetivos bem distintos, enquanto os espanhdis se preocupavam com a
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exploracao dos metais preciosos e a escravidao dos povos indigenas. No caso do Brasil 0s
portugueses a principio ndo encontraram metais e passaram a explorar a agricultura como
forma de aferir lucros sob a nova coldnia.

Um dos primeiros estudos sobre a Histéria Econdmica do Brasil foi publicado em 1937
na Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo, que tinha uma disciplina voltada para este
contetdo na qual Roberto Simonsen era o responsavel, baseava-se numa sistematizacao
histérica dos ciclos de producéo econémica, comparava a trajetéria da colonizacéo brasileira
com as colbnias da América especialmente a norte americana. Simonsen e a Escola de
Ciéncia Politica de Sao Paulo representavam os anseios da burguesia industrial paulista, que
defendia o a implantagdo do modelo industrialista planejado pelo Estado e com apoio do
capital Nacional.

Um outro autor que realiza um estudo analitico sobre a Economia e Desenvolvimento
no Brasil € Caio Prado Jr. A partir de uma perspectiva do materialismo histérico dialético, Caio
Prado Junior contesta a historia oficial das classes dirigentes. Apresenta como a
superestrutura politica brasileira moldou a estrutura social, econémica e politica nas
diferentes classes sociais. Segundo Borja:

Comeca por discordar da tese, dominante até entéo na historiografia brasileira,
de que haveria entre nés um feudalismo, tal qual experimentado pela Europa.
Constata que a expansdo maritima portuguesa foi fruto da ambi¢éo do lucro
de sua burguesia comercial, que ndo encontrava no seu restrito territério
portugués os meios de sua satisfagcéo. (Borja,2013, p.68).

A linha de interpretacédo adotado por Caio Prado Junior, que segue o método marxista

procura dar "sentido" a colonizacdo brasileira, como podemos verificar na citacdo abaixo:

No seu conjunto, a vista no plano mundial e internacional, a colonizacdo dos
tropicos toma o aspecto de uma vasta empresa comercial, mais completa que
a antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela, destinada a
explorar 0s recursos naturais de um territorio virgem em proveito do comércio
europeu. E este o verdadeiro sentido da colonizagéo tropical, de que o Brasil
€ uma das resultantes: e ele explicara os elementos fundamentais, tanto
econbmico como social, da formagdo e evolucdo histérica dos trépicos
americanos. (PRADO JR. 1995,p.31)

O modelo de colonizag&o brasileira se pautard na grande propriedade de terras, na
monocultura, no trabalho escravo, estes serdo os grandes pilares da estrutura capitalista
colonial brasileira. Deste sistema derivara a extrema concentracdo de riqueza, o lento
desenvolvimento do mercado interno e a dependéncia do mercado externo. Os ciclos
econdmicos dependerdo da conjuntura do mercado internacional, em determinados periodos
foi o aglcar, o ouro, a madeira e no inicio do século XX borracha da Amazénia e o café na
regido sudeste. A producéo cafeeira serviu de base econémica para a instalacdo das primeiras
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industrias nacionais. Apesar de bastante incipiente em virtude da grande influéncia do padréo
colonial agroexportador, a industria nacional surge em meados do século XIX e ganha impulso
a partir do século XX. Conforme explicita Caio Prado Jr. no texto abaixo:

A situacéo de dependéncia e subordinag&o organica e funcional da economia
brasileira com relagéo ao conjunto internacional de que participa, € um fato que
se prende as raizes da formacdo do pais[...]. Economia de exportacao
constituida para o fim de fornecer géneros alimenticios e matérias primas
tropicais aos paises e populacdes das regifes temperadas da Europa e mais
tarde também da América, ela se organizara e funcionara em ligacéo intima e
estreita dependéncia do comercio ultramarino em funcdo do qual se formou e
desenvolveu. Sera essencialmente uma economia "nacional”, que seria a
organizacgédo da producéo em fungéo das necessidades proprias da populacao
gue dela participa. Essa € a circunstancia principal que tornara o Brasil tdo
vulneravel a penetracdo do capital financeiro internacional quando o
capitalismo chega a esta fase do seu desenvolvimento. ( PRADO JR., 1970,
p.270).

Um dos maiores pensadores sobre a economia e desenvolvimento no Brasil foi Celso
Furtado que ao ingressar na Cepal apresenta diversos estudos que identificam os fatores de
atraso da economia brasileira, na qual podemos identificar a relacdo desigual nas trocas
comerciais, os produtos agricolas sempre tém menor valor que os produtos manufaturados.
Outro fator para explicar as desigualdades do sistema capitalista brasileiro seria uma
desvalorizacdo cambial sempre presente para auferir grandes lucros aos agroexportadores.
Ao mesmo tempo Celso Furtado identifica que a dependéncia de produtos industrializados
importados gera altas inflacionarias.

Um dos principais argumentos pregados por Furtado (2003) e pelos economistas da
CEPAL, era que se fazia necessario encontrar uma nova fase de desenvolvimento que
superasse a dependéncia da monocultura agricola, e que dinamizasse o sistema capitalista
nacional. Segundo Furtado (2003) em conjunto com 0s economistas da CEPAL propunham a
implantacdo de um longo e profundo processo de industrializacdo, que por sua natureza
fortaleceria a urbanizagéo, integrando regiées produtoras e mercados consumidores, além de
abastecer o mercado interno e substituir as importagdes de produtos industrializados.

O estruturalismo desenvolvimentista difundido por Celso Furtado e a CEPAL interpreta
a economia brasileira a partir das rela¢des sociais de producéo, dessa forma teriamos saido
da economia escravagista, passado pela transi¢do ao trabalho assalariado no século XIX e
estaria transitando para uma economia industrialista. Celso Furtado (2003), destaca que a

origem das desigualdades regionais estaria nas constantes mudancas dos nucleos de
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producdo da economia brasileira que saiu da cana-de-aclcar no nordeste, passou pelo
periodo &ureo do ouro e se tornou uma economia agroexportadora atualmente. Estas
mudancas implicam em novas dindmicas e d&o origem as desigualdades regionais. Para a
superacao destas desigualdades regionais, se faz necessario a participacdo do Estado com
politicas de incentivo, propostas de planejamento intra e infra regional, adotando uma
perspectiva nacional desenvolvimentista industrialista, que se tornard hegeménica na politica
nacional de Desenvolvimento Regional a partir da década de 1950.

Para Lencione (1999) a perspectiva marxista influenciou diretamente a interpretacao
dos espacos territoriais, na medida em que da grande énfase ao historicismo, esta vertente
se preocupa com estudos sobre a perversdo da cidade capitalista, a segregacéo racial e 0s
processos capitalistas mundiais. Sem ddvida nenhuma uma das grandes contribui¢cbes para
os estudos sobre territérios de cunho marxista foi 0 pensamento de Damette (1979) que
enxerga no desenvolvimento regional um produto do sistema de concentracdo capitalista,
concebendo a regido como parte de uma totalidade ndo harmbnica do sistema capitalista,
onde o crescimento desigual e combinado influencia na organizacdo dos territorios
(Cidade,2008). Apresentam varios estudos sobre os aspectos da formag¢do econdmica dos
Estados nacdes. Esta definicdo de Estado Nacdo deriva da tendéncia estruturalista do
marxismo, e que recebe severas criticas de Lefebvre (Lencione, 1999), pois segundo ele, estas
analises apresentam uma visao positivista na medida em que tentavam adequar 0s conceitos
de totalidade sistémica do capitalismo a todas formas de espacos sociais, quase que

negligenciando os aspectos naturais e culturais.

2.Desenvolvimento Regional no Brasil e suas repercussdes no Amazonas

Tendo por base as ideias de Benko(1999), no livro A Ciéncia Regional o autor afirma
gue somente a partir dos anos de 1940 sob forte influéncia de Losch, inicia uma tentativa de
superar as visdes estritamente economicistas e volta-se para um estudo e analise sobre o
espaco e suas configuragdes. Especialmente no periodo entre guerras, com estudos sobre
migrages populacionais e hierarquia urbana. Quatro grandes temas sdo debatidos nestas
familias da diviséo da ciéncia regional:localiza¢do das atividades econdémicas, organizacao e
estruturacdo do espaco, interagcdes espaciais e desenvolvimento regional.

Segundo Benko (1999), Walter Isard € um dos primeiros cientistas a tentar superar a

analise de desenvolvimento regional com base estritamente economicista Keyneisiana. A
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grande discusséo na década de 1950 eram as localiza¢des dos empreendimentos capitalistas,
ligada especialmente a questao dos ganhos de producao industrial. Os primeiros estudos sobre
Desenvolvimento Regional aparecem na década de 1970 com Dicken, Doreen, Lipietz e
Aydalot que desenvolvem a teoria de que o0 espaco € um elemento fixo, e sdo as empresas
gue influenciam nos espacos. Realizam uma analise entre custo do trabalho e modos de vida
gue ndo sao iguais em todas as regides, trazendo sempre vantagens para as empresas.

Além da mao de obra como elemento determinante da instalagdo das empresas
constatou-se a importancia dos transportes, do capital de risco, dos aglomerados econémicos
e atransformacao territorial dos espacos. Estes estudos também aprofundaram a investigacao
sobre as redes que as grandes empresas se inserem nos espacgos territoriais, criando
empresas especializadas em determinadas regides, aumentando as trocas interindustriais,
novas formas de distritos industriais.

Com a teoria dos polos de crescimento, constatou-se que o desenvolvimento é
desigual em virtude dos desequilibrios dos polos, que algumas vezes podem provocar
arrastamentos e travagens. As travagens ampliam as desigualdades, portanto se faz
necessario que os efeitos de arrastamento sejam maiores que os de travagem, aprofunda-se
neste periodo os estudos sobre desenvolvimento de cunho estritamente economicista, se tiver
demanda o desenvolvimento acontecera naturalmente.

Myrdal é um dos primeiros estudiosos a questionar que desenvolvimento
necessariamente esta aliado exclusivamente ao acesso de bens econdémicos, existindo outras
variaveis como 0s aspectos politicos e culturais. Samir Amin com sua Vvisdo marxista
acrescenta uma critica a visdo economicista apresentando que o subdesenvolvimento ocorre
em virtude dos paises pobres permanecerem presos ou dependentes dos paises capitalistas
centrais, portanto se faz necessario superar esta dependéncia. (CIDADE,2008)

Os primeiros estudos sobre Desenvolvimento Local remontam a década de 1970, com
Walter Stohr, Fraser Taylor, John Friedman e Clyde Weaver ,que propuseram uma visao mais
baseada noterritério, e priorizando a realidade local.Estes estudos apresentam uma variedade
de temas como: geopolitica, a questao das cidades modernas, os fendmenos da segregacao
racial e as cidades do terceiro mundo com Milton Santos. O Espago passa ser uma
oportunidade para entender os aspectos instigantes da sociedade e os diversos modos de
producdo dominantes. (CIDADE, 2008)

Partindo da concepgéo em torno dos ciclos econdémicos os estudos sobre a inser¢éo
do Amazonas no desenvolvimento econdmico brasileiro tem como marca indelével o ciclo

econdmico da borracha. O “ciclo da borracha” € um evento na histéria econdbmica da
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Amazobnia que trouxe consigo alguns fatos marcantes como a colonizacdo de areas
longinquas da Amazénia, a conquista das terras onde hoje é o estado do Acre, forte migracao
de nordestinos para a regido que fugiam da seca do nordeste

A industria automobilistica foi o carro chefe e impulsionou o sistema capitalista desde
do final do século XIX e inicio do século XX. Para se ter uma nogdo do aumento da
produtividade, os primeiros modelos de automdéveis da Ford venderam na primeira temporada
1.700, algo considerado revolucionario para época, no entanto entre os anos de 1908 a 1927
a Ford chegou a produzir mais de 15 milhdes de automoéveis, por um preco médio de US$
850,00, algo bastante acessivel para a classe média norte americana. Uma peca fundamental
nos automéveis era pneus que tinham como matéria prima a goma elastica oriunda da
Amazonia. As primeiras exportagdes do latex da seringueira ocorreram por volta de 1850.

Para que agoma pudesse oferecer o maximo de rentabilidade a industria, foi necessario
descobrir uma forma de torna-la resistente ao calor e ao frio e manter sua elasticidade
inalterada, um processo chamado de vulcanizacdo, através do processo de vulcanizacao,
desenvolvido simultaneamente pelo inglés Thomas Hancook e pelo americano Charles
Goodyear em 1844, se tornou possivel exportar a borracha para a industria automobilistica. A
partir dai, a borracha deixa de representar um pequeno comércio manufatureiro dos tempos
coloniais, e passa a ser uma matéria-prima requisitada pelo comércio mundial.

Entre as analises dominantes sobre o capitalismo na Amazbnia, a teoria dos ciclos
econbmicos, e um dos argumentos que mais sobressaem, segundo os defensores desta
interpretacdo, os grandes empreendimentos extrativistas - representa uma condicdo “natural’
e “peculiar” tanto em virtude dos aspectos fisicos da regido como a adaptabilidade dos grupos
sociais amazbnicos as particularidades da regido, uma visdo extremamente economicista, no
caso brasileiro advinda especialmente da Teoria do subdesenvolvimento de Celso Furtado:

O subdesenvolvimento é, portanto, um processo histérico autbnomo, e néo
uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja
alcancaram grau superior de desenvolvimento. Para captar a esséncia dos
problemas das atuais economias subdesenvolvidas necessario se torna levar
em conta essa peculiaridade. (1961, p 181).

Esta visdo de desenvolvimento baseada numa matriz econbmica proposta
especialmente pelos economistas da CEPAL via na industrializacdo um elemento importante
gue o Estado brasileiro empreender desenvolvimento industrialista em diferentes regides do
pais, e, no caso do Amazonas, efetivou- se através da implantagdo do modelo Zona Franca

de Manaus.
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Apés a perda da competividade da producédo Borracha no mercado internacional, a
partir da década de 1930, o Amazonas até a década de 1960 ndo tinha nenhum produto que
se destacasse a nivel de produtividade econémica tanto a nivel Nacional quanto internacional.
Neste periodo o Brasil adotou um desenvolvimento econémico baseado na substituicdo de
importacédo, através do fortalecimento do parque industrial nacional, e no caso especifico do
Amazonas o governo Brasileiro cria um modelo de desenvolvimento ja tinha sido adotado em

diferentes paises do mundo, o livre comercio de importagdo e exportacao e adogao
incentivos fiscais especiais” fortemente influenciado pelo clima de recuperacdo econdémica
mundial. O modelo Zona de Livre Comercio de Manaus, faz parte de um pacto nacional com
viés extremamente urbano industrializante, como afirma Fernandes :

[...]sedimenta-se no Brasil uma série de iniciativas de cunho desenvolvimentistas que
serdo indispensaveis para a compreensdao do ambiente institucional que se forja
também em torno da questdo regional amazonica. E neste sentido que podemos dizer
gue a Carta Constitucional de 1946 traz consigo, neste contexto, uma série de
dispositivos de estimulo ao planejamento governamental e ao fomento dos chamados
Planos de Valorizacdo Econbmica em regides tipicamente deprimidas ou em condi¢cdes
de instabilidade politica e social, como seriam 0s casos das regides Norte e Nordeste
do Brasil (FERNANDES, 2011, p.251).

O desenvolvimento baseado nos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus
suplantaria a auséncia de alternativas econdmicas enfrentados na regido, o espirito da
“‘modernizacdo” novamente presente. A0 mesmo tempo que € um projeto de integracdo ao
capitalismo nacional, este modelo concentra toda seu potencial econémico na capital. O
Amazonas passa a ter sua economia centralizada em Manaus, 0os municipios do interior do
Amazonas vivem dos repasses dos governos estaduais e Federais, gerando um grande vazio
demogréfico e de alternativas econdmicas.

A visdo desenvolvimentista adotada para o Amazonas se choca com a realidade
extrativista do homem amazobnico, diversos autores criticam este modelo desenvolvimentista,
especialmente Ferguson e Escobar. Ferguson realiza uma critica afirmando que este modelo
de desenvolvimento € uma proposta apolitica e acritica, na medida que o aparelho estatal,
agencias de desenvolvimento, organismos internacionais de desenvolvimento usam a ideia
de “falta de algo” a ser corrigido pelo desenvolvimento, o que Escobar chama de a
“‘infantilizagao do terceiro mundo”, e ndo tocam nos grandes problemas sociais e nos seus
conflitos, pois se de alguma forma ou outra entrassem nestas questfes ndo haveria alianga
para execucdo dos projetos de desenvolvimento. Segundo Escobar se faz necessario a
superacao deste modelo de desenvolvimento que foi — e — continua a ser em grande parte —
uma abordagem de cima para baixo, etnocéntrica e tecnocratica que trata as pessoas e as
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culturas como incapazes de gerarem desenvolvimento local.

A ideologia do progresso e desenvolvimento industrial e econdmico vé 0 homem
Amazobnico como um obstaculo para o avanco do processo civilizatério. O colonizador, é um
ser superior, e 0s outros, ribeirinhos, caboclos e indios sdo seres genéricos e ignorantes, sem
esséncia e individualidades. Esse desprezo ao local favorece a submisséo, na qual se sustenta
pela ideologia do progresso e da modernidade.

Quanto & Amazonia, ela é representada como uma terra virgem, inacessivel, uma
selva impenetravel e misteriosa, imagens que se prolongariam na representacdo de um
deserto: um espaco vazio de civilizagcdo, associado a suposta auséncia de cultura dos povos
indigenas, o que, afinal de contas, vai materializando o descentramento geografico que acaba
por criar o mito de uma marginalidade histérica (THIERION, 2014, p.47.)

A proposta desenvolvimentista dos governos militares em relacdo a Amazoénia se
baseava na integracédo da regido ao modelo capitalista nacional, com diversos projetos de
construcao de estradas, portos e aeroportos (infraestrutura) e projetos voltados para o setor
agropecuario, a0 mesmo tempo que madeireiros, garimpeiros cobicavam e exploravam
diversas terras indigenas, gerando diversos conflitos entre agricultores e indigenas,
madeireiros e indigenas, garimpeiros e indigenas.

Essa identidade amazbnica com um processo colonizador portugués que via nestas
terras amazbnicas somente a cobica para a exploracdo dos produtos oriundos da floresta,
permaneceu por séculos povoada por indios, ribeirinhos, caboclos quase sem nenhuma
assisténcia das politicas publicas de educacéao, saude, transporte, apresentando na maioria
de seus municipios indicadores de desenvolvimento humanos que estdo muito aquém das
maioria das municipios brasileiros.

Para Brandao (2011) as desigualdades historicas brasileiras demonstram claramente
gue existe uma concentracdo espacial e de riqueza no litoral e centro sul, dessa forma uma
agenda de planejamento regional, deve partir de uma solidariedade inter regional entre os
atores inter regionais e intra regionais, levando em consideracdo as dimensdes continentais
do Brasil Desenvolvimento Regional, a forca econdmica da exploracdo petrolifera em Coari-
AM

Em meio as caracteristicas biogeogréficas da regido amazoénica — detentora da maior
bacia hidrografica e biodiversidade ictiolégica do planeta . O municipio de Coari, localizado
entre o Lago de Mamia e o Lago de Coari, tem &rea territorial de 57.922 km2 com os seguintes
limites. Possui 75.965 habitantes, sendo 26.314 residentes na area rural, distribuidos entre as
201comunidades (IBGE, 2010). Coari ja foi o maior produtor de banana do estado do
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Amazonas e atualmente é conhecido mundialmente por suas reservas de petroleo e gas

natural, explorados no polo petrolifero de Urucu. Mesmo com a fama de “cidade do gas”, Coari
€ essencialmente um municipio agricola e extrativista. A piscicultura € uma das atividades que
compdem o0 agronegdcio do municipio e que, embora tenha um grande potencial de
crescimento, ainda é praticada de maneira rudimentar, demandando apoio dos 6rgdos e
instituicdes governamentais. Enquanto nos EUA e na Europa Ocidental a implantacdo e
crescimento da industria do Petroleo foram baseados nas grandes corporacdes privadas
(majors), em outros paises, como no Brasil, no México, na Nigéria, na Venezuela e alguns

paises do Oriente Médio, o desenvolvimento da industria de petréleo foi de origem Estatal.

As especifidades da exploragdo do Petroleo em cidade do interior da Amaz6nia e suas

consequéncias sociais, econdmicas e politicas, se manifestam claramente no dia-a-dia de
Coari-AM. Segundo Soler (2009) em 2005 Coari tinha 7.000 pessoas empregadas na
Prefeitura, destes apenas 473 haviam ingressado por meio de concurso publico, ou seja, mais
de 6.000 servidores ndo possuiam estabilidade em seu trabalho. Um fenémeno social muito
comum nas cidades do interior do Amazonas, a total dependéncia econbmica do poder
municipal, criando fendbmeno social denominado por alguns cientistas politicos de clientelismo

politico.
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A partir da exploragéo do petréleo nas jazidas de Urucu, foi construido um gasoduto
entre Urucu e Coari no periodo de junho de 1997 a abril de 1999, sendo que a segunda etapa
(trecho Coari-Manaus) foi construida entre 2009 e 2011.. Para a construcéo deste gasoduto a
Petrobras contratou diversas empresas para realizarem servicos técnicos especializados,
quase todos terceirizados. Diante deste contexto, instalou-se, no municipio de Coari, uma
nova realidade no tocante as relacdes de trabalho. Isto, devido a grande quantidade de
empregos temporarios que, por um lado, estimulou o comércio e servicos, e por outro lado,
veio acompanhado de um grande fluxo migratério gerando graves problemas sociais. Apesar
da grande quantidade de recursos financeiros, a Prefeitura ndo priorizou a resolugdo dos
problemas sociais decorrentes da migracédo ocasionada pela presenca da Petrobras no local,
muitos bairros sem saneamento basico, sem agua tratada, um déficit habitacional altissimo,

analfabetismo alto e grandes problemas na area de saude.

Arrecadacdo Anual Liquida em Coari (em R$ 1,00) Repasse de
Royalties por parte da Petrobras

2006 2007 2008 2009 2010
43.365.069,27 38.845.088,10 51.445.180,49 39.739.769,25

2011 2012 2013 2014 2015
58.079.653,42 72.381.548,31 71.346.644,74 72.381.548,31

Dados da Agencia Nacional do Petroleo - ANP

A cidade saiu de uma populacdo de 14.787 em 1980 para mais de 75.000 em 2010
significa um crescimento superior a 300% em apenas 25 anos. Este incremento populacional
da ultima década esteve diretamente relacionado a intensificacdo das atividades da Petrobras
e com a construcdo do gasoduto Urucu-Coari.A proposta de desenvolvimento econémico
baseada na terceirizacdo da méo de obra em Coari, trouxe alguns beneficios econémicos,
especialmente no aumento extraordinarios dos recursos publico municipal, por outro lado

deixou um lastro negativo, especialmente nos aspectos sociais e ambientais.
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Tabela2: Populacdo residente por situacao do domicilio - Caracteristicas Gerais da Populacdo

Municipio Situacao do Ano
domicilio 1970 1980 1991 2000 2010
Coari— AM Total 27.636 42.609 38.678 67.096 75.965
Urbana 8.878 14.805 21.081 39.504 49.651
Rural 18.758 27.804 17.597 27.592 26.314

Fonte: IBGE - Censo Demografico, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010
Organizagdo: Paola Verri Santana - 2017

Em virtude do clientelismo politico e o despreparo dos gestores municipais na
administracdo publica, o fluxo de informacdes e a circulagcéo de bens e servigos passam pelas
maos de poucos, geralmente o grupo dominante, que tem na corrupgédo sem procedimentos

mais comuns, como podemos obser nas tabelas abaixo:

Tabela 4: Indicadores sociais de Coari - 2016.

indice de indice de Indice de

IDHM Analfabetismo Desenvolvimento da

pobreza Gini Educacao Basica (IDEB)

48,56% 0,39% 586 31% 3,5
Fonte: Site do IBGE. Pesquisa: 2019.

Tabela 5. Niveis de disparidade nos rendimentos da populacéo de Coari

Valor médio do Valor médio do Valor médio e Valor médio e mediano
rendimento mensal rendimento mensal mediano do do rendimento mensal
total nominal por total nominal por  rendimento mensal total nominal por sexo -
Cor ou raca — cor ou raca - preta total nominal por sexo  médio - mulher (B)
branca (A) (B) - médio - homem (A)
R$ 1.001 R$ 647 R$ 871 R$ 650

Fonte: Site do IBGE. Pesquisa: 2019.

Dessa forma, quando analisamos os conceitos de horizontalidades e verticalidade e
suas extensfes de Milton Santos (1996) no municipio de Coari visto do ponto de vista das

relacbes de producdo do sistema capitalista, pode-se considerar como uma regido que nas
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suas relacdes verticais assegura o funcionamento de um determinado padrao social e cultural,
no entanto nas horizontalidades dependem funcionamento global da sociedade e da economia
capitalista que determinadas épocas apoiam e produzem modernizacdes e em outros
momentos trazem uma certa forma de letargia.

Apo6s o encerramento da constru¢cdo do gasoduto Coari- Manaus a maior parte da
populacdo migrante ndo empregada no gasoduto passa a viver de uma economia informal,
agravando as relacdes precéarias do mercado de trabalho, sem nenhuma protecéo social, de

instabilidade e de fragilidade da relacdo salarial.

A cidade Coari esta inserida nos modelos e processos globais de precarizacdo da mao
de obra, com a crescente pratica de flexibilizagdo as mudancas no contrato de trabalho, a
reducdo do emprego, o fortalecimento do trabalho temporario e a informatizacéo do trabalho,
calcados nos principios de racionalidade da acéo e da eficiéncia, acompanhando, assim, o

desenvolvimento do sistema produtivo em um mercado mundializado. (CASTRO, 1997).

Consideracfes Finais

O processo histérico de acumulacao capitalista no Brasil se deu deforma diferenciada
nas varias regidbes do Brasil. Neste texto procuro fazer uma reflexdo sobre como o
desenvolvimento nacional aconteceu e como cada matriz tedrica de interpretacéo influenciou

nas politicas publicas de planejamento regional.
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A tendéncia desenvolvimentista industrialista urbana foi um modelo classico que
esteve presente tanto nos governos democraticos, quanto no governo ditatoriais (era Vargas
—1930-1945 e Ditadura Militar 1964-1980). No caso especifico do Amazonas, estes processos
de desenvolvimento industrialista se manifesta com a criagdo da Zona Franca de Manaus, que
tornou o desenvolvimento econdmico como uma Unica forma capaz de superacdo dos
desequilibrios regionais. No caso especifico do Amazonas , considero que este modelo de
desenvolvimento regional concentrou todos os planos de desenvolvimento regional na capital
(Manaus), esvaziando as cidades do interior, ocorrendo um forte deslocamento populacional
para capital, no que tange aos aspectos econdmicos as cidades permanece sem acesso a
empregos, tendo como Unico mercado empregador as prefeituras.

O acesso aos recursos financeiros como forma de superacdo da pobreza e das
desigualdades regionais, apresenta sua contradi¢cdo clara no municipio de Coari, que apesar
dos vultuosos recursos oriundos da Petrobras através dos Royalties do Petréleo, os seus
indicadores de desenvolvimento humano nédo apresentam nenhum diferencial em relacéo aos
municipios que ndo recebem este tipo de recurso. Os elementos basicos de qualidade vida,
saude, educacdo, saneamento basico, pouco se modificaram nos ultimos anos, portanto
relacionar acesso a recurso a desenvolvimento econdémico, desenvolvimento humano e

desenvolvimento social, hecessitam serem questionados e revistos.
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