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RESUMO
A formacédo das cadeias globais de valor (CGVs) é um dos resultados das
profundas transformacfes econdémicas, tecnoldgicas, politicas, regionais e sociais,
iniciadas a partir da década de 1970, e aceleradas a partir da década de 1990 pelo
movimento de liberalizacdo econémica, financeira e comercial em grande parte do
mundo nesse periodo. Esse processo, aliado as transformacfes organizacionais e
produtivas das empresas, transformou a forma de inser¢do dos paises no comércio
internacional e na participagdo enquanto destino e sentido dos fluxos de investimento
estrangeiro direto. Do ponto de vista tedrico, as empresas encontraram, na formacao de
cadeias globais na producdo de seus produtos, uma nova forma de acumulacdo e de
reducdo de custos, sO possiveis pelas grandes transformacgfes tecnoldgicas, de varios
tipos, que asseguraram o controle e coordenacéo da producdo, mesmo a distancia. A
insercdo do Brasil nesse contexto apresenta enormes desafios, pelos riscos que esse
tipo de producéo fragmentada se coloca diante de paises subdesenvolvidos, levando ao
reforco do seu carater primario-exportador de commodities agricolas e minerais,
alterando as relacdes territoriais, entre 0 campo e a cidade. A regido do chamado
MATOPIBA foi avaliada quanto aos aspectos socioecondmicos e territoriais a titulo de
exemplo dos fendmenos analisados na argumentacdo do artigo, demonstrando o
crescimento econdmico e a manutencdo da concentracdo da renda e o agravamento

dos problemas fundiarios.

Palavras-chave: Firma. Cadeias Globais de Valor. Investimento Estrangeiro Direto.
Territorio. MATOPIBA.
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1. Introducéo

A formacgdo das cadeias globais de valor (CGVs) € um dos resultados das
profundas transformacfes econdmicas, tecnoldgicas, politicas, regionais e sociais,
iniciadas a partir da década de 1970, e aceleradas a partir da década de 1990 pelo
amplo movimento de liberalizagdo econdémica, financeira e comercial em grande parte
do mundo nesse periodo. Esse processo, aliado as transformacdes organizacionais e
produtivas das empresas, transformou a forma de inser¢cdo dos paises no comércio
internacional, na participagdo enquanto destino e sentido dos fluxos de investimento
estrangeiro direto, trazendo em seu bojo o aprofundamento de algumas questdes no
tocante a forma de estruturacéo territorial nos paises, particularmente no Brasil.

Do ponto de vista tedrico, as empresas encontraram, na formacao de cadeias
globais na produgéo de seus produtos, uma nova forma de acumulacéo e de redugéo
de custos, sO possiveis de serem realizadas, por um lado, em funcdo das grandes
transformacdes tecnoldgicas, de varios tipos, que asseguraram o0 controle e
coordenacdo da producdo, mesmo a distancia, e por outro, pelas transformacdes que
ocorreram nos pais a partir das mudancas dos processos de acumulacao de capital
desencadeadas com a financeirizagdo da economia internacional, estabelecendo
posicdes de participacdo de cada pais na etapa do processo produtivo, agora realizado
numa grande cadeia global, sob comando, contudo, de uma fracdo reduzida do capital.

A insercéo do Brasil nesse contexto apresenta enormes desafios, pelos riscos
gue esse tipo de producao fragmentada se coloca diante de paises subdesenvolvidos,
com graves problemas estruturais que interferem decisivamente para seu sucesso, além
das transformagfes em seu territorio, dado seu papel na nova divisdo internacional do
trabalho, analisando sumariamente a regido do MATOPIBA a partir de aspectos
econdmicos, sociais e territoriais, seus efeitos e desafios apresentados.

O artigo esta dividido, além desta pequena introducéo, de um item que trata da
guestao tedrica da firma e da formacéo histérica das cadeias globais, um item que trata
especificamente do caso brasileiro nesse processo, com as mudancas estruturais que
as desencadeou, o sentido e a dire¢cdo dos fluxos de investimento direto estrangeiro, e
0s impactos dessas transformacfes sobre a economia e particularmente sobre o
territério brasileiro. O Ultimo item apresenta algumas consideracdes sobre o exposto,

além das referéncias bibliograficas que subsidiaram a producao deste artigo.
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2. A firma e aformacéo das cadeias globais de valor (CGVs)
2.1. Aspectos tedricos da firma

Antes de tratarmos especificamente sobre a formacdo das Cadeias Globais de
Valor (CGVs) e a forma como o Brasil se inseriu nesse processo ao longo das ultimas
décadas e das consequéncias sobre o territério, € importante apontar alguns aspectos
tedricos da firma para descrever, e principalmente explicar, a razao pela qual as firmas
buscaram, ao longo do tempo, fracionar seus processos produtivos, direcionando-0s
para outros continentes e paises distintos e distantes da sua sede local, como forma de
ampliar seu processo de acumulacao, auferindo desta forma vantagens competitivas
frente seus rivais no mercado.

A ideia da firma como uma organizacéo voltada para a valorizacdo do capital,
onde a producdo é apenas um meio de atingir tal objetivo é, para Possas (1995), o
objetivo final da firma, a sua razdo de existir. A producao de produtos e servicos € um
meio para acumulacao do capital (desconsiderando nesse aspecto a capacidade mais
recente de promover acumulacdo pelos mecanismos financeiros construidos e
ampliados a partir da chamada financeirizacdo da economia pos década de 1980), de
modo que a acumulacao se coloca como a verdadeira razdo da sua existéncia.

A autora ainda destaca que todos os recursos devem ser valorizados, inclusive
0s imateriais, como a imagem, boas relacdes com o mercado e a sociedade,
experiéncias e as capacidades. E um ponto importante é a questéo da flexibilidade dos
ativos. “O diferente grau de flexibilidade dos recursos € um ponto crucial a ser levado
em conta nas decisdes da firma, ja que é uma forma de se defender contra a incerteza”.
(POSSAS, 1995, p.2).

Além os recursos imateriais, também o uso de economias de escala e escopo
sdo partes importantes de vantagens no ambiente competitivo no qual esta inserido a
firma, que se reforcam quando acompanhadas de outros ativos, como os ja citados
recursos imateriais. Neste sentido, temos aqui dois elementos importantes que nos
ajudardo no caminho explicativo das razdes que levaram as firmas aos processos
produtivos baseados nas CGVs. Isto €, de um lado temos aquelas firmas que comandam
0 processo de acumulacédo baseadas nas suas capacidades imateriais e, de outro, as

firmas comandadas, centradas na geracdo de economia escala e reducao de custos.
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Visto a firma como uma forma de organizacgdo cujo objetivo é a valorizagao do

capital, no qual as vantagens competitivas estdo baseadas principalmente nos recursos
intangiveis, na flexibilidade dos ativos e no uso das economias de escala e escopo,
entdo as estratégias da firma também podem ser vistas ndo como detentoras de uma
Unica estratégia competitiva da firma individual, mas o resultado de estratégias
competitivas das demais firmas sob seu comando, formando uma estratégia competitiva
corporativa. Sdo as chamadas “estratégias das unidades de negécio (ou competitiva) e
a estratégia corporativa (ou da totalidade do grupo empresarial)’, (PORTER, 1998,
p.237). Ainda segundo o autor, para se compreender a relevancia desses pontos, no
sentido da relacdo entre as duas estratégias, o conceito de “cadeia de valor” deve ser
melhor desenvolvido. Uma cadeia de valor se observa onde cada unidade de negécio é
uma colecéo de atividades distintas, que ddo melhores condicdes de competir, e cujo
inter-relacionamento pode ocorrer de duas formas para gerar maiores sinergias: a) a
capacidade da empresa em transferir habilidades ou competéncias para as cadeias de
valor; e b) a capacidade de compartilhar atividades.

Desta forma, é importante compreender em gque momento a firma transfere
suas habilidades ou competéncias para as cadeias de valor ou compartilham suas
atividades. Neste ponto, a contribuicdo de Utterback (1994) é relevante, por tratar dos
ciclos de inovacédo dos produtos e dos processos produtivos, onde a taxa de inovacao
ocorre em fases distintas e promovem alteracfes consideraveis na firma, no mercado
e, como veremos mais a frente, promovendo alteracées também na forma como cada
pais se insere nesse novo formato do processo produtivo.

De forma sintética, podemos resumir a contribuicdo de Utterback (1994) e dizer
gue tanto o produto quanto o processo produtivo atravessam trés fases de inovagéo:
fase fluida, fase transitdria e fase especifica. Na fase fluida a taxa de inovagédo do
produto é elevada e n&o se inicia ainda a produc¢édo do produto, uma vez que nao se
definiu, no mercado, o estabelecimento de um projeto dominante (por exemplo, qguando
uma caracteristica especifica de um determinado produto ganhou maior aceitacdo no
mercado). Quando o mercado elege um projeto dominante, tem inicio a fase transitéria,
onde a taxa de inovacao do produto se reduz e a taxa de inovagao no processo produtivo
aumenta, e acelera na medida em que a variedade dos produtos comeca a dar lugar a
projetos padronizados de producdo. Por fim, e esse € o ponto chave para a
compreensdo das CGVs, ocorre a fase especifica, onde a taxa de inovacgles
importantes vao se reduzindo, tanto para o produto quanto para o processo. Em outras
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palavras, € na fase especifica onde corre pequenas inovagdes incrementais, ha a
consolidacao da estrutura de mercado, onde a predominancia estratégica da firma se
d& em termos de custos de produgdo. Além disso, ha maior rigidez na relacédo entre
produto e processo, bem como um esgotamento de trajetorias e padrbes tecnoldgicos,
de modo que a énfase passa a ser a necessidade de vantagens competitivas baseadas
em custos, e a producdo pode ser deslocada para areas periféricas, inclusive outras
regibes e paises, que proporcionem reducado de custos de toda natureza, desde
trabalhista, ambientais, institucionais, entre outros.

Em resumo, o tipo de firma retratado aqui € uma grande corporacao, que tem
na base de suas vantagens competitivas ativos intangiveis relevantes (criacdo dos
produtos, P&D, etc.), onde o processo produtivo pode ser terceirizado para outras firmas
gue proporcionem producdo com largas economias de escala e reducdo de custos de
todos os tipos, como parte da estratégia corporativa da empresa-lider, a grande
corporacdo. Em outras palavras, um tipo de firma capaz de coordenar sua producao por
meio de outras firmas em regifes distintas, na formacéo das CGVs, onde “cada etapa é
realizada em um local diferente, muitas vezes por empresas diferentes, sob a
coordenacdo de uma empresa-lider que detém o poder de comandar a governanca de
todo o processo” (IPEA, 2017, p.11).

Resumidamente, a formacdo das CGVs tem origem em trés processos inter-
relacionados: a) A fragmentacdo das atividades produtivas distribuidas em diferentes
partes do mundo, s6 possivel pelo desenvolvimento das tecnologias de informacao e
comunicacao (TICs); b) O desenvolvimento de diferentes modelos de coordenacao da
producdo fragmentada, apoiadas nas TICs; e c) Mudancas regulatorias internacionais
associadas aos processos de liberalizagdo econdmica, financeira, comercial e dos

investimentos, além das politicas de protecdo da propriedade intelectual.

2.2. A histéria recente das CGVs

As transformacdes na economia mundial na segunda metade do século XX
mudaram toda légica de acumulagéo capitalista e redesenharam estruturalmente seu
funcionamento. No periodo anterior a década de 1970, os Estados nacionais se
apoiaram na conducdo de suas respectivas politicas econdbmicas nos pressupostos
keynesianos para a promocdo do desenvolvimento econdémico. A partir de entédo, o0s

eventos decorrentes dos choques do petréleo e da escalada das taxas de juros dos EUA
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e a escala das politicas neoliberais, levaram grande parte dos Estados Nacionais a

adotar as politicas neoliberais de ajustes estruturais da economia uma saida para
reduzir os desequilibrios em seus balancos de pagamentos. O movimento da
globalizacao e das politicas neoliberais foi amplamente defendido pelo mainstrean
econdmico como condi¢cdo necessaria para elevar as taxas de acumulacdo e do
crescimento econdmico (0 conceito de desenvolvimento passou a ser abandonado).
Concomitante a esse processo, as empresas também passaram por profundas
transformagdes na organizacdo de seus processos produtivos, modificando as bases
estruturais e competitivas do mercado.

Uma das mais importantes medidas adotadas por grande parte dos paises foi
a adocao das politicas de desregulamentacao de seus mercados, que segundo Mattos
(2015), é um componente basico das estratégias de liberalizacdo econdmica,
fundamental para a globalizagdo. Um movimento que se retroalimenta com objetivo de
melhorar, segundo seus defensores, a insercdo dos paises na dinamica econémica
globalizada. O efeito combinado da globalizacdo neoliberal e da desregulamentacdo
produziu um conjunto de transformacfes estruturais, que podem ser resumidos da
seguinte forma: a) A crescente autonomia do capital e a consequente perda da
capacidade de regulacdo por parte do Estado sobre os movimentos do capital e da
relacdo do fluxos de capitais com o comércio internacional; b) A intensificacdo do
movimento de concentracdo do capital, por meio de fusbes e aquisi¢cdes, estimuladas
pelos movimentos de liberalizacdo e desregulamentacdo das economias dos paises,
tornando as empresas transnacionais protagonistas indiscutiveis da dinamica
econdmica internacional; c) A transformac&o organizacional das empresas, derivada da
necessidade de aumentar sua competitividade internacional, mudando sua estrutura
produtiva, em um movimento de desintegracdo vertical, e d) O aumento da terceirizagédo
produtiva, as chamadas empresas-rede. As grandes empresas transnacionais
transferem para outras empresas, localizadas em diversos paises, partes do seu
processo produtivo de menor valor agregado e se apropriam basicamente daqueles de
maior valor agregado e capacidade de valorizagdo, como ja mostrado anteriormente.

Desde a década de 1970 as empresas transnacionais, também chamadas de
empresas-lideres por parte da literatura, vem passando por um processo de
reorganizacdo, concentrando-se basicamente em suas competéncias essenciais, de
modo que e as demais atividades, especialmente as eminentemente produtivas, foram
direcionadas para outras empresas terceirizadas, em diversos paises, dotado de facil
Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagées Territoriais
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acesso em recursos naturais, menores custos com mao de obra, facilidade em
interceder junto ao poder publico para promover mudancgas institucionais favoraveis a
seus interesses, entre outras vantagens. (OLIVEIRA, 2014).

As transformacdes do mundo pés 1980, mas sobretudo com a introducéo das
politicas de liberalizacdo econémica e de abertura maior do comércio exterior e de
capital na década de 1990, as chamadas politicas neoliberais, foram fundamentais para
gue a expansdo das empresas transnacionais pudesse ocorrer dentro desse novo
padrao de producao fragmentado e regionalmente disperso. A década de 1990 marcou
0 processo de internacionalizacdo da producdo e das finangas, consagrando-se como
estratégia dominante na maior parte dos paises do mundo. (REIS E ALMEIDA, 2014).

Sturgeon (2013) demonstra que o fato marcante e definidor dos rumos da
globalizacgao foi a dissolugdo da Unido Soviética em 1989, mas sobretudo a abertura da
China ao comércio internacional e ao investimento estrangeiro, a liberalizacao
econdmica da india e do Brasil, que se abriram para o comércio global e ao investimento
internacional. A entrada desses paises influenciou o processo de globalizacdo, por
oferecerem recursos quase inesgotaveis de insumos e trabalho barato, além de amplos
mercados internos.

Segundo o autor, “a partir de 2001, o deslocamento da produgéo na economia
global do Norte para o Sul se acelerou, e um nimero cada vez maior de grandes
economias com elevado crescimento comeca a desempenhar papeis de destaque em
uma ampla variedade de industrias, tanto na condi¢cao de exportadores como de novos
mercados.” (STURGEON, 2013, p.27). Nesse processo, o papel que a China vai
desempenhar afetara significativamente a economia mundial, mas sobretudo mudara a
forma de insercéo internacional no Brasil, com reflexos transformadores em sua base
territorial.

Diante desse cenario, a forma de inser¢do dos paises no mercado internacional
também passou por profundas mudancas para alguns e, para outros, aprofundou seu
papel subordinado no mercado. A partir do préximo tépico trataremos do papel do Brasil
nesse novo cenario marcado pela supremacia das CGVs no comércio internacional e

dos fluxos de investimento estrangeiro direto nos paises.
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3. Aiinsercao do Brasil nas CGVs

3.1. Comércio exterior do Brasil pds 1990
O Brasil também passou por grandes transformacdes ao longo das ultimas
décadas, acompanhando o movimento geral da liberalizacdo e desregulamentacéo da
economia, com privatizacdes e demais medidas ja descritas, no que se convencionou
chamar de globalizacéo e neoliberalismo?, o pano de fundo do avanco das CGVs.
Tratando especificamente do comeércio exterior brasileiro, na tentativa de
observar o movimento de inser¢cdo da economia nacional no seio das CGVs, sera a
partir da segunda metade da década de 2000 que comeca a se modificar e se desenhar
um tipo de insercdo do Brasil nesse novo paradigma organizacional, cujos resultados
aparecem no comeércio exterior, conforme os dados do grafico 1 abaixo.
Gréfico 1 — Exportacdes brasileiras para determinados continentes, 1998 a 2018.
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Fonte: MDIC, 2019. Elaboracao prépria.

As informacdes do grafico 1 sobre as exportagbes brasileiras para
determinados continentes no periodo de 1998 e 2018 demonstram claramente que, a
partir de 2007 as exportagbes do Brasil para a Asia apresentam forte aceleragio, s6
arrefecida no imediato pos crise de 2008, embora seu movimento ascendente se
mantenha. Por outro lado, todos os demais blocos de paises perdem posicao relativa

como destino principal das exportagfes brasileiras. As importacdes, por sua vez,

! Termo que o professor Wilson Cano chama de “engenhosidade ideologica”. (CANO, 1996).
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também apresentam a mesma tendéncia, isto €, de maior relevancia da Asia como a

principal origem das aquisi¢gdes internacionais.
O movimento das exportacdes e importagdes brasileiras, no tocante ao destino

e origem do movimento comercial nos ultimos 20 anos, mostra uma primeira
aproximacao da relacdo do pais dentro desse novo contexto econdmico internacional
amparado na loégica das CGVs. Isto €, considerando que a China assume a posi¢éo de
destague nesse novo contexto internacional dentro das CGVs, seu poder de demanda
de insumos, alimentos, e demais produtos basicos levou ao crescimento das
exportacdes brasileiras de produtos basicos, por um lado e, por outro lado, modificou
estruturalmente o componente tecnolégico da economia nacional, com fortes
regressdes em sua intensidade tecnolégica. Contudo, o0 que é determinante para os fins
dessa breve analise, é o tipo de produto que passou a ter mais destaque na balanca
comercial brasileiro, no conjunto das exportagées, e que demandara uma nova estrutura
produtiva, com reflexos territoriais altamente relevantes.

Grafico 2 — Exportacfes brasileiras segundo intensidade tecnoldgica, 1998 a 2018.
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Fonte: MDIC, 2019. Elaboracao prépria.

Os dados referentes as exportacdes brasileiras por intensidade tecnoldgica
entre 1998 e 2018, conforme gréafico 2, demonstram claramente um forte movimento de
crescimento das exportagfes de produtos basicos, em especial de commodities como
soja e minério, ao passo que todos os demais grupos de produtos de maior intensidade
tecnoldgica sofreram retracdo em toda a série. E exatamente esse tipo de movimento
gue indica o tipo de inser¢do econdmica do pais nas CGVs. Em outras palavras, o Brasil

ao longo das duas ultimas décadas passou de fornecedor internacional de produtos de
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maior valor agregado e intensidade tecnoldgica (dado o grau de industrializagédo que o

pais atingiu no século XX), para assumir uma posicao de fornecedor de produtos
basicos, de baixo contetdo tecnol6gico, baseado principalmente em produtos agricolas,
minerais, de forte conteido em recursos naturais. Nesse tipo de economia (retomando
uma “tradicdo” de pais primario-exportador), as demandas sobre o territério sédo
elevadas, com elevada carga geradora de conflitos ambientais, sociais e territoriais.

Por outro lado, os dados referentes as importagcbes segundo intensidade
tecnolégica, para o0 mesmo periodo, nao sofreram alteracfes significativas. As
importacdes brasileiras se resumem basicamente a produtos de média-alta tecnologia,
representando pouco mais de 40% das importacdes, seguidos pelo grupo dos produtos
de média-baixa tecnologia, que apresentou uma pequena elevacao ao longo da série,
passando de pouco mais de 13% para 19% do total ao longo do periodo, conforme
dados obtidos no Ministério da Economia, Comércio Exterior e Servi¢cos (MDIC).

As informacdes do comércio exterior brasileiro indicam um movimento de
elevacdo das exportacbes, em particular de produtos basicos, e a manutencdo do
volume das importacdes sem alteragbes substanciais na intensidade tecnolégica dos
produtos. Sturgeon aponta que uma das caracteristicas mais marcantes que definem as
CGVs, desde seu surgimento, € que as exportacdes de bens finais incorporam cada vez
mais importacdes de bens intermediarios e produtos especificos, e complementa:
“Conforme as cadeias de abastecimento vao se globalizando, mais bens intermediarios
sdo comercializados entre os paises, e mais pecas e componentes sdo importados para
serem utilizados nas exportagdes” (STURGEON, 2015, p.27). Tal descri¢do, de fato,
nao ocorreu no caso do Brasil. O que os dados apontam é para uma profunda
especializacéo regressiva na sua relagdo comercial com o exterior, por um lado e, por
outro, levando a regresséo do seu parque industrial e ao fortalecimento do agronegécio.

Contudo, analisando a relagdo bilateral entre Brasil e China, em particular, o
autor reconhece que a China mudou o papel e a inser¢cdo do Brasil no comércio
internacional, intensificando o processo de primarizagdo das exportagoes,
especialmente como fornecedor de produtos basicos e commodities para este pais. A
titulo de ilustracdo, apenas a “soja mesmo triturada”, “6leos brutos de petréleo” e
“‘minérios de ferro e seus concentrados”, respectivamente primeiro, segundo e terceiro
colocados no ranking das exportacdes em 2018, representam somados 32,4% do valor

total das exportagdes brasileiras, tendo como destino majoritario o mercado chinés,
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absorvendo nesse mesmo ano, respectivamente, 82%, 57% e 54% do valor total das

exportaces do Brasil desses itens.

Diante desse quadro de informacg6es apresentados nesse topico, mesmo que
introdut6rio do ponto de vista comercial, € possivel identificar o papel do Brasil como
fornecedor de produtos basicos e insumos para alimentar a grande maquina produtiva
chinesa, participando, desta forma, na camada inferior das CGVs. Entretanto, é
importante observar ainda outro ponto importante desse debate, que trata a questao do

movimento dos fluxos de investimentos estrangeiros diretos.

3.2. Investimento estrangeiro direto (IED)

Historicamente os aspectos relacionados ao Investimento Estrangeiro Direto
(IED) receberam pouca importancia por parte dos especialistas, que sempre ativeram
maior preocupagdo com os dados referentes ao comércio internacional, segundo
interpretacdo de Chesnais (1996). O autor aponta, contudo, que “o papel
desempenhado pelo investimento internacional mostra-se ainda mais significativo
guando se consideram as dimensfes qualitativas do IED, bem como seus tracos
caracteristicos, em comparagao aos do comércio”. (CHESNAIS, 1996, p.54).

Analisando o movimento do IED a partir da década de 1980, segundo ainda o
préprio autor, os dados apresentados ganham maior relevancia em funcdo do enorme
crescimento do montante de recursos envolvidos nas operacdes de fusdo e aquisicao
no mundo, e somente nas Ultimas décadas € que passaram a ser alvo de maior atencao
pelos pesquisadores e demais 6rgaos internacionais.

A posicao do Brasil como destino do IED tem se mantido entre os principais
receptores desses fluxos nos ultimos anos. Segundo dados da UNCTAD (2016), entre
2012 e 2016, o Brasil recebeu, em média, pouco mais de 60 bilhGes de délares ao ano,
ficando atrds apenas dos Estados Unidos, China, Hong Kong e Singapura,
majoritariamente. Somente em 2018 o volume de IED para o Brasil caiu bruscamente

para 46 bilhdes de délares, conforme os dados do grafico 3 a seguir.
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Gréfico 3 — Ingressos brutos de investimentos diretos no Brasil por setor econémico,
2010 a 2018.
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Fonte: BCB, 2019. Valores em US$ milhdes. Elaboracéo propria.

Os dados acima mostram que o ingresso de IED no pais entre 2010 e 2018,
além de apresentar reducdo sistematica ao longo do tempo, vem se concentrando no
setor de servigos, seguido bem atras pela indlstria e em menor monta na agricultura,
pecuaria e extracdo mineral. Todos 0s setores apresentam uma tendéncia decrescente
desses investimentos ao longo dos anos selecionados, mesmo considerando o leve
crescimento do setor agricola e a estabilizacdo da industria em 2018. O setor de
servicos, a despeito de ensaiar uma retomada entre 2016 e 2017, em 2018 apresentou
forte queda. Esses dados sdo importantes por sinalizarem que o investidor estrangeiro
nao se mostra interessado pelo setor mais dinAmico do pais, o agronegécio de
exportacdo, dando preferéncia majoritariamente aos servigos, principalmente os
servicos publicos alvos de privatizagdo. Por consequéncia, diante ainda dos dados
acima, o agronegécio se caracteriza como uma atividade majoritariamente realizada
pelo empresario nacional (considerando o pouco investimento externo apontado pelos
dados), dependente que é da sua relacdo intrinseca com a posse da terra, elemento
historicamente marcado pelas rela¢cbes de poder regionais no pais. Entretanto, o
movimento de internacionalizacdo também deste segmento ndo é desprezivel.

Tao importante quanto o movimento de tendéncia de entrada do IED ao longo
do tempo, é observar 0 seu destino setorial. E € exatamente este 0 ponto mais
estratégico que distingue a forma de insercéo de um pais nas CGVs. O relat6rio da PwC

Brasil sobre fusbes e aquisicbes de empresas negociadas na Bolsa de Valores de Séo
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Paulo divulgado em dezembro de 2018, traz as 10 principais aquisi¢des realizadas no

Brasil, sinalizando o sentido do IED no Brasil.

Em 2017, parte do IED direcionado ao Brasil teve como destino empresas que
promovem a exploracao de recursos naturais para exportacéo, especialmente minérios,
petréleo e commaodities, como as aquisicdes do Campo Roncador, da mineracdo Vale
dos Reis ou da Companhia Siderurgica do Atlantico por grupos internacionais. Por outro
lado, parte do IED direcionado ao setor industrial, mas principalmente para o setor de
servigcos tém como obijetivo principal participar do mercado doméstico, como no caso da
compra da CPFL Energia pelo grupo Chinés. Em 2018 grande parte das fusdes e
aquisicdes se concentraram no setor industrial, como o caso da venda da Embraer para
americana Boing, e a venda da Embraco (empresa produtora de compressores para
refrigeragdo) para o grupo japonés Nidec Corporation. As demais aquisicdes se
concentraram no setor de servicos. No setor de petr6leo o gas, a manutencédo do
desmonte da Petrobras continuou com a venda da Petrobras Oil & Gas para 0 grupo
britanico/africano Petrovida Holding. (PWC BRASIL, 2018).

Ja o investimento vertical, a internalizacao de estagios, atividades ou mesmo
tarefas, principal forma de comércio intra-firma, que representa o significado maior das
CGVs, estes ndo estdo, aparentemente, contemplados nesses tipos de aquisicdes
ocorridos tanto em 2017 quanto em 2018, pelo menos. (REIS E ALMEIDA, 2014).

Neste sentido, os dados historicos apresentados sobre o comércio exterior e 0
IED apontam a condicdo pela qual o Brasil participa nas CGVSs, isto é, no ponto mais
basico da cadeia produtiva, no fornecimento de insumos, commodities, de produtos
bastante especializados e de pouco valor agregado, de baixa inser¢do tecnolégica e de
inovacgdo, e de elevado grau de intensidade energética e em recursos naturais.

Sturgeon (2013) sugere algumas medidas para reverter o atual quadro de
participacdo do pais no ambito das CGVs: a) Seguir o modelo do México: reduzir
salarios; ampliar a abertura comercial; mais acordos bilaterais e ampliar qualificagéo dos
trabalhadores; b) Tornar mais flexivel a politica de contetdo nacional, dando prioridade
a terceirizacéo e fornecedores globais; ¢) Melhorar a logistica de exportagéo; e d) Mudar
o foco da politica industrial, tornando mais flexivel e mais alinhada a realidade das
CGVs, dando prioridade nos segmentos de maior vantagem competitiva.

Entretanto, adverte o autor, existem riscos inerentes ao ingresso nas CGVs: a)
As CGVs podem criar barreiras a aprendizagem e levar ao desenvolvimento desigual

no longo prazo, desestimulando o processo de inovacdo; b) Os maiores ganhos se
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concentram nas empresas lideres, e pouco nas empresas terceirizadas, dificultando o
desenvolvimento autbnomo de suas capacidades; c) Menores salarios e condi¢des de
trabalho mais precarios e inseguros; d) Maior vulnerabilidade aos ciclos econdémicos,
dado o maior volume de capital fixo e maior nimero de trabalhadores empregados no
processo produtivo; €) Os principais fornecedores e prestadores de servicos sdo as
transnacionais, diminuindo as oportunidades de negdécio para as empresas locais; f) A
manutencdo da oferta de produtos de baixo valor agregado tendem a reduzir o
desenvolvimento econémico e o bem estar social.

E importante destacar que as propostas apresentas pelo autor ndo induzem a
reversdo de um pais que esteja na condicdo de fornecedor de bens basicos e
agrominerais, mas seu aprofundamento por levar a especializacdo produtiva. O autor
sugere ainda que o Brasil deveria seguir o exemplo do México. Em certo sentido, o Brasil
vem seguindo o exemplo mexicano, promovendo reforma trabalhista com nitido objetivo
de reduzir a massa salarial, além de medidas que determinaram o fim da politica de
conteudo nacional na Petrobras, apenas para citar algumas medidas. Os resultados
apresentados neste artigo ndo sugerem que tenhamos “subido as escadas” nas cadeias
globais de valor, e sim o contrario, o aprofundamento da condicdo de primario
exportador, como mostram os dados do comércio exterior.

O que de fato logrou o pais ao longo das Ultimas duas décadas foi o
desmantelamento do parque industrial, seja por meio das privatizacbes, fusbes e
aquisicdes por grupos internacionais, o0 descompasso entre a producdo industrial e a
oferta doméstica (cada vez mais atendida por meio das importacbes de bens
industriais), a quebra dos elos entre as etapas nas cadeias produtivas nacional, o
desadensamento da matriz produtiva e o aprofundamento do agronegécio. Passamos
de um paradigma de substituicdo de importacdes para um modelo pautado nas
exportacdes de primarios em meio a uma conjuntura econdémica comanda pelos grandes
conglomerados industriais, financeiros e pelos fluxos financeiros internacionais.

Estamos diante de um processo econdmico totalmente comandado pelas
empresas lideres, os grandes conglomerados internacionais, que definem onde, como
e guando serao realizados seus investimentos. Os Estados Nacionais, especialmente
nos paises subdesenvolvidos em geral, e o Brasil em particular, possuem poucos
instrumentos institucionais capazes de interferir em tal quadro, e muito menos uma elite
politica e econdbmica com interesses outros, que ndo 0s decorrentes desse proprio

processo. Do ponto de vista territorial esse impulso exportador comandado pelo
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agronegocio tem promovido grandes transformacdes, e sobre este ponto trataremos o

proximo item deste artigo.

4. As transformacdes territoriais recentes no Brasil e 0o caso do MATOPIBA
Entende-se o territorio como um emaranhado de interesses de uma
comunidade, seja no campo, na cidade ou uma regido — um espaco de disputa de poder
— possuindo uma identidade prépria, reconhecido por aspectos geograficos,
econdmicos, sociais, culturais e de ocupacéo, entendido ainda como um espaco
construido social e historicamente, que em grande medida requer determinada
autonomia para sua delimitacao, acao econémica e politica. (COSTA, 2011).

Para fins deste artigo, serdo consideradas as relacdes estabelecidas entre o
campo e a cidade, a partir das transformacdes decorrentes do avanco e aprofundamento
do agronegdcio no Brasil ao longo das ultimas décadas, tomando o caso do MATOPIBA
como exemplo para a argumentacao aqui apresentada.

Um aspecto importante a se resgatar, do ponto de vista historico, € que o Brasil
surge no cendario internacional a partir da producéo acucareira de exportacéo, ainda no
século XVI. Nesse momento histérico a produ¢cdo monocultora de agucar (baseada no
latifndio e no trabalho escravo) se concentrava no litoral do pais, especialmente no
Nordeste brasileiro, entre os Estados do Rio Grande do Norte e a Bahia, estabelecendo
poucas relacbes econbmicas com as demais regifes, se apresentando como ilhas
produtivas autbnomas. A Unica relacdo fora do dominio da fazenda ocorria na cidade
para a realizacdo do comércio internacional, seja na venda e embarque do produto para
0 exterior, seja na compra de insumos e outros produtos importados (produtos de luxo,
mas principalmente pessoas negras escravizadas na Africa). Importante observar ainda
gue as bases desse tipo de producdo, formada pelo tripé latifindio, monocultura de
exportacdo e trabalho escravo, s6 mudaréo apenas parcialmente com o fim formal da
escraviddo, mais de trés séculos depois de iniciado o modelo da producédo agucareira,
com reflexos importantes para o que viria a ser o Brasil atual. (RIBEIRO, 2014).

A modernizacdo da agricultura brasileira, compreendida como a inser¢do de
novos sistemas técnicos, tecnoldgicos e novas formas de gestao no setor, consolida-se
no Brasil na década de 1960. Patrocinada, regulada e articulada pelo Estado Nacional,
a agropecuaria foi inserida na légica da producdo industrial de forma social e

espacialmente seletiva. Todavia, sera somente na década de 1990, no contexto das
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politicas econémicas de cunho neoliberal, e do protagonismo das politicas dos grandes

conglomerados econd6micos, que se pode falar efetivamente em agronegécio
globalizado no Brasil. O termo sugere que o setor agropecudrio passa a ser controlado
mais diretamente pelas corporagfes industriais, comerciais e financeiras nacionais ou
transnacionais, mas sempre com a decisiva participacdo do Estado através, sobretudo,
de politicas setoriais e de financiamentos, conforme Castilho (2016). E complementando
a visdo do autor, com politicas voltadas para as transformacdes no territério, sem alterar,
contudo, o padrao do latifundio predominante no pais.

Se no passado as relacbes de produgdo no campo demandavam pouca
interacdo com a cidade, que se estabelecia praticamente no circuito da comercializacéo
da producéo, sera no periodo p6s modernizacao do campo que tais ligacdes se tornardo
mais estreitas com a producdo de commodities a partir do chamado agronegdcio. As
regibes produtivas do agronegocio (RPAs) sao constituidas pela combinagéo entre o
campo, 0s espacos agricolas modernos e mecanizados, e 0s espa¢os urbanos nao
metropolitanos, em particular as pequenas cidades, que serdo objeto de politicas
publicas e investimentos “formando os focos dindmicos da economia agraria, ou seja,
sdo areas de difusdo de varios ramos do agronegdcio, palco de circuitos superiores do
agronegacio globalizado.” (CASTILHO, 2016, p.269).

Ainda segundo o autor, essas dinamicas estabelecidas a partir das
transformacdes na agricultura de exportacdo, nao resultaram na producdo de espacos
homogéneos. Ao contrario, a fragmentacdo geogréafica, a desigualdade socioespacial e
a diversidade socioecondmica decorrente de tais investimentos modificam
constantemente o0 processo de regionalizagdo do agronegocio globalizado. A
fragmentacdo do espaco agricola € o resultado da seletividade dos investimentos
produtivos (nacionais e internacionais) e das ag¢fes do Estado na implantagdo de
infraestruturas voltadas ao atendimento das demandas do agronegécio exportador. A
articulacédo entre tais investimentos publicos e privados acarretam na promoc¢ao da
fragmentacao territorial, no sentido de reforcar a predominéncia das relagdes verticais
gue articulam as RPAs com os mercados internacionais, através dos agentes da
distribuicdo, em detrimento de rela¢des horizontais com os espacos adjacentes, e muito
menos ha promogao de circuitos integrados dentro do territério nacional.

As relacdes estabelecidas entre o rural e o urbano, ou entre o campo e a cidade,
sdo reorganizadas em novos termos com a emergéncia do agronegocio exportador,

tornando-as muito mais complexas. O processo de modernizacdo do campo exige o
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ingresso de novos servigos urbanos para atender a esse novo campo, levando a uma

reestruturacdo naquelas cidades que passam a se relacionar mais intensamente com
esse meio. As pequenas cidades devem agora responder por uma rede de comércio e
servicos especializados, seja em armazenagem e processamento de matérias-primas,
transporte, financas, logistica, administracdo e contabilidade agricola, além de
assisténcia técnica especializada, entre outros, de modo a garantir o perfeito
funcionamento dessa grande empresa agricola globalizada. Essas pequenas cidades
funcionais tornam-se a base de operacdes do agronegdcio e de toda uma rede moderna
e integrada de servicos destinados aos negdcios do setor, perdendo sua caracteristica
anterior e se tornando dependente e refém dos fluxos e variagbes do mercado de
commodities internacional. Isto €&, variacbes no preco dos produtos alteram
significativamente a dindmica socioecondmica dessas cidades.

Neste sentido, e como consequéncia dessas novas relacdes, todo esse poder
econdbmico do agronegdcio, com fortes ligagbes com a economia internacional, se
coloca diante dos “poderes publicos locais impotentes, complacentes ou convenientes
em relacdo ao modelo de desenvolvimento pautado em monocultivos, a concentragcédo
fundiaria e econdmica, a baixa diversificacdo produtiva no campo e aos riscos
ambientais, sociais e econémicos envolvidos.” (CASTILHO, 2016, p. 268).

O resultado observado em muitas regides que experimentam tal dindmica é o
aprofundamento das desigualdades socioeconémica, mas sobretudo a reproducado
ampliada das desigualdades socioespaciais. S8o herancas espaciais dialeticamente
recriadas nas RPAS, e se expressam tanto no urbano quanto no rural. No meio urbano,
a acentuada segregacdo urbana define, por um lado, os espacos ocupados pelas
classes sociais mais abastadas e pelas empresas ligadas ao agronegécio, atendidos
por uma rede de infraestruturas e servigos de alto padrédo de qualidade e, por outro,
espagos pouco assistidos pelo poder publico local, onde habitam os mais pobres, tanto
aqueles vinculados as empresas do circuito superior atrelado ao agronegécio, quanto
aqueles que se filiam ao circuito inferior da economia urbana, no trabalho precario,
subemprego, etc. No rural, os pequenos agricultores & margem da acumulagédo
ampliada do capital do agronegdcio séo expulsos de suas terras ou resistem com muitas
dificuldades, contando com pouco auxilio do poder publico. Por sua vez, produtores
médios podem se manter gragas a diversificacdo das suas atividades na condi¢éo de
prestadores de servicos para as grandes empresas e aquelas classes sociais mais

abastadas. O resultado é uma total reorganizacao do territorio.
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O caso da regido conhecida como MATOPIBA, um acrénimo formado pela

juncdo das iniciais dos nomes dos estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia,
composta por 336 municipios, € um bom exemplo do que tratamos até entdo. Umas das
caracteristicas mais marcantes dessa regido € que ambos pertencem ao bioma do
Cerrado, e que vem passando por transformacdes tanto nos aspectos socioecondmicos
guanto territoriais, fruto da expanséo do agronegdcio, em especial o plantio de soja,
milho e algoddo. Em outras palavras, o resultado da forma como o pais se integra as
cadeias globais de valor, na sua camada inferior, como fornecedor de commaodities.

Do ponto de vista econdmico, o PIB a precos correntes? da regido do MATOPIBA
vem apresentando consideravel crescimento acima da média nacional e regional no
periodo de 2000 a 2013, ao passo que o PIB per capita, por sua vez, aumenta em ritmo
menos acelerado, muito embora ainda apresente crescimento acima da média brasileira
e da prépria regidao Nordeste. O crescimento do PIB da regido foi de 542% no periodo,
enguanto o crescimento do PIB per capita foi de 431%, bem acima do crescimento da
regido Nordeste 321%, e ainda mais elevado do que o crescimento Nacional, com 281%.
Em outras palavras, o que ocorre é um tipo de crescimento da renda, mas de forma
concentrada, preservando uma das caracteristicas mais nefastas do pais, a
desigualdade social. As informa¢des do mapa 1 a seguir demonstram os impactos do
crescimento do PIB nesta regido. (PEREIRA, C. Et al, 2018)

2 Os valores apresentados no presente trabalho estdo em pregos correntes, que se referem ao
valor da producéo no ano em que esta ocorreu e foi comercializada. Assim sendo, o crescimento
no valor da producéo a precos correntes capta a variagao de producdo, mas também o efeito
monetario.

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622
18



Mapa 1 — PIB a precos correntes na regido do MATOPIBA — 2000 a 2013.

MATOPIBA
2000

MATOPIBA
2013

Produto Interno Bruto,
a pregos correntes

(R$ 1.000)

Produto Intermo Bruto,
a pregos correntes
(R$ 1.000)

RS 1.775-30.325
RS$ 30.326 - 93.464
RS 93.465 - 235.732
W RS 253.733 - 443.060
N RS 443.061 - 961.533
Sem informagao

R$ 14.073 - 230.124
RS 230.125 - 878.206

R$ 878.297 - 1.951.948
I R$ 1.951.949 - 3.265.012
N RS 3.365.013 - 5.824.406 T

Fonte: PEREIRA, C. Et al, 2018.

Considerando que € o agronegocio o motor do crescimento da regido, a
indUstria e 0s servicos apresentaram crescimento ainda mais elevados, 0 que
caracteriza as novas relagfes que se estabelecem entre o rural e o urbano, onde este
se torna responsavel pela oferta de varios produtos e inlmeros outros servicos
relacionados a essa economia. O PIB do agronegdcio apresentou crescimento entre
2000 e 2013 na ordem de 365%, ao passo que a industria 684% e 0s servicos 569%.
(PEREIRA, C. Et al, 2018).

Se do ponto de vista econdmico é possivel identificar avancos de um lado e a
concentracao da renda de outro, do ponto de vista social os dados disponiveis apontam
algum avanco na regido. De modo geral, considerando a regido do MATOPIBA, os
dados referentes ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), formulado
pela Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), considera as dimensdes da longevidade,
educacéo e renda para a formulacéo do indice. Pelo mapa 2 a seguir é visualmente
identificavel o avango do indicador na regido, com a queda significativa do namero de
municipios que apresentavam “muito baixo” desenvolvimento humano, e o surgimento
de municipios que passaram a apresentar “alto” desenvolvimento humano,
considerando a comparacao entre os anos de 2000 e 2010. (PEREIRA, C. Et al, 2018).

E importante atentar para o fato de que, como observa o autor acima citado, 0s
avangos econdmicos e sociais observados na grande maioria dos municipios da regido
sdo, por um lado, o resultado do crescimento do agronegdécio, e seu incremento da

economia urbana e, por outro lado, associado também pelo avanco das politicas
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4.:\

publicas desenvolvidas pelos entes federados ao longo dos Ultimos anos, como as

politicas previdenciarias que passaram a cobrir grandes contingentes populacionais,
como os idosos trabalhadores do campo. Também é relevante destacar a politica de
valorizacéo do poder de compra real do salario minimo, além das demais politicas de
promocao da infraestrutura rural e urbana, especialmente os referentes ao saneamento
basico, rodovias, energia elétrica, educacédo e saude.

Mapa 2 — IDHM na regido do MATOPIBA, 2000 e 2010.

MATOPIBA
MATOPIBA

Indice de Desenvolvimento

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Humano Municipal
2000

IDHM

B Muito baixo
Baixo
Médio

10HM
R Muito baixo
Baixo

i
N Muito atto o = [ Muito afto

Fonte: PEREIRA, C. Et al, 2018.

Para além dos avancos apresentados nos aspectos econdmicos e sociais,
outras questdes importantes ndo apresentaram avanco, como € 0 caso da questao
fundiaria, alvo de imensas disputas na regido. Segundo matéria publicada no jornal
Valor Econdmico em abril de 2013, dez grupos econdmicos detinham o controle de, pelo
menos, um terco de toda a area da regido do MATOPIBA, e destaca que “s6 a SLC
Agricola controla mais de 220 mil hectares entre Maranhao, Bahia e Piaui.” (VALOR
ECONOMICO, 2013).

Paralelo a questdo da concentragdo da renda e da terra, o acirramento dos
conflitos por terra tem crescido nos Gltimos anos na regido. Segundo relatério produzido
pela Comissdo da Pastoral da Terra, em 2017, o nimero de conflitos agrarios na regido
do MATOPIBA cresceu 300% entre os anos de 2015 e 2016. Segundo o documento:

O ano de 2016 registrou 0 maior nimero dos ultimos 10 anos: de
conflitos por terra: 1295; de conflitos pela dgua: 172; de assassinatos:
61; de pessoas envolvidas nos conflitos no campo: 909.843. (...) No
Tocantins, os conflitos por terra aumentaram 313% em comparacao
com o ano anterior. De 24 ocorréncias em 2015, passaram para 99 em
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Processos, Politicas
e Transformagées

2016. O estado esta na nova fronteira de expansdo do capital,
conhecida como MATOPIBA. (CPT, 2017).

Ao longo do texto buscou-se realizar a ligacdo entre as transformacodes
econdmicas que se desenrolaram no mundo desde meados do século passado, mas
sobretudo a propria natureza da empresa moderna globalizada de buscar formas de
reducao de custos de todos os tipos e valorizacdo do capital, desaguando na formacgéao
das cadeias globais de valor e na consequente redefinicdo do papel dos paises nessa
nova dinamica econdmica internacional.

A posicdo dos paises nessas cadeias globais de valor ndo é definida
autonomamente pelos paises. O comando desse processo € realizado pelos grandes
conglomerados internacionais, sediados nos principais paises desenvolvidos, cabendo
aos demais paises um papel subordinado nessas relagbes. O Brasil, por sua vez,
assume uma condicao de fornecedor de commodities agricolas e minerais, retomando
assim uma condicdo que marcou a maior parte da sua histéria, s6 interrompida pelo
pequeno interregno de tempo, imediatamente posterior a segunda guerra e interrompido
no século XXI.

Tomando o caso da regido do MATOPIBA como exemplo, é licito declarar que
foram realizados avancos importantes do ponto de vista socioecondmico, entretanto,
tem demonstrando também o aprofundamento dos problemas que marcam a trajetoria
nacional, como aqueles decorrentes da concentracdo da renda, da desigualdade social

e os conflitos existentes em torno da questéo fundiaria.

5. Consideracdes Finais

As transformacfes econdmicas, tecnoldgicas, sociais e politicas das ultimas
décadas garantiram espago de destaque para as empresas transnacionais,
reconfigurando o processo produtivo, a acumulacéo de capital, a distribuicdo de riqueza
e 0 modo de vida da humanidade. As CGVs se apresentam como uma nova forma de
olhar velhos problemas, por aprofundar as desigualdades e a concentragéo de riqueza,
j& que os ganhos de todo avango produtivo se concentram em poucas empresas e
paises.

O Brasil participa majoritariamente nas CGVs como fornecedor de insumos
naturais, materiais basicos e commodities, como mostram os dados do comércio
internacional e os fluxos de IED que chegam ao pais. Esse tipo de inser¢cdo promove

profundas transformacdes, tanto econémicas, sociais, politicas e territoriais, além de
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interferir decisivamente no desenvolvimento econémico e social brasileiro. O exemplo

da regido do MATOPIBA apresenta crescimento do produto associado a concentracao
da renda e o aprofundamento dos problemas fundiarios e dos conflitos sociais.

A citacdo a seguir faz parte de um estudo que trata sobre as novas relagbes
entre o campo e a cidade a partir do ingresso do agronegdcio de exportacdo, nossa
principal insercdo nas cadeias globais de valor, em determinadas regifes do pais,
especialmente na regido aqui analisada, e os resultados demonstram o quao urgente
sdo as politicas publicas para modificarmos nossa estrutura produtiva para evitar que o
pais fique preso em “armadilhas” dessa natureza, que s6 aprofundam nosso
subdesenvolvimento.

A chamada 'regido produtiva do agronegécio de Barreiras"
[MATOPIBA] tem se mostrado como uma das mais dindmicas do
territério brasileiro, tanto em termos de competitividade, quanto em
relacdo as desigualdades sociais, econémicas e geogréaficas que
engendra. Em Barreiras e LEM instalaram-se algumas das mais
importantes empresas do agronegocio, tais como Bunge, Cargill, ADM,
Amaggi, LDC, Noble, Multigrain e SLC, desenvolvendo um modelo
produtivo que combina economia de escala, gestdo profissional e
acesso aos mercados de capitais, ndo deixando espaco para pequenos
produtores, reforcando problemas histéricos de concentracdo fundiaria
e de renda, desarticulacdo do campesinato e expansdo da
monocultura, e criando novos problemas, como a privatizacdo da agua,
a precarizacéo do trabalho e a urbanizag&o desordenada. (CASTILHO,
2016, p.273).

Apesar da expansao acelerada na producédo de commaodities, ocorreu aumento
nas disparidades socioecondmicas, como a concentracdo da renda, ou seja, apesar do
crescimento econdmico, a regido sofre com graves problemas sociais, especialmente
aqueles provocados pela disputa da terra. Deste modo, o MATOPIBA convive
paralelamente com a prosperidade do agronegoécio, a pobreza da populacdo local,

agravada pelo avanco do latifundio das grandes firmas conglomeradas de exportacéo.
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