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RESUMO: O crescimento da populacao idosa no Brasil vem se evidenciando nos ultimos
anos e esta nova realidade traz consequéncias para as familias, a sociedade e para o poder
publico, seja no aspecto demografico, econémico, juridico, cultural e social. O objetivo do
artigo € verificar o principio da intersetorialidade nas politicas publicas de atendimento ao
idoso em municipios da regido da Associacdo dos Municipios do Alto Irani (AMAI) na
perspectiva da Politica Nacional do Idoso (PNI). Trata-se de um estudo com enfoque
gualiquantitativo com delineamento de pesquisa descritiva e exploratéria. Como
procedimento técnico para coleta de dados foi utilizado um formulario para o adequado
levantamento das informacdes, tendo como base, a entrevista semiestruturada aplicada a
vinte e sete gestores e técnicos das politicas de: assisténcia social, saude, habitacéo,
educacao, esporte, cultura e lazer, de municipios da regido da AMAI, e os dados foram
analisados e interpretados com base em analise de contetido. Os resultados apontam que a
articulacéo entre as politicas municipais estudadas mostram-se meramente um ensaio e as
acles de atendimento ao idoso em municipios da regido da AMAI ndo ocorre de forma
intersetorial. Demonstrando que o0 desafio se da no sentido de superar praticas
ultrapassadas, de buscar conhecimento e reconhecimento da importancia do tema do
envelhecimento e suas implicacdes, traspondo as barreiras na busca de planejamento,
articulacdo, orcamento e execucdo efetiva ndo somente para cumprir proforma ou
exigéncias legais.

Palavras-chave: ldosos; Politicas Publicas; Intersetorialidade; Regido da Associagcdo do
Alto Irani.

INTRODUCAO

A realidade brasileira vivencia um progressivo processo de envelhecimento
populacional gerando um fenbmeno que acarreta transicdes de carater demografico,
epidemiolégico, econdmico e social. Dados do IBGE mostram que a faixa etaria com maior
crescimento, na maioria dos paises em desenvolvimento, esta acima de 60 anos. No Brasil,
as projecOes indicam que a proporcdo de idosos passard para quase 15% em 2020. Em
termos absolutos, o Brasil em 2015, apresentou-se como a sexta populacdo de idosos no

mundo, isto é, com mais de 32 milhdes de pessoas acima de 60 anos. (IBGE, 2013).
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Este fendbmeno traz consigo transformacfes sociais, culturais, demograficas e
econdmicas e exige novas posturas da sociedade, das familias, dos individuos que
vivenciam o processo direta ou indiretamente e coloca também o Estado como
corresponsavel no processo, a medida que precisa enfrentar a questdo mediante a
implantagdo e implementagdo de politicas publicas e normativas que respondam as novas
necessidades.

Na discussao da questao do envelhecimento, € comum associar ao tema, a questao
biolégica e cronoldgica, mas se faz necesséario discutir a concepgdo de envelhecimento
também nas demais dimensdes que o envolvem. De acordo com Camarano (2004) o
conceito de “idoso” esta relacionado a caracteristicas biolégicas e o limite de idade é o
momento a partir do qual os sujeitos poderiam ser percebidos como velhos, mas segundo a
autora, idoso nao esta relacionado apenas a um ciclo de vida organico, mas a um periodo
da vida com implicacBes na esfera social, produtiva e familiar.

Portanto, analisar e compreender o fendmeno do envelhecimento implica refletir seu
processo histdrico, de concepcgdes, questdo bioldégica, bem como, se faz necessario
entender como a sociedade e o Estado, foram se posicionamento no reconhecimento do
mesmo e na instituicdo de acdes para normatizar e intervir. Com esses argumentos se faz
importante focar estudos que aprofundem conhecimentos e reflexdes acerca das politicas
sociais voltadas para o atendimento ao idoso.

A Politica Nacional do ldoso dispbe que a esfera municipal, estadual e federal,
devera elaborar, implementar e avaliar acdes governamentais, visando assegurar os direitos
sociais do idoso, criando condi¢des para promover sua autonomia, integracao e participacao
efetiva na sociedade. Visando a implementacéo da Politica Nacional do Idoso, os municipios
devem desenvolver acdes nas areas de: saude, educacdo, cultura e lazer, habitacdo e
assisténcia social, com foco para a intersetorialidade entre as areas.

O artigo objetiva verificar o principio da intersetorialidade nas politicas publicas de

atendimento ao idoso em municipios da regido da AMAI.

POLITICAS SETORIAIS MUNICIPAIS DE ACORDO COM A POLITICA NACIONAL DO
IDOSO

A Politica Nacional do Idoso (PNI) surge no cenério brasileiro como a explicitagdo
das politicas que o Estado estabelece em relacdo as pessoas idosas. Especialmente em

relacdo ao artigo 10, que trata das acdes governamentais para as areas de promocao e
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assisténcia social, saude, educacéo, trabalho e previdéncia social, habitacdo e urbanismo,

justica, cultura, esporte e lazer, serdo discutidas a seguir, com excecdo das questbes
relativas ao trabalho, previdéncia social e justi¢a, as quais ndo estdo sob a responsabilidade
de gestdo e coordenag¢ao municipal.

A politica de saude compde o tripé da Seguridade Social junto a Previdéncia e a
Assisténcia Social. No tocante a protecdo legal ao direito a salde da pessoa idosa,
destacam-se quatro importantes normativas, a saber: a Constituicdo Federal de 1988, a
Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do Idoso e Lei do SUS.

Por sua vez, o Estatuto do Idoso estabelece que a prioridade absoluta a efetivacédo
do direito a saude do idoso deve ocorrer mediante: o atendimento preferencial, imediato e
individualizado do segmento junto aos 6érgaos publicos e privados prestadores de servigos; a
sua preferéncia na formulacdo e na execucao de politicas sociais; a garantia de seu acesso
a rede de servigos de saude local; a destinagéo privilegiada de recursos publicos ao setor; e
a capacitacao gerontolégica dos profissionais. (BRASIL, El, 2003)

A PNI, em relacdo a area da saude, estabelece como suas competéncias o0 que
determina o seu art. 10, inciso Il: a) garantir ao idoso a assisténcia a saude, nos diversos
niveis de atendimento do Sistema Unico de Saude; b) prevenir, promover, proteger e
recuperar a salde do idoso, mediante programas e medidas profilaticas; c) adotar e aplicar
normas de funcionamento as instituicbes geriatricas e similares, com fiscalizacdo pelos
gestores do Sistema Unico de Saude; d) elaborar normas de servicos geriatricos
hospitalares; e) desenvolver formas de cooperacdo entre as Secretarias de Saude dos
Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios e entre os Centros de Referéncia em Geriatria
e Gerontologia para treinamento de equipes interprofissionais; f) incluir a Geriatria como
especialidade clinica, para efeito de concursos publicos federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais; g) realizar estudos para detectar o carater epidemioldgico de
determinadas doencas do idoso, com vistas a prevencédo, tratamento e reabilitacdo; e h)
criar servigos alternativos de saude para o idoso; (BRASIL, 1996).

Assim como no SUS, no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), existem
regulamentacdes legais e normativas no que se refere ao atendimento ao idoso. A
Assisténcia Social configura-se em uma politica social que se edificou em decorréncia de
lutas sociais, situada hoje no Sistema de Seguridade Social brasileira e tem na Constituicdo
Federal de 1988 seu marco principal, a partir do qual normativas legais foram sendo

instituidas de modo a regulamentar os principios constitucionais.
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A PNI, no art. 10, do seu capitulo IV (Das Ac¢Bes Governamentais), define como
responsabilidade e competéncia na area de promocao e assisténcia social: prestar servicos
e desenvolver a¢Bes voltadas para o atendimento das necessidades basicas do idoso,
mediante a participacdo das familias, da sociedade e de entidades governamentais e ndo
governamentais; estimular a criagdo de incentivos e de alternativas de atendimento ao
idoso, como centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas
abrigadas de trabalho, atendimentos domiciliares e outros; c) promover simposios,
seminarios e encontros especificos; d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar
estudos, levantamentos, pesquisas e publicacdes sobre a situacdo social do idoso; e)
promover a capacitacdo de recursos para atendimento ao idoso (BRASIL, art.10, 1994).

No que tange as questbes ligadas a educacao, seis intencdes sdo destacadas no
documento, sendo elas: adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas
educacionais destinados ao idoso; inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do
ensino formal, conteddos voltados para o processo de envelhecimento, de forma a eliminar
preconceitos e a produzir conhecimentos sobre o assunto; incluir a Gerontologia e a
Geriatria como disciplinas curriculares nos cursos superiores; desenvolver programas
educativos, especialmente nos meios de comunicacéo, a fim de informar a populacéo sobre
0 processo de envelhecimento; desenvolver programas que adotem modalidades de ensino
a distancia, adequados as condi¢Bes do idoso; apoiar a criacdo de universidade aberta para
a terceira idade, como meio de universalizar o acesso as diferentes formas do saber.
(BRASIL, 1994).

A habitacdo da pessoa idosa brasileira aparece ao longo da PNI relacionada aos
aspectos do convivio, da integracdo com outras geracdes, do atendimento pela propria
familia, da permanéncia na comunidade, muito além do lugar habitado (BRASIL. Lei n°
8.842/1994).

A PNI definiu uma série de medidas para cumprimento dos 6rgdos governamentais,
como o fornecimento de habitacdo adequada para os idosos; adaptacdo de habitacdes ja
existentes e construcdo de novas moradias que prevejam capacidades funcionais
diminuidas e reducéo de barreiras arquitetbnicas. Estabeleceu, ainda, em seu capitulo Il, art.
40, VIl que servigos publicos e privados devem priorizar a pessoa idosa desabrigada e sem
familia. O Estatuto do Idoso, no art. 38, definiu como exigido pela PNI, critérios para acesso
a habitac&o popular por idosos, de modo a garantir que 3% das unidades sejam reservadas

para pessoas idosas de baixa renda. A Lei no 11.124/2005, que dispde sobre o Sistema
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Nacional de Habitacdo de Interesse Social, reforca o estatuto, constituindo, como uma das

diretrizes, o estabelecimento de mecanismos de quotas para pessoas idosas (BRASIL,
2005).

INTERSETORIALIDADE

A PNI em seu Capitulo Ill, que trata da Organizacdo e Gestdo, em seu Art. 8°
regulamenta que a Unido, por intermédio do ministério responsavel pela assisténcia e
promocao social, compete:

| — coordenar as acles relativas a politica nacional do idoso; Il —
participar na formulagdo, acompanhamento e avaliacdo da politica
nacional do idoso; lll — promover as articulagdes intraministeriais
e interministeriais necessarias a implementagcdo da politica
nacional do idoso (BRASIL, Art. 8°, 1996). [grifo nosso].

O Decreto 1948 de 13 de julho de 1996 que regulamenta a Lei 8842 (PNI) define a
competéncia da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, ou
seja, coordenar a Politica Nacional do Idoso, em seu inciso Il descreve: Il — articular e apoiar
a estruturacao de rede nacional de protecéo e defesa dos direitos da pessoa idosa;

Em ambos os documentos observa-se a mencdo ao aspecto da articulacdo e da
rede, neste sentido, Junqueira sugere que a rede surge da percepg¢do conjunta de
problemas comuns e da possibilidade e resolvé-los ndo apenas no ambito das cidades, mas
na articulacdo ente outros atores sociais.

Nesta perspectiva, a rede é uma construcdo social e depende, dentre outras
guestdes, da sensibilizacdo dos atores envolvidos através de processos de parcerias e
articulagbes (VILLASANTE, 2002).

Assim, articulacdo da rede de servicos supde aspectos intersetoriais e dessa forma,
Calvancanti, Batista e Silva (S/D) aponta que intersetorialidade é a articulagdo entre as
politicas publicas através do desenvolvimento de a¢gbBes conjuntas destinadas a protegéo
social, inclusdo e enfrentamento das expressfes da questdo social. Ela presume a
implementacéo de a¢des integradas que visam a superacdo da fragmentacédo da atencéo as
necessidades sociais da populacéo, de tal modo, envolve a articulacéo de diferentes setores
sociais em torno de objetivos comuns, e deve ser o principio norteador da construcdo das
redes municipais.

A intersetorialidade, segundo Junqueira (2004), € um conceito que abarca as
dimensbes das politicas sociais e sua interface com outras dimensfes da cidade, como sua
Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
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infraestrutura, ambiente, que também determinam a sua organiza¢do e regulam a maneira
como se dao as relagdes entre os diversos segmentos sociais. Ela constitui uma concepcao
gue deve indicar uma nova maneira de planejar, executar e controlar a prestacdo de
servigos, ou seja, significa alterar toda a forma de articulacdo dos diversos segmentos da
organizagao governamental e dos seus interesses.

De acordo com Cavalcanti, Batista e Silva (S/D) intersetorialidade ndo € uma
categoria recente, tendo sido bastante discutida nas ultimas décadas, especialmente com o
advento da Constituicdo de 1988, a partir do qual emerge uma nova concepcao de das
relacbes estabelecidas entre o Estado e a sociedade. Com o processo de Descentralizacédo
dos servicos publicos apés a referida constituicdo, a estratégia da intersetorialidade se
mostra como um tema desafiador e complexo.

Como exemplo, podemos citar as politicas de salde e de assisténcia social onde na
primeira ela surge como estratégia de construcdo de redes e fortalecimento do SUS e em
ambito municipal cita-se a ESF; e na segunda € apontada como possibilidade de promover
arranjos intersetoriais devido a sua atuacdo nas mais diversas expressdes da questdo social
tendo o Programa Bolsa Familia como um possivel desencadeador de acfes intersetoriais.

Em relacdo ao atendimento do idoso, conforme o que preceitua a PNI, h4 ainda que
considerar a existéncia das demais politicas sociais, bem como as entidades da sociedade
civil, assim:

Consideramos que as articulacdes e 0s arranjos intersetoriais podem
ocorrer através da construcdo de parcerias entre diferentes setores e
segmentos sociais como: educacdo, saude, cultura, esporte, lazer,
empresas privadas, organizagbes ndo governamentais (ONGS),
fundacgdes, entidades religiosas, as trés esferas de governo,
organizagdes comunitarias dentre outros setores. (CAVALCANTI,
BATISTA e SILVA, S/D, p. 8).

De acordo com Medeiros e Lira (2015), ndo hd como pensar que a intersetorialidade
é permeada ou marcada pela homogeneidade. Ao contrario, ela carrega caracteristicas
heterogéneas e se movimenta em espacos de conflitos de interesses sociais, que envolvem
diversas correlagbes de forcas e decisdes politicas, espacos marcados por tomadas de
decisdes, definicdo de estratégias, bem como, acordos e arranjos entre gestores e técnicos,
algumas vezes em consonancia com a realidade local, e com os destinatarios das politicas

sociais.
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A intersetorialidade, segundo Junqueira e Inojosa (1997), é a articulacdo de saberes
e experiéncias no planejamento, realizacdo e avaliacdo de acOes para alcancar efeito
sinérgico em situacdes complexas visando o desenvolvimento social, superando a excluséo
social.

Nesse sentido Junqueira (2005) pontua que, a logica intersetorial de atuacéo deve
referir-se basicamente a populacédo e ao espaco onde se situam. Assim, a base populacional
e geografica permite que se identifiquem os problemas e as possibilidades de sua solucéo
para atingir uma vida com qualidade e essa nova forma de atuar deve acarretar mudancas
nas praticas e na cultura organizacional. E um processo que tem riscos em funcédo das
resisténcias previsiveis de grupos de interesses contrariados, fazendo necessaria coragem
para mudar, pois sera importante estabelecer aliancas com todos 0s que desejam
incrementar a qualidade de vida do cidadao, dentro e fora da administracdo publica, de seus
Servigos.

A logica da intersetorialidade, conforme Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997) tem
como foco a populacdo no seu contexto, na sua realidade e reconhece as pessoas € 0S
grupos sem desconsiderar suas peculiaridades onde as prioridades sdo estabelecidas
levando em conta os problemas da populacdo e a solu¢do para 0s mesmos envolve acdes

integradas de varios setores.

Uma perspectiva de trabalho intersetorial implica mais do que justapor ou compor
projetos que continuem sendo formulados e realizados setorialmente. Intersetorialidade vai,
além disso. As vezes, as pessoas usam a expressdo intersetorialidade para se referir a
conjuntos de projetos que eventualmente estabelecer algum dialogo na hora da formulagéo
ou da avaliacdo, no entanto pensar intersetorialmente esta relacionado a uma perspectiva
maior do que essa e que tem um conjunto de implicagfes para a acdo do Estado, seja ela
direta ou indireta. Implica em planejamento ndo como a produgdo de um plano apenas em
determinado momento do ano e por um hamero limitado de pessoas, como hoje existe — em,
mas sim enquanto processo permanente, que comec¢a com a andlise de situacdo, passa por
escolhas estratégicas e faz acordos, de forma participativa, agregando atores, parceiros e
instituicdes. (INOJOSA, 2001).

Deste modo, a intersetorialidade é definida por Inojosa (2001) como a articulagéo de
saberes e experiéncias com vistas ao planejamento, para a realizacdo e a avaliacdo de
politicas, programas e projetos, com o0 objetivo de alcancar resultados sinérgicos em

situagcbes complexas. Trata-se, portanto, de buscar alcancar resultados integrados visando a
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um efeito sinérgico. Transpondo a ideia de transdisciplinaridade para o campo das

organizacdes, 0 que se quer muito mais do que juntar setores, é criar uma dindmica para o

aparato governamental, com base territorial e populacional.

METODOS E PROCEDIMENTOS

A pesquisa realizada no presente estudo teve enfoque de pesquisa gualiquantitativa
com delineamento de pesquisa descritiva e exploratdria.

Definiu-se pela delimitacdo geografica a Associacdo dos Municipios do Alto Irani
(AMAI), criada em 6 de outubro de 1978, é uma das microrregides do estado brasileiro de
Santa Catarina pertencente a mesorregido Oeste Catarinense.

A populacéo da regido da AMAI é de 153.430 habitantes (IBGE, 2010) e possui uma
area total de 4.805,755 km2. Em seu territério abrange 14 municipios: Abelardo Luz, Bom
Jesus, Entre Rios, Faxinal dos Guedes, Ipuacu, Lajeado Grande, Marema, Ouro Verde,
Ponte Serrada, Passos Maia, Sdo Domingos, Vargedo, Xanxeré e Xaxim.

Diante deste universo, optou-se por classificar os municipios, e a escolha do local, se
deu através do critério populacional, ou seja, um municipio de cada faixa, sendo: a)
Municipio com até 5 mil habitantes; b) Municipio de 6 a 10 mil habitantes; ¢) Municipio de 11
a 15 mil habitantes; d) Municipio de 16 a 20 mil habitantes; e) Municipio de 26 a 30 mil
habitantes; f) Municipio de 45 a 50 mil habitantes. Foram 5 municipios selecionados, 0s

guais estéo diferenciados pela cor cinza do quadro 1.
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Quadro 1 - Divisdo dos municipios por faixa populacional

Divis8o dos grupos Municipio Populacédo
Grupo A Bom Jesus 2.870
Com até 5.000 habitantes Entre Rios 3.167
Lajeado Grande 1.461
Marema 1.952
Ouro verde 2.254
Passos Maia 4.279
Vargedo 3.590
Grupo B Sao Domingos 9.509
De 6 a 10.000 habitantes. Ipuacu 7.331
Faxinal dos Guedes | 10.758
Grupo C - De 11 a 15 mil hab | Ponte Serrada 11.499
Grupo D - De 16 a 20 mil hab. | Abelardo Luz 17.782
Grupo E - De 26 a 30 mil hab. | Xaxim 27.921
Grupo F- De 45 a 50 mil hab. Xanxeré 49.057
Total
153.430

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

As técnicas e instrumentos de coleta de dados utilizada foram entrevistas e se
pretendia ainda, analise documental, no entanto esta ndo ocorreu por nao haver
documentos especificos nas politicas setoriais municipais relativos ao atendimento da
pessoa idosa.

A entrevista foi realizada através de um roteiro semiestruturado que, segundo Minayo
(2008) obedece a um roteiro que € apropriado fisicamente e utilizado pelo pesquisador,
possui um apoio claro na sequéncia das questdes e facilita a abordagem e assegura que as
hipbteses e pressupostos serdo cobertos na conversa. Ela também possibilita ao
pesquisador apreender sistemas de valores, de normas, de relacbes e representacdes de
determinado grupo social.

A entrevista foi realizada com dois estratos: 01 gestor de cada politica: Saude,
Assisténcia Social, Educacao, Esporte e Habitacdo. Bem como, 01 técnico de referéncia de
cada politica, indicado pelo respectivo gestor, totalizando assim, 27 participantes.

Apo6s os pesquisados concordarem com a sua participagdo, assinaram o Termo de
Consentimento Livre e esclarecido (TCLE), conforme determina a resolu¢do n° 466, de 12
de dezembro de 2012.

Na fase exploratdria, foi possivel identificar algumas particularidades destes
municipios no que se refere & estrutura administrativa de cada prefeitura, em que a
Educacédo sempre esta associada a Cultura, sendo por vezes com departamento especifico.

Foi possivel identificar que em todos os municipios as areas de Assisténcia Social e de
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Habitacdo ndo estdo dissociadas, no entanto, em dois municipios existe técnico de
referéncia especifico para atender as demandas da habitacéo.

Para a interpretacdo dos dados foi utilizada a técnica de analise de conteudo
tematico que consiste em descobrir 0s nucleos de sentido que compdem as comunicacdes
cuja presenca ou frequéncia signifiguem alguma coisa para o objetivo analitico visado, ou
seja, a presenca de determinados temas denota os valores de referéncia e os modelos de
comportamento presentes no discurso. Os resultados encontrados serdo discutidos e
interpretados com base em referencial teérico (MINAYO, 2008).

Na analise e apresentacdo dos dados os municipios serédo representados por letras
de A até E, no entanto, essa sequéncia nao coincide com sequéncia do quadro 1, de modo
a preservar a identidade dos participantes da pesquisa.

Da mesma forma os entrevistados receberam uma numeracao sequencial aleatéria
de 1 a 27, cuja ordem crescente esta diretamente relacionada ao municipio a que pertence,
assim ao namero segue a letra correspondente do municipio. Sendo que a contagem iniciou
pelo gestor sucedido pelo técnico das politicas de assisténcia, salude e educacdo
respectivamente.

Os dados quantitativos foram disponibilizados através de gréficos e tabelas e

posteriormente foram descritos e analisados.

RESULTADOS E DISCUSSOES
PERFIL DOS ENTREVISTADOS

O questiondrio da pesquisa abordou inicialmente dados de identificacdo dos
entrevistados e no que se refere aos gestores das politicas setoriais pudemos perceber que
na politica de educacdo 100% dos gestores sdo profissionais com formagdo na area; na
saude em apenas um municipio o gestor é da area de educagéo, os demais tém formacéo
na area da saude (odontologia e enfermagem) o que significa que 80 % tém formacdo na
area de afinidade da politica especifica; ja na politica de assisténcia social temos apenas
dois gestores com formagéo especifica, o que representa 40%, enquanto que 0s demais sao
da area da administracdo e inclusive um gestor da funcdo de motorista sem formacao de
nivel superior.

No que se refere a faixa etéria, 65%, 0 que corresponde a 21 dos entrevistados
compde a faixa etéria de 31 a 55 anos, e curiosamente temos apenas uma pessoa com

mais de 60, sendo ela gestora, do sexo feminino e idosa.
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Em relacdo ao sexo dos entrevistados, a pesquisa mostrou que a grande maioria

deles, atuantes nas politicas municipais € do sexo feminino, sendo 81%, representados por
22 dos profissionais.

Quanto ao tempo de servigco publico, observou-se que 56%, correspondente a 15
profissionais possuem tempo de servico publico superior a 10 anos, ou seja, com uma
trajetoria desempenhando servigos a populacao dos municipios nas diversas areas; 44%, 12
entrevistados, possuem tempo inferior a dez anos; 33% equivalente a 9 possuem de 1 a 5
anos de servico publico. Considerando que a coleta de dados ocorreu no ano de 2017,
coincidentemente periodo em que aconteceu eleicdo municipal, os gestores sendo cargos
comissionados, acabaram ingressando no servico publico juntamente com o prefeito eleito,

trazendo consigo assessores, profissionais de sua confianca, o que retrata os dados acima.

INTERSETORIALIDADE NA VISAO DOS GESTORES E TECNICOS

A analise dos dados se deu a partir das seguintes tematicas: conhecem a PNI;
entendimento de intersetorialidade; existe articulacdo entre as politicas publicas e quais as
acles desenvolvidas; e, existéncia de planos e projetos.

A pesquisa demonstrou que 63%, (17 entrevistados) apontaram conhecer a PNI;
37% (10 entrevistados) disseram ndo conhecé-la. Observa-se que conhecer aqui, resume-
se, em saber da existéncia da norma citada e de que esta regulamenta questdes
relacionadas ao idoso e tem afinidade com o Estatuto do Idoso. No entanto, conhecer no
sentido mais especifico do termo, especialmente o conteddo do artigo 10 da PNI, que atribui
responsabilidades as politicas setoriais, consequentemente aos gestores, tem-se um
resultado exatamente inverso.

Assim, em relacdo ao conhecimento na integra ou parcial da Politica, dos que
afirmaram conhecer a normativa citada, apenas 37% (10) afirmaram conhecé-la na integra
especialmente o disposto no artigo 10, que dispde sobre as agdes governamentais
especificas para cada politica setorial.

No que se refere ao entendimento dos entrevistados acerca do tema da
intersetorialidade, percebemos que apresentam percepcdes diversas sobre o tema que se
expressam em parcerias, agdes conjuntas, objetivos em comum, integracdo dos servigos,
unido, troca de saberes, trabalho em rede, planejamento, articulagéo, instrumento de gestdo

e algumas falas se mostram totalmente diversas em relacdo a concepcéo de Inojosa (2001)
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evidenciam discursos bastantes superficiais, pois referem apenas a parcerias, unidao,

envolvimento, integracdo e ainda instrumento de entre ajuda.

“O trabalho em rede, a troca de saberes dos profissionais das diferentes
areas que se reunem para discutir, estudar problematicas afins’.
(Entrevistado 25-E)

“Todas as politicas sociais publicas deveriam estar discutindo, planejando e
contribuindo juntas para ter seus objetivos atingidos”. (Entrevistado 8-B)
“Entendo que poderia ser a unido de varios setores e trabalho em parceria”.
(Entrevistado 12-B)

“Intersetorialidade é a articulacdo entre as politicas publicas por meio do
desenvolvimento de agbes conjuntas destinadas a protegdo social’.
(Entrevistado 2-A)

“E a unido de vérios setores”. (Entrevistado 6-A)

“E a atuagédo / articulagdo conjunta dos atores das diversas politicas sociais
com objetivos comuns. E um instrumento / metodologia de gestdo das
politicas sociais”. (Entrevistado 14-C).

“E um instrumento de entreajuda envolvendo mais de um grupo de atuagéo,
que tem por objetivo, ou seja, a efetivagdo das politicas publicas’.
(Entrevistado 17-D)

“E o envolvimento e a integracdo de vérios setores da administracdo’.
(Entrevistado 26-E)

“E um instrumento de entre ajuda dos setores para resolver os problemas
da sociedade”. (Entrevistado 4-A)

A pesquisa apontou que a maioria (treze entrevistados) apontaram que néo
ocorre a intersetorialidade, ou ocorre parcialmente (oito entrevistados), sendo que
cinco deles, disseram que sim, justificaram relatando que ha colaboracéo entre os
setores, tentativas de aproximacao e algumas ac¢des pontuais conjuntas.

No que se refere a articulacdo entre as politicas setoriais estudas, restou
evidenciado que entre salude e assisténcia social e vice-versa, h4 uma maior
articulacdo de acdes e servicos em detrimento da politica da educacéao, as politicas
setoriais se comunicam brevemente especialmente para a realizacdo de reunifes
periddicas, no entanto, ndo com o objetivo de discutir questbes especificas da
populacéo idosa, comprovando que o idoso, embora seja uma populagédo crescente
e emergente, ndo compde a prioridade da agenda da politica pablica municipal.

No tocante as acfes das politicas desenvolvidas para a populacdo idosa, de
acordo com o artigo 10 da PNI, identificamos que as acbOes governamentais
propostas na PNI e reforcadas pelo Estatuto do Idoso seja para as areas da saude,

da educacao, da habitagdo e da assisténcia social, demonstram ndo ter merecido
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atencdo em municipios da AMAI para sua execuc¢do, e assim, as recomendacdes,

nao passam de ‘letra morta’ a espera de uma boa agdo, de um bom governante
disposto a po-la em pratica.

O Estatuto do Idoso estabelece o direito a prioridade (art. 3°, paragrafo Unico),
na formulacdo e na execucdo de politicas publicas especificas, e na destinacédo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo social, no
entanto, o mesmo tem sido descumprido.

Ha duas acles especificas que estdo dispostas tanto para a assisténcia,
guanto para a saude e educacado, dizem respeito a promoc¢ao de qualificacdo dos
profissionais, bem como, o conhecimento da realidade da populagéo idosa através
de estudos, levantamentos, pesquisas. De tal modo, ndo se verificaram adesdo dos
municipios para estas acoes, que seriam de suma importancia enquanto instrumento
de gestao e de transformacéo da realidade.

A Assisténcia Social e a Habitacdo em todos os municipios estdo atreladas,
compondo uma Unica secretaria e nem sempre contando com equipe técnica
diversificada, assim atendem as demandas de forma generalizada, de acordo com a
dindmica local, e com as necessidades que surgem cotidianamente, expondo mais
uma vez, a populacdo idosa ao segundo plano na formulacdo e execucdo das
politicas sociais.

A Assisténcia Social, executam acOes diretamente relacionadas a existéncia e
funcionamento dos Centros de Convivéncia de ldosos, ligados aos grupos
tradicionais, que exerce um papel de mantenedora e benfeitora dos mesmos, nao
extrapolando a uma pratica ultrapassada de promover semanalmente viagens,
bailes, jogos e entretenimento, e que ndao atendem as novas concepcdes da Politica
Nacional de Assisténcia Social, e da Tipificacdo Nacional dos Servigos, e ainda mais
grave, confundem tais ac6es com o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculo (SCFV), e deixam de atender ao publico prioritario, ainda vulneravel, ja
excluido, e de tal modo, de novo excluido.

No tocante a habitagdo, embora esteja vinculada a Assisténcia Social, 0s

municipios pesquisados, tem por prerrogativa a¢des diversos da politica a que se
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vincula, e de modo geral, técnicos e gestores ndo mostraram atividades novas ou

inovadoras, 0 setor limita-se ao cumprimento do que faz referéncia a exigéncias
legais quando, do desenvolvimento de programas habitacionais exclusivos.

Atinente a politica de Saude, é a que tem maior nimero de a¢des previstas na
PNI. Possui ainda, complemento de outras normativas, que sugerem atuacdo em
favor do atendimento ao idoso, como: o Pacto pela Saude de 2006, de tal modo, é
igualmente a que mostrou na pesquisa, ser a que desenvolve mais acdes de acordo
com as normas legais citadas, e que especialmente chamou atenc&o na sincronia de
respostas do gestor e do técnico de um municipio especifico, sugerindo consonancia
de desempenho e de entendimento em relacéo a area de atuacéo.

De acordo com o Estatuto do Idoso (artigo 19°) compete a saude, a
notificacdo de casos de casos de suspeita ou confirmacdo de violéncia praticada
contra idosos, no entanto, 0s municipios pesquisados demonstraram certa
despreocupacdo com o tema, e uma lacuna de acdes e de informacdes, o que
merece ser revisto e brevemente superado, com vistas a protecdo daqueles idosos
envolvidos em tais situacoes.

A politica de Educacdo foi onde encontramos maior resisténcia de
participacéo, e, se mostrou quase adversa ao tema em analise, gestores e técnicos
revelaram atitude de estranhamento, explicando que a area da Educacédo ndo tem
acOes e relagcdo com o Idoso na visdo deles. Foi também, a politica setorial com
menor nivel de articulagdo com as politicas de Saude e Assisténcia Social.

Por fim, ao inquerir sobre a existéncia de planos e / ou projetos especificos
em cada politica para atender a populacdo idosa, ndo estranhamente, nos

deparamos com uma realidade de total auséncia dos mesmos.

CONCLUSOES

Com base nessa observagdo e na pesquisa realizada, evidenciamos que o
atendimento ao idoso nos municipios da regido da AMAI ndo ocorre a

intersetorialidade, ou ocorre parcialmente, as acdes ndo ultrapassam os limites da
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colaboragéo entre os setores, tentativas de aproximacgao e algumas acdes pontuais

conjuntas.

O atendimento dispensado aos idosos nos municipios pesquisados parece
nao ultrapassar o ‘senso comum’, as agdes pontuais através de “politica de boa
vizinhanga” onde uns colaboram com os outros de acordo com as demandas que
surgem, ou com vistas a cumprir obrigatoriamente com exigéncias legais. No
entanto, almejada acgao intersetorial proposta na PNI se mostra distante da realidade
e da dindmica das politicas sociais municipais estudadas.

A pesquisa demonstrou que pela postura dos entrevistados e a subjetividade
de informacbes prestadas, olhares, desconforto, algumas respostas foram
camufladas, visando ndo deixar transparecer a auséncia de articulacdo com o0s
demais setores da administracdo e até mesmo internamente, o0 que restou evidente,
posto a divergéncia contundente nas respostas entre técnicos e seus gestores.
Entretanto, nos deparamos com a atitude positiva de alguns técnicos e gestores, que
ao se surpreender com a auséncia ou deficiéncia de acdes, bem como, de planos e
projetos especificos de atendimento a pessoa idosa, assumiram, e no ato da
pesquisa comunicaram suas equipes que buscariam suprir as deficiéncias. O que
por si, essa acao justificou a pesquisa.

Conclui-se que apesar de diversas garantias terem sido normatizados em
favor da populacédo idosa mediante lei, as politicas publicas para os idosos ainda
ndo se mostram efetivadas, deixando a Politica Nacional do Idoso e o Estatuto do
Idoso apenas como meros instrumentos e coloca o Estado em débito com esse
segmento populacional.

A realidade reconhecida pela pesquisa em municipios da regido da AMAI
demonstra que se faz necessario superar praticas ultrapassadas, de buscar
conhecimento e reconhecimento do tema com a importancia que 0 mesmo requer,
traspondo as barreiras na busca de planejamento, articulagdo, orcamento e
execucao efetiva ndo somente para cumprir proforma ou exigéncias legais.

Finalmente, é imperioso pensar sobre o envelhecimento populacional e suas

implicacbes para a sociedade, o Estado e a familia. Pensar politicas eficazes e
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eficientes para atender a crescente populacdo idosa que atuem de forma

interdisciplinar nas areas da saude, da assisténcia, da previdéncia, da educacéo,
esporte, cultura e lazer, habitacdo, urbanismo, no enfrentamento das violéncias, €
urgente, mas para além do pensar, € preciso agir, pois estamos atrasados e
tenhamos perdido tempo para propor as acdes, e fazer os enfrentamentos

necessarios, frente a tdo complexo e interessante fenémeno.
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