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Dinamicas Participativas: Dos espac¢os de debates aos avangos

da democracia brasileira nas pré-conferéncias de saude

Maria Raquel Pilar Steyer

RESUMO: Este trabalho contempla um estudo sobre a importdncia das Instituicbes
Participativas na efetividade da politica publica de saude. Traz como referéncia, a
participacdo popular nas pré-conferencias municipal de saude realizada em marco e abril
de 2019 enquanto preparacdo para as etapas de conferéncias municipal, estadual e
nacional de salde. Quanto aos procedimentos metodolégicos, estes implicaram em uma
pesquisa exploratdria com abordagem qualitativa ancorado no materialismo histérico. A
abordagem deu-se através dos discursos advindos das propostas levantadas nha
realizacao de pré-conferéncias de saude em trés localidades urbanas e nove localidades
rurais. Da mesma forma que foi analisada as necessidades em salde expressas pelas
comunidades ou populacdes, compreendeu-se uma atencdo especial ao espaco politico
gue ocupam ndo somente pelo discurso das propostas aprovadas, mas,
fundamentalmente, na articulacdo participativa para intervencdes em sadde no municipio
de Rio Pardo/RS.

Palavras-Chave: Politica publica. Controle Social. Conselho Saude. Conferéncias de

Saude.
INTRODUCAO

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a democracia ganhou reforcos
através do desenvolvimento de novos arranjos participativos ocorrendo mudancas nas
formas de interacdo entre o Estado e a sociedade brasileira e formas diferenciadas de
adesao popular na deliberacdo sobre as politicas publicas. Ao longo da década de 1990,
0 debate sobre as "inovagBes democraticas”, também conhecidas como “inovacdes
institucionais" e "instituicdes participativas”, tornaram-se denominacdes utilizadas para
gualificar o conjunto variado de modalidades de participacdes criadas nas Uultimas

décadas, com o objetivo de diminuir a distancia entre a populagéo e o sistema politico.
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O tema da efetividade da participagdo conferiu novos desdobramentos ao debate
sobre a qualidade dos espacos deliberativos como fator importante para o fortalecimento
de uma gestdo democratica, integrada e compartilhada. Tais experiéncias evidenciam a
importancia do exercicio da participacdo da sociedade civil nos conselhos de direitos,
enquanto espacos de questionamento ndo apenas da forma do processo decisoério do
Estado, mas também das relacdes entre Estado e Sociedade Civil no campo das politicas
publicas.

O Controle Social na atuacéo do poder publico compde o processo de exercicio de
cidadania em uma sociedade democratica, na qual representantes dos movimentos
sociais organizados participam junto com outros segmentos da sociedade na elaboracéo
das Politicas Publicas para atender as necessidades dos individuos e da prépria
sociedade. No Brasil a discusséo sobre a participacdo popular vem desde os anos de
1930 e 1940 quando foram elaboradas Politicas Publicas com o objetivo de prever
infraestrutura do Estado para atender as demandas das grandes concentracdes
produtivas, populacéo e industrias, nas areas periféricas das metropoles brasileiras. No
bojo das reivindicacbes dos movimentos populares estava 0 acesso a bens, servicos e
direitos sdcio-politicos, até entdo negados aqueles que ndo pertenciam as classes

dominantes da sociedade.

Para tanto, a proposta desse trabalho € avancar na analise da efetividade de
espacos de instituicdes participativas de politica publica de saude por se configurar este
como um espacgo publico ja institucionalizado, marcado pela proximidade da sociedade
civil e o Estado no envolvimento da acéo coletiva, que séo re-significadas no periodo pos
Constituicdo (AVRITZER, 2007). Os conselhos municipais e as Conferéncias se tornaram
uma realidade inevitavel para os governantes de municipios brasileiros e parte
fundamental do processo de concepcdo, execucdo e controle de politicas locais e
também integraram o processo de formulagéo, implementacéo e avaliagdo de politicas

publicas.

Esses mecanismos de participacdo sdo por democracia representativa, que

conformam o conjunto de 6rgdo colegiado e deliberativo para a definicdo das Politicas

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622



Publicas do setor, porém por ser um processo recente, implantado ha um pouco mais de

30 anos, e que necessita ser expandido e aprofundado.

by

Os municipios tem sido o palco de inovacdes relativo a institucionalizacdo da
participacdo e a percepcdo desse avango requer um conjunto de andlises para
compreender a natureza das praticas que ocorrem no interior destas instancias, assim

como as condi¢cBes associadas a sua efetividade.

A importancia que as Instituicdes Participativas no Brasil ttm hoje na realidade dos
governos, na medida em que vém se disseminando desde o langamento de suas bases
legais e integradas de forma gradual ao processo de concepc¢do, execucdo e controle de
politicas publicas merece uma analise considerando os conflitos e embates presentes
nas concepcbes do espaco politico, deliberativo e participativo que ocupam a

implementacao e a efetividade da politica publica de satude (AVRITZER, 2007).

Um dos principais objetivos do conselho de saude é levar o projeto de governo
para ser discutido e avaliado pela populacdo e, também, trazer propostas da populacéo
aos varios niveis do governo. Embora o poder legal dos conselhos resida, principalmente
nas esferas técnica e administrativa, eles sdo especialmente significativos por seu papel
na discussado das politicas (MERCADANTE, 2000), mas assegurar o direito da sociedade
civil a participar da definicdo das politicas sociais ndo é suficiente para garantir essa
participacdo. Porém, esse quadro pode mudar significativamente com a presenga de uma
sociedade civil organizada e/ou de autoridades politicas comprometidas com a

democracia participativa.

Novas formas de praticas participativas e de qualidade das relacfes entre

Estado e Sociedade Civil

O presente trabalho aborda um estudo sobre a importancia das Instituicbes
Participativas na efetividade da politica publica de saude. Traz como referéncia empirica
a participacdo popular nas pré-conferencias municipal de salude realizada em marco e
abril de 2019 enquanto preparacéo para as etapas de conferéncias municipal, estadual e
nacional de saude. Da mesma forma que analisa as necessidades em salde expressas
pelas comunidades ou populac¢des, compreende uma atencao especial ao espago politico
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que ocupam ndo somente pelo discurso das propostas aprovadas, mas,

fundamentalmente, na articulacéo participativa para intervencdes em saude no municipio
de Rio Pardo/RS.

E importante lembrar que com a nova Constituicio Federal, criada em 1988, foram
instituidos novos parametros normativos da vida publica, abrindo possibilidades para a
construcao democratica e para a gestdo publica aberta a participacdo de amplos setores
da sociedade. Com efeito, o0 novo marco constitucional, ao tempo em gque significou o
retorno de instituicbes democréaticas abriu possibilidades para novos arranjos na
interrelacdo entre governos e movimentos sociais - ou como afirma Dagnino (1999),
“formas de encontro entre sociedade civil e o governo” dado, sobretudo pela construgéo
de relacBes de parceria, complementaridade e praticas de colaboracéo levadas a efeito
via foéruns, conselhos gestores, conferéncias, orcamentos participativos, entre outros.
(DAGNINO, 1999, p.10).

A partir da construcdo coletiva de uma consciéncia legal, a construcdo de
instituicdes democraticas, seria um processo que demandaria, a principio, a elevacao dos
niveis de acesso aos direitos civis, politicos e sociais e de desenvolvimento, nos termos
de Dagnino (1999) de uma nova cidadania que apontasse “na diregdo de uma sociedade
mais igualitaria em todos os niveis, baseada no reconhecimento de seus membros como
sujeitos portadores de direitos, inclusive aquele de participar efetivamente na gestao da
sociedade”. Uma elaboragdo que conferisse énfase, segundo ela, na “importancia de
assegurar uma das condigbes mesmas de existéncia da sociedade civil: a vigéncia de um
conjunto de direitos, tomados como parametros basicos da convivéncia em sociedade”
(DAGNINO, 1999, p.10). Uma consequéncia concreta dessa visdo € a emergéncia de
experiéncias de construcido de “espacos publicos”, tanto dos que “visam promover o
debate amplo no interior da sociedade civil sobre temas e interesses até entdo excluidos
de uma agenda publica”, como dos “que se constituem como espagos de ampliagdo e
democratizagao da gestao estatal” (DAGNINO, 1999, p.10).

Neste contexto, devido a fortes pressbes de uma sociedade civil, a participacdo
social surgiu como referencial de rupturas e tensbes e as praticas participativas

relacionadas a uma alternativa de qualidade da gestédo atribuiram transparéncia publica
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repercutindo na sociedade (LOSEKANN, 2014). A origem das politicas publicas

relacionadas pelo integrante participativo esta relacionada com as modificacdes na base
sociopolitica através de um maior questionamento sobre o papel do Estado como

principal agente incentivador das politicas publicas.

Nas Ultimas décadas, as formas de participacdo mais frequente estiveram
envolvidas especialmente com a criagdo de novos instrumentos de relagdo entre a
sociedade civil e a esfera publica (DAGNINO, 2002). Esta nova esfera publica, que se
estende sobre o Estado, com ou sem alicerce da representacao politica tradicional, é
composta por uma constru¢cdo democratica e participativa que concebe o Estado a um
conjunto de organizag@es sociais possibilitando a tensdo politica como método decisério,
e desfazendo, sempre que possivel, as praticas autoritdrias e patrimonialistas que

também prevalecem na esfera local (DAGNINO, 2002).

Com isso, o conjunto de diversas modalidades de participacdo criadas com o
objetivo de encurtar a distdncia entre os cidaddos e o sistema politico e promover a
incidéncia de atores coletivos nas diferentes fases do ciclo das politicas publicas tem
promovido o debate sobre as inova¢des democraticas, ao fazer da tomada de decisdo um

processo mais publico e inclusivo, aumentando sua legitimidade.

Varios estudos realizados em regides do pais mostram que as instituicbes
participativas variam significativamente quanto ao grau de institucionalizagéo, as regras
de funcionamento e ao tipo de atores que incluem, mas, de alguma forma, no seu
conjunto, instauram praticas participativas e/ou investem de responsabilidades
representativas atores e instituicbes ndo previstos pelo modelo classico do governo
representativo (GURZA LAVALLE; ISUNZA VERA, 2011).

Nesse processo, 0 controle social, por se configurar como um espaco publico ja
institucionalizado, marcado pela proximidade da sociedade civil e o Estado apresenta-se
como um mecanismo possivel de democratizacdo das politicas publicas, em que os
sujeitos ocupam espacos publicos em reunides e avaliam a gestdo municipal, elaboram
propostas de acordo com suas demandas e deliberam sobre o uso e aplicacdo dos

recursos publicos. O controle social é apresentado como um espaco institucional que
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envolve a partilha de espacos de deliberacdo entre representacdes estatais e as

entidades da sociedade civil, tendo como base a negociacdo e a parceria em seus
diversos arranjos institucionalizados, seja pelo orcamento participativo, conselhos
gestores, audiéncias publicas, conferéncias ou por outro formato de participacao.
(PEREIRA, 2007).

O exemplo disso estd os diferentes tipos de conselhos gestores de politicas
publicas que mostram a existéncia de um espaco publico com multipla formacdo e
paritaria entre Estado e sociedade civil com estrutura deliberativa e com uma expressiva
guantidade de pessoas envolvidas em praticas participativas com mutuas
responsabilidades. Embora esses conselhos gestores representem arranjos institucionais
inovadores, a grande questdo relaciona-se com a competéncia de interpretar essas
praticas e também de uma democratizacdo concreta nos procedimentos de gestdo em
guestdes publicas (TATAGIBA, 2002).

Haja vista, que o desenvolvimento destes espacos de participacdo aprimora
gualitativamente a capacidade de representacdo dos interesses e a qualidade e equidade
da resposta publica as demandas sociais. Tais experiéncias evidenciam a importancia do
exercicio da participacdo da sociedade civil nos conselhos, enquanto espacos de
guestionamento nao apenas da forma do processo decisorio do Estado, mas também das

relacbes entre Estado e Sociedade Civil no campo das politicas publicas.

O controle social de saude esta ligado a dois movimentos sociais importantes da
redemocratizacdo brasileira: de um lado, 0 movimento sanitarista que se fortificou no final
dos anos 70 nas universidades e alguns outros setores selecionados da area de salde
(ESCOREL, 2008) e, de outro lado, o chamado movimento popular da salde, cujo
objetivo principal era controlar a qualidade dos servicos de saude (SADER, 1988;
JACOBI, 1994). Cada um destes movimentos tinha um tipo de reivindicagdo em relacéo a
participacdo social: no caso do movimento popular de saude, a reivindicagdo era o
controle e, eventualmente, a autonomia da sociedade civil no processo de decisdo sobre
os servicos de saude municipal. Do lado sanitarista, a énfase foi posta na medicina

preventiva e na reorganizagdo do papel do Estado no sistema de saude do pais.
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O movimento de saude, entretanto, teve dois momentos importantes nos anos 80:

0 primeiro deles foi a “VIII Conferéncia Nacional de Saude” ocorrida
em Brasilia, em 1986, e propbés a extingdo dos “Institutos de Previdéncia”, que eram
a expressao maior da vigéncia de um direito segmentado a salde (GERSCHMAN,
1995, p.78). No entanto, do ponto de vista da participacdo, o elemento que
sobressai na VIII Conferéncia Nacional de Saude é a combinagdo entre a
reivindicacdo de um Estado mais ativista por parte do movimento sanitarista e de
uma forma popular de controle puablico por parte dos movimentos populares. Esta
combinacdo gerou a instituicdo participativa no conselho como forma geral da
participacdo na saude (AVRITZER, 2007). A proposta de um sistema
unificado de saude, descentralizado e com participacdo popular foi apresentada sob
a forma de uma emenda popular durante a Assembleia Nacional Constituinte e

aprovada com algumas modificacBes propostas pelos setores conservadores.

Desde esse momento, o governo federal brasileiro vem vivenciando forte expanséo
de formas de participacdo social, e principalmente, na realizacdo de um expressivo
conjunto de conferéncias — que tém sido peca fundamental para ordenar politicas
prioritarias para os ministérios e informar a agenda decis6ria do Congresso Nacional
(SCHMIDT, 2006).

Baseado no pressuposto de que as propostas aprovadas nas Conferéncias de
Saude e as intervengfes do setor devem atender as necessidades em salude expressas
pelas comunidades ou populagfes, o municipio de Rio Pardo/RS além de promover a 62
Conferéncia de Saulde, realizou etapas de pré-conferéncias em 12 localidades situadas
em bairros urbanos e zona rural. Embora a pretensdo fosse buscar compreender o
discurso das propostas aprovadas para intervengdes em Saude nas pré-conferéncias de
saude ocorridas no més de marco de 2019, o mesmo espago politico serviu como

parametro para avaliar os impactos da participagdo popular no municipio.

As conferéncias nacionais de salde fazem parte da histéria da politica de saulde
brasileira desde 1941, que instituiu a 12 Conferéncia Nacional de Saude e Educacéo,
sendo que a 82 Conferéncia considerada como marco de transformacao que estabeleceu

a nova dindmica e alterou a composi¢do dos delegados, incorporando a participacéo da
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sociedade civil organizada e uma nova institucionalidade e vida prépria as conferéncias.
Sao féruns que criam espacos de formacao de opinido e vontade politica. Uma forma de
organizacdo inovadora que trabalha com conflitos e interesses. Férum de negociacao
politica e de democracia direta, de manifestacdo de interesses diversos, que possibilitam
a ampla divulgacdo de temas para discussdo na sociedade em geral e interferem no

rumo de formulag&o e diretrizes para a politica.

Sao instancias permanentes, convocadas pelo Conselho Nacional de Saude em
periodo regulares de 4 em 4 anos em cada esfera de governo, cabendo aos
representantes dos movimentos sociais e organizados a expressao das demandas para

gue as necessidades em salde sejam atendidas.
CONFERENCIA DE SAUDE NO MUNICIPIO DE RIO PARDO

O municipio de Rio Pardo/RS por muitos anos foi marcado por fortes
desigualdades na oferta e acesso aos servicos de salude (COELHO, PEDROSO, 2002).
Os locais com mais necessidade estdo concentrados na zona rural, area mais extensa,
mais afastada do centro da cidade e mais carente. Porém, a area urbana foi a que mais

recebeu os servigcos publicos de saude.

Na gestdo publica e politica atual, estas injustas estdo sendo reparadas.
Atualmente, em quase todas as localidades de zona rural sdo atendidos por servigos de
saude, compreendidos atendimentos médicos, odontolégicos, de enfermagem,
psicossocial, entre outros, além de boa cobertura por agentes comunitarios de salde. Na
zona urbana, existe uma cobertura de 100,0% por Estratégia de Saude da Familia e
Unidade Béasica de Saude, além de Hospital Regional 100,0% SUS com atendimento de
urgéncia e emergéncia, mas mesmo assim, sdo sentidos os reflexos de insuficiéncia de

servicos de saude.

O municipio ndo tem historico de mobilizacdo social e de lutas por uma melhor
assisténcia a saude, por isso, houve um empenho por parte da equipe de trabalhadores
da saude e do conselho municipal de saide em apostar em outro modelo, outro formato
para a conferéncia municipal de saude. Promover a conferéncia de baixo para cima, nos

bairros (regido urbana com Saude da Familia), e na regido rural, em nove (9) localidades,
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seguidas da conferéncia municipal, com estudo e aprovacéo de propostas a etapa da 72

Conferéncia Estadual e 162 Conferéncia Nacional de Salde. Para a realizagao das pré-
conferéncias no municipio, seguiu-se o tema central proposto pela 162 Conferéncia
Nacional de Saude (=82+8), em virtude da referéncia celebratéria a 82 Conferéncia
Nacional de Saude, “Democracia e Saude: Saude como Direito e Consolidagdo e
Financiamento do SUS”, e trés eixos tematicos: Saude como direito; Consolidagao dos
principios do Sistema Unico de Salde (SUS); e Financiamento adequado e suficiente
para o SUS.

As propostas das pré-conferéncias foram apresentadas nos Grupos de Trabalho e
suscitaram o debate entre os participantes, favorecendo a elaboracdo de diversas
propostas municipais. No acontecimento da 62 Conferéncia Municipal de Saude, em
decisdo da Plenaria de Abertura, as propostas das pré-conferéncias foram aprovadas
pelo Regulamento, optando-se somente pela leitura das mesmas nos Grupos de
Trabalho e sua aprovacao diretamente na Plenéria Final, por referirem-se a necessidades
das comunidades. Assim, apds serem lidas, foram aprovadas e homologadas na Plenaria

Final da 6% Conferéncia Municipal de Saude.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, estes implicaram em uma pesquisa
exploratéria com abordagem qualitativa. A fase exploratéria da pesquisa pode ser
considerada a propria pesquisa vista possibilitar a construcdo de conhecimentos e
respostas as hipdteses anteriormente estabelecidas (BARDIN, 2008). Os estudos
exploratérios permitem ao pesquisador construir conhecimento, ter mais experiéncias
sobre determinado problema e serve de igual forma, como base para levantar possiveis
elementos que se relacionam ao problema para posteriormente desenvolver outra fase da
pesquisa (TRIVINOS, 1994). O estudo esta ancorado no “materialismo histérico”. Nesse
sentido, cabe afirmar, a partir da sugestdo de Triviios (1994), que as pesquisas que
adotam o materialismo histérico como método de abordagem devem pressupor: a) que a
realidade existe de maneira independente da consciéncia que se tem dela e, portanto,
gue ela tem objetividade; b) que além de ser objetiva, a realidade néo é estatica, mas, ao
contrério, esta em constante mudanca; c) que a dindmica da realidade é resultado de sua

propria constituicdo marcada por contradi¢cdes; d) que os procedimentos de pesquisa
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adotados devem partir da contemplacdo viva dos fenbmenos (do concreto), para, a partir
dai, “penetrar’ na dimenséo abstrata dos mesmos, analisando-os em sua totalidade, nas
suas partes constituintes, na relagdo entre as partes e entre essas e o todo (concreto
abstrato) e, entdo, voltar-se ao concreto, agora ndo mais como uma realidade imediata,
mas como uma realidade concreta pensada, compreendida em sua complexidade, nos
seus aspectos essenciais e em suas possibilidades, naquilo que é singular e universal,

necessario e contingente (concreto pensado) (TRIVINOS, 1994, p. 49-50).

Nesse sentido, 0 numero de participantes nas pré-conferéncias foram de 529, com
apresentacdo de 162 propostas sendo que a comunidade com menor numero de
propostas foram em torno de 7 propostas e a comunidade com maior nimero de
propostas foram 20. Através da analise, se observou que os documentos continham
diferencas significativas na sistematizacdo dos registros de dados. Pois para identificas
0s temas abordados, ao longo do periodo, foi organizado um roteiro de tematica que
possibilitou o agrupamento das intervencfes segundo o tema de cada eixo a qual estas
se relacionavam. O roteiro de analise tematica foi criado apds exaustiva leitura do
material e, posteriormente, foi aplicado em cada relatério para se identificar a existéncia
daquela discussdo no evento, assim como as modificacbes ocorridas nas propostas

aprovadas que estavam relacionadas ao tema.

Para compreender as dimensfes da realidade objetiva, no caso das propostas,
para a intervencdo em saude, a respeito do eixo tematico “Saude como direito” o discurso

foi destacado da seguinte forma:

(...) Incrementar acdes de saude como maior niUmero de exames de alta
especialidade, além de atendimentos odontolégicos citopatolégicos, e
odontoldgica na unidade mével de saude (...) Incluir ou incentivar
educacdo em saude: grupos de prevencdo promocdo da saude pela
equipe de profissionais (...) Melhoria na qualidade do atendimento
médico (...) Ampliacdo de cobertura de agentes comunitarias de salde e
acesso a outras politicas de saude como educagéo, transporte coletivo,
assisténcia social, seguranca e obras (...) Ampliagédo de profissionais de
saude nas unidades rurais (...) Melhoria de servicos de informacgdes e
acessibilidade com o intuito de impactar uma melhoria da qualidade de
vida das condig¢fes de salde.
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A saude como direito apresenta grandes desafios aos interesses da populacao.
Assim, precisa transformar-se em solu¢fes que permitam com que esses direitos a salude

sejam materializados na garantia do acesso a a¢des e servi¢os de saude.

Através das representacfes dos usuarios, essas colocagbes buscam ampliar as
contribuicbes na luta em defesa da vida e do Direito a Saude e para construir um
processo de resisténcia & onda de retrocessos vivenciados na atualidade. E necessario
hoje um sistema que, sob-responsabilidade do Estado brasileiro, também atue nas
condigbes que fortalegam a saude individual e coletiva, porque a saude, “como direito
fundamental do ser humano”, inclui a “formulagcao e execugao de politicas econdmicas e
sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento de condi¢cdes que assegurem acesso universal e igualitario as acdes e
aos servigos para a sua promocao, protecao e recuperacao” (Lei Federal n°® 8080/90, Art.
29).

Sobre o eixo tematico: Consolidacdo dos principios do Sistema Unico de Sautde

(SUS), as propostas foram:

(...) Falta de entendimento dos principios do SUS; (...) Reafirmar os

principios do SUS;
Os principios doutrinarios sdo aqueles chamados de principios ideoldgicos do SUS
e que conferem legitimidade ao Sistema, além de definirem o0s rumos para a sua
implantacdo, quais seja: universalidade, equidade e integralidade. Ja os principios
organizativos que, como o nome diz, tratam da sua organizagdo a partir dos
principios doutrinarios e orientam o processo a fim de concretizar o SUS na pratica entre
a regionalizacdo e hierarquizagdo, descentralizagdo e comando Unico, além de
participacdo social, amplamente debatida. Em &mbito do SUS, a organizac&o da atengéo
a salde deve considerar além trés principios fundamentais uma perspectiva multipla,
interdisciplinar e participativa, na qual a intervengéo sobre o processo saude-doencga seja
o resultado da interagdo e do protagonismo dos sujeitos envolvidos que produzem e

conduzem as agdes de saude.
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Em relacdo ao eixo tematico Financiamento adequado e suficiente para o SUS;

houve uma unanimidade de propostas como:

(...) Descongelamento dos recursos para a salde (...)Aplicacdo devida
dos recursos para a saude pelo municipio/estado/unido (...) Adequar o
financiamento do SUS (...) governo estadual cumprir com 0s repasses

financeiros aos municipios.
A conquista de suficiéncia e estabilidade dos recursos para o sistema publico de
saude é fundamental para corresponder tanto as necessidades do sistema como 0s
legitimos anseios da populacéo em torno da defesa do direito constitucional a Saude e do

acesso universal e igualitario as acdes e servicos do SUS.

A partir da Constituicdo, a populacdo brasileira passou a ser inserida hum sistema
de protecdo social, alcancando a seguridade social como um direito universal. Nasce,
entdo, a concepcdo de que a Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acles de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinado a assegurar o0s

direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Apesar desse avanco, resultado da legitima disputa dos movimentos sociais, a
seguridade social tem sofrido importantes ataques, desde a década de 1990, dificultando,

assim, que as pessoas alcancem efetivamente a protecéo social que Ihes é de direito.

Parte desses ataques sdo caracterizados pela implementacdo da denominada
politica de austeridade fiscal e materializados quando os governos colocam a politica
econdmica
como prioridade, ou seja, as metas e resultados fiscais sdo as principais finalidades de
suas agoes, subordinando, assim, as politicas da seguridade social a um verdadeiro
processo de retirada dos direitos sociais e garantias existentes. Cabe, ainda, ressaltar
gue as reformas trabalhistas e da previdéncia social tém, também, uma significativa

contribuicdo no agravamento do desmonte da seguridade social

A ndo aplicagdo integral do orcamento da Seguridade Social no
financiamento da saulde, previdéncia e assisténcia social, que se reflete na n&o

priorizacdo da saude como um direito constitucional e universal, ao lado de
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momentos de crises fiscal e financeira do Estado brasileiro sdo fatores
determinantes de insuficiéncia histérica do financiamento do SUS.

Nesse momento, a opg¢ao por realizar pré-conferéncias mostra a mobilizacéo
de todos e o desejo de efetivar a democracia em ac¢des que parecem pequenas, mas
gue demandaram um grande esforco e mostraram resultados surpreendentes, dando
espaco de fala a todos e todas, haja vista as propostas elaboradas e a quantidade de

participantes.

A proposta agora € seguir trabalhando os resultados do Relatério da 62
Conferéncia Municipal de Salde de Rio Pardo com toda a comunidade e, a partir dos
resultados das etapas estadual e nacional, estabelecer os modos de torna-los
acessiveis ao maior numero de pessoas, bem como monitorar o andamento
das resolucbes em todos os ambitos, de forma democratica e em busca de garantir um

Sistema Unico e de Saude.

CONSIDERACOES

Para além dos conselhos e conferéncias, muitos espacos sdo criados e
reformulados no dia a dia das comunidades — seja de reflexdo, autoajuda, resisténcia,
solidariedade, reivindicacdo e mobilizacdo em torno de necessidades concretas da
populacdo. Essas iniciativas formam uma expressao viva da sociedade civil em torno das
relacbes sociais, do cotidiano e atuam para além dos espacos institucionais de

participacdo popular, inclusive nos servigos de saude.

Considera-se que houve um importante avango na constru¢cdo da questdo social,
refletida no tratamento legal e institucional dado a temas como a salde, infancia e
adolescéncia, mulheres, idosos, e mais recentemente em temas como orientacao sexual,
igualdade racial ou mesmo violéncia doméstica. Avangou-se na construgcdo de sistemas
de politicas sociais abrangentes, publicas, com concepc¢do calcada na ideia do direito,

envolvendo os diversos niveis de poder em estruturas descentralizadas em toda a nacéo.

No entanto, esses avangos nao tem sido capazes de lidar com as iniquidades na

distribuicdo dos recursos sociais, com a violéncia crescente nas cidades, a corrup¢ao no
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Estado ou a permanéncia de estruturas tradicionais de poder — todos os elementos

desagregadores que se reproduzem ou mesmo avancam diante as conquistas

alcancadas.

Tanto os governos quanto a sociedade organizada, ndo tem sido capazes de criar
mecanismos para superar os entraves colocados a conducgdo conjunta de negociagéo e
resolucdo de problemas, principalmente aqueles restritos ao nivel local, que seriam, em

principio, de mais facil intervencéo.

Atualmente, é preciso questionar o modelo de democracia que alcancamos e suas
possibilidades futuras. Nossa perspectiva € de que a democracia deve estar atrelada a
melhoria das condi¢cdes de distribuicdo da riqgueza social e a construcdo de uma
sociedade solidaria, que inclua os setores excluidos e questione as estruturas tradicionais

de poder politico e crie possibilidade de supera-las.

A concepcdo de participacdo social da Reforma Sanitaria é de que uma sociedade
saudavel é antes de tudo uma sociedade solidaria, igualitaria e democrética. Por isso, é
preciso expandir e aprofundar os mecanismos que garantam a participacao civica e

democratica, assegurando uma cidadania plena.
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