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Resumo

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 representa marco historico legislativo na transicéo
da Assisténcia Social com praticas fragmentadas e assistencialistas, para uma Politica Social
de protecdo de direitos. Nesse contexto, a Protecdo Social Basica emerge para atuar na
prevencao de situacfes de vulnerabilidade e risco social. Compreendendo a importancia e
necessidade dar atencdo as problematicas dos usuarios dessa politica publica, o presente
artigo busca analisar a relacdo entre pobreza e processos de subjetivacdo no contexto da
protecéo basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas). O territério delimitado para
este estudo compreendeu trés municipios: Alpestre, Planalto e Rio dos indios, situados na
microrregido de Frederico Westphalen no Rio Grande do Sul. Para o levantamento de
informacoes, utilizou-se de grupos focais com usuarios e entrevistas semiestruturadas com
profissionais e usuarios, seguidas de analises com base na Analise de Discurso. A condigédo
de pobreza dos usuérios do Suas emerge como aspecto da pesquisa, retratada nos discursos
dos usuarios e profissionais, produzindo subjetividades ao mesmo tempo em que acena para
a violagdo de direitos. Ao mesmo tempo em que os sujeitos falam sobre a politica, também
expressam 0 lugar que ocupam nesse cenario, oS sentimentos que nutrem e como se
percebem enquanto sujeitos-usuarios.
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Introducéo

A pobreza é uma tematica que tem sido pauta de discussdo em muitos setores da
sociedade, por diferentes agentes governamentais, assim como alvo de diferentes estratégias
de intervencao politica. Diversas sdo as tentativas de conceituar a pobreza e, embora ainda
ndo haja consenso na literatura sobre uma abordagem que melhor a explicasse, suas
diferentes definicbes auxiliam a pensar tal problemética de diferentes angulos. Dessa
maneira, “Linhas de pobreza absoluta, relativa, subjetiva, indices multidimensionais de
necessidades basicas ndo atendidas, combinacé&o entre linhas de pobreza e indicadores de
privagdes [...]” (BRASIL, 2014, p. 28), sdo categorias utilizadas em diferentes momentos e
contextos para andlise e compreensao desse fendbmeno. Isso torna a pobreza um assunto que

€ amplamente difundido, mas da mesma maneira complexo e divergente.
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A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e os objetivos nela estabelecidos

adentram ao campo de estratégias de combate a pobreza, através da garantia de direitos,
assumindo a responsabilidade estatal face as adversidades dos ciclos de vida, que podem
incorrer a qualquer sujeito (COUTO, 2006). Ainda, por meio de acdes integradas com politicas
setoriais com vistas ao enfrentamento de desigualdades socio-territoriais. (LUNELLI;
COMERLATTO; 2014). Trata-se de reconhecer, as dificuldades enfrentadas pelos sujeitos no
gue se refere a uma vida digna, tendo em vista direitos, a fim de que os excluidos e/ou
discriminados pela sua condi¢éo pessoal e/ou social possam ser adequadamente protegidos,
no que se refere ao Ambito dos direitos. (SANTOS; CHAUI, 2013).

O Estado, por meio das politicas publicas, tem reforcado, especialmente nas ultimas
décadas, os discursos sobre a garantia de direitos o com discursos que pregam a
reducdo/prevencédo de riscos e vulnerabilidade sociais. Entretanto, o Estado que coloca em
“[...] acéo estratégias de garantia de direitos e inclusédo é o mesmo Estado que tem provocado
e reproduzido grandes assimetrias de poder contribuindo para a precariza¢ao das condi¢ces
de existéncia de um grande segmento populacional” (CAVAGNOLI, 2014, p. 9-10).

A mais recente crise do capital fabrica e amplia discursos de culpabilizacdo das
politicas sociais e dos pobres pelos problemas econdémicos e sociais vivenciados,
possibilitando como dizem Lourengo, Lacaz e Goulart (2017), uma contrarreforma promovida
pelo Estado. Os ajustes fiscais em curso que levam ao desmonte do financiamento da
seguridade social brasileira (Salvador, 2017), ameacam diretamente a Politica de Assisténcia
Social e acenam para impactos importantes a curto, meédio e longo prazo para a problematica
da pobreza no pais. Nesse sentido, 0 avanco do modelo neoliberal, com a perspectiva de um
Estado minimo, aumenta ainda mais as desigualdades socioecondmicas, mas também as “[...]
de oportunidade, de acesso aos bens materiais e imateriais, de representatividade politica, de
género etc, [...] ” (SANTOS, 2012, p. 12).

As préticas discursivas e ndo discursivas que perpassam a producdo da pobreza e a
atuacao do Estado no cenério acenado, fabricam sujeitos e subjetividades, que séo objeto
deste estudo. Como diz Fernandes Junior (2014, p. 166): “E pelo discurso que vamos chegar
ao sujeito e aos processos de subjetivacédo, seja pelos enunciados produzidos, seja pelas
materialidades (imagética, sonora, verbal etc.) acionadas. Assim, este estudo tem como
objetivo analisar arelagdo entre pobreza e processos de subjetivacdo no contexto da Protecéo

Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) nos municipios de Planalto,
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Alpestre e Rio dos indios, localizados no noroeste do Estado do Rio Grande do Sul*. O
presente artigo, apresenta-se a partir dos seguintes topicos: metodologia, com as
caracteristicas e procedimentos em torno do estudo; resultados e discussao, com 0s principais

aspectos analisados quanto ao tema em questao; e consideracdes finais.
Metodologia

A pesquisa foi desenvolvida com trés municipios da microrregido de Frederico
Westphalen - RS, situada no norte do estado do Rio Grande do Sul, a qual € composta por 27
municipios. O contexto de estudo é composto pelos municipios de Alpestre, Rio dos indios e
Planalto, os quais foram selecionados para a realizagcdo deste estudo por possuirem como
caracteristica comum a divisa territorial, o fluxo migratério de pessoas, formando uma rede de
atencao aos usuarios da Politica de Assisténcia Social. A insercao de uma das pesquisadoras
como trabalhadora do Suas no municipio de Alpestre, também contribuiu para a escolha da
regido que compds este estudo, assim como pela definicdo do tema de analise.

Os sujeitos participantes da pesquisa foram os usuarios da Protecdo Social Basica do
Sistema Unico de Assisténcia Social dos municipios mencionados, assim como dois
profissionais que compdem as equipes de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)
de cada municipio investigado, somando um total de 58 participantes, sendo 52 usuarios e 6
profissionais dos referidos Centros. Para selecdo dos participantes usuarios da Politica de
Assisténcia Social, os critérios utilizados foram idade minima de 18 anos ou mais, e estar em
acompanhamento do servi¢o de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (Paif) ou ter sido

desligados desse servico a menos de seis meses.

Este estudo contou com o uso de diferentes técnicas e instrumentos de pesquisa para
auxiliar no levantamento de informacdes, entre 0os quais observacdo participante registrada
em diario de campo, grupos focais e entrevistas semiestruturadas. As observagdes
participantes e o registro em diario de campo se constituiram parte essencial do estudo. As
observagdes integraram situagbes do trabalho desempenhado no Cras por uma das
pesquisadoras com a explanacdo de situacdes ora vivenciadas, ora somente observadas,

assim, proporcionando reflexdes acerca da realidade e autoandlise. Atividades grupais,

1 A discussdo que pauta este artigo, direcionada a politica de assisténcia social no enfrentamento da
pobreza é um recorte do resultado de uma pesquisa realizada através do Mestrado de Politicas Sociais
e Dindmicas Regionais da Unochapeco.
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atendimentos, visitas domiciliares, reunides de rede, conversas informais de trabalhadores,

espaco fisico e interacdo trabalhadores-usuarios, fizeram parte do escopo de observacgao.

Foram realizados grupos focais com os usuarios do Cras e, posteriormente, entrevistas
semiestruturadas com esses e com profissionais da Protecdo Social Basica. Foram realizados
um total de trés grupos focais, sendo um por municipio e totalizando 12 participantes por
grupo. Os grupos focais realizados tiveram duracdo de aproximadamente uma hora,
dependendo do municipio de execucdo. Quanto as entrevistas individuais e semiestruturadas,
foram realizadas um total de 22 entrevistas, sendo 16 com usuarios e 6 com trabalhadores do
Suas. E importante observar que, embora ndo houvesse a inten¢éo de selecionar apenas

mulheres, elas representam grande parcela do publico participante na pesquisa.

Posterior ao contato com o campo, as informagdes produzidas foram analisadas a
partir analise de discurso, em que se busca compreender o discurso ou, os discursos
apropriados pelos sujeitos. A andlise considerou a organizacdo do material produzido em
discusséo nos grupos focais e entrevistas individuais, além dos diarios de campo. O processo
de analise envolveu a escuta atenta das falas registradas em grava¢des de audio, autorizadas
previamente pelos participantes. Fez-se parte desse processo, analisar 0s consensos,
discordancias, incoeréncias, siléncios. As categorias de analise foram definidas a posteriori,
a partir do material obtido nos grupos focais e entrevistas individuais, diferenciando-se

usuarios e trabalhadores do Suas.

A pobreza na relagdo com a Politica de Assisténcia Social

A pobreza tem sido parte constitutiva da histéria do Brasil, apresentando-se desde os
remotos tempos de colonizag&o, assim como os insuficientes 0s recursos empregados para o
seu enfrentamento, gerando ao longo do tempo um o acirramento das desigualdades e
assimetrias sociais. “Um pais caracterizado por uma histéria regida por um privatismo
selvagem e predatério, que faz da vontade privada e da defesa de privilégios a medida de
todas as coisas [...]” (TELLES,1993, p. 2-4).

O avango do modelo neoliberal, com a intervengéo de um Estado minimo, aumenta as
desigualdades socioecondmicas, mas também as desigualdades de “[...] oportunidade, de
acesso aos bens materiais e imateriais, de representatividade politica, de género etc, [...] ”
(SANTOS, 2012, p. 12). Essa realidade privilegia o acumulo de capital e de poder, tendo o

Estado, nas jurisprudéncias e no arcabouco juridico, 0 amparo necessario. Nesse complexo
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cenario politico, econdmico e social, a Assisténcia Social € um dos caminhos que aponta para

a necessaria mudanga na concepcéao das problematicas socioeconémicas.

A Assisténcia Social, como politica de Estado, é o espaco de atencao e defesa das
necessidades sociais dos “[...] segmentos mais empobrecidos da sociedade, configurando-se,
também, como estratégia fundamental no combate a pobreza, a discriminacdo e a
subalternidade econbmica, cultural e politica em que vive grande parte da populacdo
brasileira.” (YAZBEK, 2005, p. 224). Dessa maneira, a Assisténcia Social como parte do
campo dos direitos, da universalizagdo do acesso e enquanto responsabilidade do Estado,
somente é possivel quando entendida como parte das politicas que configuram a Seguridade
Social. Ou seja, como componente da Seguridade Social, a Assisténcia Social deve

[...] funcionar como uma rede de protecdo impeditiva da pobreza extrema,
além de procurar corrigir injusticas e prevenir situa¢des de vulnerabilidade e
riscos sociais, contribuindo para a melhoria das condicbes de vida e de
cidadania da populacdo pobre mediante trés procedimentos: provimento
publico de beneficios e servicos basicos como direito de todos; inclusdo no
circuito de bens, servicos e direitos de segmentos sociais situados a margem
desses frutos do progresso; e manutencao da inclusao supracitada e estimulo
ao acesso a patamares mais elevados de vida e de cidadania, mediante o

desenvolvimento de acdes integradas no ambito das politicas publicas.
(YAZBEK, 2005, p. 224).

Portanto, compete a Assisténcia Social, a oferta de um conjunto de acbes de
prevencao e provimento de garantias e segurangas com vistas a minimizar, reduzir ou prevenir
as exclusdes, vulnerabilidades e riscos sociais. (YAZBEK, 2005). Seguindo essa concepc¢éo,
a Assisténcia Social contribuiria para a inclusao de grupos sociais “[...] impedidos de participar
dos circuitos de producdo, bens, servicos e direitos existentes na sociedade brasileira.”
(MAURIEL, 2010, p. 177). Atuando nessa consonancia, a Assisténcia Social ndo atuaria de
maneira compensatoéria, substituindo politicas socioeconémicas, mas contribuiria para o
fortalecimento de outras politicas sociais e econdmicas, sob a perspectiva de trabalho
intersetorial e integrado rompendo com os ciclos de pobreza entre as novas geracdes. Parte-
se, portanto, da compreensdo de uma politica que visa a concretizacao dos direitos sociais.
(MAURIEL, 2010).

Entretanto, a Assisténcia Social, assim como as demais politicas que compdem o tripé
da Seguridade Social enfrenta a dura realidade do subfinanciamento, ou seja, seguindo os
preceitos da Constituicdo Federal de 1988, ndo existe a regulamentacdo para previsao

orgcamentaria da Seguridade Social, o que significa afirmar que 0 orgamento nos trés niveis
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de governo, provém do Orcamento Fiscal, Orcamento de Investimentos das Empresas

Estatais e Orgamento da Seguridade Social. Desse modo, o valor divulgado pelo governo
brasileiro, refere-se ao resultado financeiro do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS),
em que se consta diferenciacdo entre a arrecadacdo e as despesas com beneficios
previdenciarios do setor privado (SALVADOR, 2017).

Seguindo-se os preceitos da Constituicdo Federal brasileira de 1988, conforme seu
art. 165, ocorreria a criacdo de um fundo publico com finalidade exclusiva para o
direcionamento de recursos proprios e exclusivos para a Seguridade Social. Contudo,
observa-se que tal orcamento em formato previsto na CF de 1988, tornou-se apenas
figurativo, trazendo implicacbes permanentes para o financiamento da Seguridade Social e
“[...] corroborado com um discurso publico de elevados “déficit previdenciarios” como

justificativas para contrarreformas previdenciarias.” (SALVADOR, 2017, p. 430).

Assim, a responsabilidade estatal no que tange as transformac@es sociais se restringe

a um sistema de protecdo social que atua para equilibrar os interesses do capital. Trata-se,
portanto, de um

sistema de protecdo da o minimo de condigdes, produz anticorpos com o

minimo de garantias. A protecdo opera por meio da oferta do minimo de

condicdes para quem tem o minimo de sobrevivéncia. As intervencdes sédo

focalizadas no risco, no problema, oferecendo sempre o minimo para que

cada um possa aproveitar as possibilidades para transformar sua condi¢éo

social. [...] Enquanto a miséria é suprimida, a desigualdade é mantida.
(CAVAGNOLLI, 2014, p. 69).

O Estado que deveria ser o principal dispositivo promotor de mudanca, ao mesmo
tempo em que promove formas de combate a desigualdade por meio de politicas de incluséo
a populacao pobre, também promove a precarizagdo da vida. 1sso porque, a elaboragéo das
leis e execucédo das politicas publicas estdo sob poder da elite que estrutura o Estado, que
tende a reforgar a concentragdo de riqueza e favorecer os interesses da burguesia. “As
diferencas provocadas pela desigualdade criam linhas de pobreza e miséria que, para além
de demarcarem uma posicdo econdmica e social, segregam, separam e criminalizam

marcando grandes assimetrias nas relagoes do poder” (CAVAGNOLI, 2014, p. 15).

Nessa perspectiva, as causas da pobreza sdo desvinculadas dos determinantes
estruturais, “[...] separando os individuos submetidos a essa condi¢cao de seus lugares no

sistema produtivo priorizando o cotidiano, passando a assisténcia a constituir um atributo
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individual para aqueles que “moralmente” tém direito ou potencialidade para se capacitarem.”
(MAURIEL, 2010, p. 177).

Ao lidar com os processos de excluséo, a Politica de Assisténcia Social age de maneira
compensatoéria, na medida em que viabiliza o acesso a bens e servicos, apresentando-se
como mecanismo de estabilizac&o das relagdes sociais, pois objetiva proporcionar aquilo que,
de certa forma, é buscado pelos excluidos. (YAZBEK, 1999). Da mesma forma, ao assumir
acOes para a solucdo da pobreza, reproduz efeitos perversos na medida em que: (a) os
necessitados, por sua condicdo, aceitam beneficios e servicos de baixa qualidade; (b)
permanecem em situacdo de privacao, pois trata-se de um assistencialismo; (c) ao delimitar
grupos especificos para o recebimento de beneficios e servicos, contribui para 0 aumento da
pobreza nos demais grupos excluidos; (d) reforca a estigmatizacdo da politica e de seus
usuéarios, tornando-a uma politica para os pobres. (PEREIRA, 2007). E necessario
desmistificar, junto ao corpo social, o ideario de que a Assisténcia Social é destinada aos
pobres e romper com os discursos impregnados de ordem moral, nos quais ainda a Politica
se afirma como pratica caritativa. Pois, “[...] enquanto for atribuida a responsabilidade da
assisténcia social ao trato do pobre, ela ndo sera uma politica de direito de cidadania.”
(SPOSATI, 2007, p. 441).

O ano de 2017 trouxe novos desafios para a PNAS. As mudancas ocorridas no
governo Temer? coloca em risco o sistema de protecdo social brasileiro. Entre as medidas
adotadas estéo:

[...] a limitacdo dos gastos publicos em vinte anos; a desvinculagdo das
pensdes e aposentadorias das corre¢des do salario minimo; o desmonte da
CLT e a lei de regulamentacéo da terceirizagéo irrestrita. Em sintese, vemos
de forma tragica o desmonte do Estado brasileiro, por meio da imposicao de
uma agenda neoliberal de cunho radical, que pretende, em curto tempo,
alterar substancialmente as conquistas sociais tidas como privilégios,
presentes na Constituicdo Federal de 1988. (CASTILHO; LEMOS; GOMES,
2017, p. 458).

No que se refere a limitacdo dos gastos publicos, as medidas podem representar o
congelamento do salario minimo, impactos no alcance e qualidade dos servicos publicos.

Representa, pois, um congelamento no desenvolvimento do pais, além de caracterizar um

2 O governo Michel Temer teve inicio no dia 12 de maio de 2016, quando o vice-presidente da
Republica, assumiu interinamente o cargo de presidente da republica, apds o afastamento temporario
da presidente Dilma Roussef. Com o processo de impeachment, no dia 31 de agosto do mesmo ano,
Temer assumiu o posto de forma definitiva.
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impacto nas politicas béasicas de atendimento a populacdo como saude, educacdo e
seguridade social, as quais contribuiram, ao longo dos anos, substancialmente para a
diminuic&o dos niveis de desigualdade no pais. Logo, as pessoas que vivem em situagéo de

pobreza e extrema pobreza serdo as mais afetadas.

No que tange a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) ocorre a redugéo do horario
de almoco, parcelamento das férias em trés periodos, compensacgéo de hora extra, formas de
contratacdo precdrias, como o trabalho auténomo, a terceirizacdo sem limites e contrato
intermitente. A reforma também tem o claro objetivo de fragilizar a capacidade de negociagao
dos sindicatos, e ainda dificultar o acesso a Justica do Trabalho ao destacar que o trabalhador
tera de arcar com as despesas do processo. Quanto a terceirizacdo, os salarios tendem a ser
menores para os trabalhadores contratados dessa maneira, nimero de postos de emprego
tende a diminuir, o trabalho escravo tende a aumentar uma vez que as responsabilidades
trabalhistas seréo isentas.

A proposta de reforma da previdéncia também traz mudancas consideraveis e ela “[...]
passa a ser submetida aos designios da politica econémica, restringindo-se ao maximo o seu
carater de direito e a transformada num nicho de mercado, na légica dos "seguros", da
producéo e reproducdo da acumulagéo capitalista e da financeirizagdo do capital (JESUS;
LOPES, 2017, p. 5). A Seguridade Social € uma importante conquista social assegurada pela
Constituicao Federal de 1988 e, portanto, ndo pode ser compreendida apenas nos preceitos
econbmicos. Trata-se de um importante alicerce a cidadania, pois redistribui a renda
promovendo a justica social. A reforma na previdéncia tem consequéncia direta na parcela

mais empobrecida da sociedade.

Nessa trama complexa, as mudancgas ocorridas ameagam os direitos conquistados e
assegurados pela Constituicdo Federal. Tratam-se de estratégias para fortalecer o mercado
e minimizar os direitos, onde os mais pobres sdo 0s primeiros a sentir os efeitos das
mudancas. A Assisténcia Social, com sua heranca histérica de praticas assistencialista, falta
de financiamento assegurado e novas demandas sociais emergentes se intensificando, tende
a sentir com maior avidez os efeitos de tais retrocessos e corre o risco de permanecer a
margem das demais politicas publicas, perpetuando-se como uma politica secundaria aos
interesses publicos. E uma forma de “deixar morrer” os milhares de usuarios que utilizam os
servicos da Politica de Assisténcia Social para assegurar seus direitos e garantir melhor

qualidade de vida.
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No que diz respeito ao territorio analisado, os impactos deverdo ser severos,
considerando-se que a populacdo empobrecida € quem sentird as mudancas ocorridas. De
acordo com os dados do Atlas do Desenvolvimento Humano, quando somados os indices de
extrema pobreza, pobreza e vulnerabilidade a pobreza®, tem-se o seguintes resultados: em
Alpestre, 47,94% da populacdo vivencia situacdo de pobreza, extrema pobreza ou esta
vulneravel a pobreza; Ja4 em Planalto, 53,07% da populacéo e Rio dos indios 74,99% dos
habitantes estdo nessa condicdo. Cenario retratado em numeros, mas também por meio de
falas dos usuarios da Politica, quando relatam sobre a miséria vivenciada: “Eu vim embora,
eu morava debaixo de uma lona, na beira de uma “sanga” com os meus filhos. O meu fogao
era fora, eu ndo tinha nada em casa, nem uma cama pra dormir eu tinha. A minha cama era

feita de madeira, de pau rolico do mato.” (Sujeito 1 - Grupo Focal - Alpestre).

A realidade vivenciada por milhares de familias, no que se refere ao territério em
guestéo, tende a ser agravada pelas mudancas efetuadas e algumas ainda proposta pelo
governo. A reforma da previdéncia, a terceirizagdo de servi¢cos, o congelamento dos gastos
publicos, as regressdes nos direitos trabalhistas tendem a acarretar 0 progressivo
empobrecimento da populagcdo, bem como a refletir na Politica de Assisténcia Social, na
medida em que tende a sobrecarregar 0s servi¢cos pela procura de beneficios sob o risco de
regredir & préticas clientelistas. Além disso, 0s servigos e beneficios ofertados tendem, se ndo

a extincdo, a brusca reducéo de atendimento.
Os efeitos subjetivos da pobreza

Associar a pobreza a processos de subjetivacdo implica em compreender as formas
como o0s sujeitos percebem e agem em relacdo a si e a0 mundo. Ao associar 0S processos
de subjetivacdo a Politica de Assisténcia Social, € compreender como esses sujeitos se
constituem em relacdo a ela, mas também como através de seus discursos entendem as
acoes desenvolvidas por meio da politica. Ao mesmo tempo em que os sujeitos falam sobre
a politica, também expressam o lugar que ocupam nesse cenario, 0s sentimentos que nutrem

€ como se percebem enquanto sujeitos-usuarios.

3 Extrema pobreza: familias com rendimento mensal per capita de até R$ 70,00; Pobreza: familias com
renda per capta e de até R$ 140,00. Pessoas vulneraveis a pobreza: que possuem renda familiar por
pessoas igual ou inferior & R$ 255,00. (Brasil, 2014). Valores referente ao salario minimo em 2010.
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A pobreza, atualmente, tende a ser compreendida a partir de sua complexidade e
multidimensionalidade, considerando as necessidades humanas que ndo séo satisfeitas, e os
diferentes fatores que estdo ligados a questdo. (CODES, 2008). Entretanto os
questionamentos sobre a pobreza e “como lidar’ com os pobres n&do é algo exclusivo da
sociedade contemporanea. Trata-se, pois, de um problema social que apresentou uma
crescente com o desenvolvimento do capitalismo e a consequente demanda de pessoas que
nao se enquadravam na organizacdo social do trabalho. Dessa maneira, ao longo do tempo,
a constituicéo de diferentes compreensdes sobre a pobreza vem direcionando politicas para
o enfrentamento da questao (CASTEL, 2009).

Nesse caldo, a populacdo pobre passa a ser percebida através dos preceitos de risco
e vulnerabilidade, tornando-se preocupacdo do Estado e parte integrante do discurso de
protecdo social. Vidas que recebem interferéncias através das politicas sociais com vistas a
incluséo social, mas também alvo de praticas punitivas, geralmente direcionadas a populacéo
mais pobre (CAVAGNOLI, 2014). Sdo modos de governar a populacdo através das
biopaliticas, ou seja, tecnologias cientificas e politicas, com vistas ao controle da populagéo e

a antecipacao de riscos.

A Assisténcia Social ao ofertar protecao, intervém sobre os sujeitos, interferindo em
comportamento e situagbes que estdo sobre a delimitagdo de risco ou vulnerabilidade.
Conduz-se 0s sujeitos a novas formas de ser, novos moldes de vida. A pretensao é sempre
possibilitar a vitalidade das popula¢cdes, tem-se entdo, “Uma tecnologia de poder sobre a
populacdo enquanto tal, sobre o homem como ser vivo, um poder continuo, cientifico, que é
o poder de fazer viver” (FOUCAULT, 1997, p. 220). Os individuos que permanecem a margem
Aquelas populagdes cujos individuos se mantém fora do auxilio e da protegéo estatal, aquelas

cujos governos simplesmente “deixam morrer”.

O fazer da Assisténcia Social incumbe a ela a universalizacao de direitos, através das
praticas de protecdo e inclusdo social, transcendendo as praticas caridosas e tutelares

efetuadas outrora.

A populagéo assistida tem um lugar delimitado na sociedade, o lugar ofertado
pela Assisténcia Social, um espago tido como de prote¢éo e incluséo social
gue, a0 mesmo tempo em que mapeia quem é a populagdo de necessitados,
faz com que estes sejam engendrados por determinadas praticas protetivas
e inclusivas. Isso parece resultar em outra composicéo para a Assisténcia
Social no Brasil, na qual a populagao “pobre/miseravel/vulneravel” comeca a
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acessar certos bens e servicos, bem como a ser governada. (LASTA, 2015,
p. 29).

Os pobres, ndo sdao pessoas concretas, “[...] perspectivas geradas em situagbes
sociais” (LASTA, 2015, p. 37). S&ao pessoas que nos discursos sao sujeitos de direitos, que
podem acessar bens e servigos, regulados através das politicas publicas, mas que ndo podem

ser acessados em qualquer tempo e espago.

Direitos, produzidos a partir de um campo minado de interesses, pautados em
pressupostos que determinaram historicamente a quais humanos os direitos serviriam. “[...]
Tanto o humano como o direito sdo construcdes das praticas sociais em determinados
momentos, que produzem continuamente esses objetos, subjetividades e saberes sobre eles.”
(COIMBRA, LOBO, NASCIMENTO, 2010, p. 5). Os pobres, os “marginais”, os “desviantes” e
entre tantos outros, sempre estiveram fora dos direitos que asseguram a vida e a dignidade
humana. Para esses sujeitos, os direitos sdo negados, porque também lhes é negada a
dimensao humana, uma parte da populagéo produzida para serem considerados inferiores na
sua humanidade (COIMBRA, LOBO, NASCIMENTO, 2010).

A falta, a urgéncia em suprir as necessidades minimas cria referéncias subjetivas, em
que o sujeito se vé obrigado a aceitar praticas de caridade, o minimo ofertado. E um sujeito
produzido sob um olhar menorizado, com a vida diminuida. Quando ha a recusa em aceitar
ajuda de outrem ou mesmo se adequar aos padrdes do “bom pobre”, ou seja, daquele que
cuida da familia, busca por um trabalho ainda que em condi¢fes precarias, tornam-se ainda
mais hostis os olhares e apontamentos como demonstra a fala de um trabalhador do Suas
participante da pesquisa:

[...] Esta bom assim, eu estou ganhando, pra que eu vou mudar? Teve até
uma familia que eu fui visitar e que estava ganhando cesta basica que era de
um pessoal ai que doava e eles pararam, porque ja faz 6 meses que eles
estdo doando cesta basica e nesses 6 meses ela ndo procurou ajuda, ela veio
procurar a prefeitura pra ganhar a cesta basica da prefeitura, entdo € um

comodismo deles, eles ndo querem sair disso. (Trabalhador do SUAS 1 -
Planalto).

Assim, ao pobre restam somente duas opcfes: aceitar as misérias que vivencia
diariamente e se esfor¢ar para supera-las ou “ser deixado para morrer” com uma vida invisivel,
gue ninguém quer ver. Trata-se de vidas produzidas a partir de um saber/poder manifestado
através da Politica de Assisténcia Social. Sdo vidas constituidas segundo padrbes

socialmente estabelecidos, em que a relagdo saber/poder investe na producdo de
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comportamentos tidos como aceitaveis. Intervencdes que conduzem e vigiam a vida dos

sujeitos, expressas em discursos que as sinalizam como “garantia de direitos”.

As relagbes de poder que se manifestam por meio dos discursos, contribuem na
producao de subjetividades. Através dos discursos, € possivel criar os objetos dos quais se
fala, inclusive os proprios individuos. Trata-se de um poder que “[...] caracteriza o individuo,
marca-0 na sua propria individualidade, liga-o a sua propria identidade, impde-lhe uma lei de
verdade, que devemos reconhecer e que os outros tém que reconhecer nele”. (FOUCAULT,
1995, p. 235). Dessa forma, os discursos vao transformando e determinando os individuos
em sujeitos, presos a propria identidade, sujeitos a alguém ou algo. (FOUCAULT, 1995).
Trata-se de um poder que se manifesta por meio das relacfes, que possui intima ligacdo com
o saber apropriado por aqueles que assumem a Politica de Assisténcia Social, assim como
pela populagdo que discorre sobre o lugar do pobre. Retratos que contribuem para “[...]
naturalizac@o de préticas e discursos que favorecem a aceitacdo e apatia social perante a
problematica’. (ACCORSSI; SCARPARO; GUARESCHI; 2012, p. 544).

Falas como a mencionada, identificam e caracterizam a compreensdo que rege as
intervencdes adotadas pelo trabalhador e, para além da producédo de um lugar de vitima, cria-
se também a hierarquia de vitimiza¢do, ou seja, quem merece ser ajudado em detrimento de
outros. E a separacdo do bom pobre - o trabalhador- e 0 mau pobre - o “vadio” - e nessa
construcao distinguir quem deve ser ajudado. Produz-se assim, a responsabilidade individual
pelas misérias humanas, ao mesmo tempo que as se invisibiliza seus efeitos “[...] e como vem
se dando a fabricacdo de estratégias retoricas de individuos e grupos na constru¢cdo dos
lugares de vitima e de causador” (COIMBRA; LOBO; NASCIMENTO, 2010, p. 4).

E a manifestacdo do poder exercido sobre a vida por aqueles que detém o saber-poder
e que, para além de potencializa-la podem também, desqualifica-la e até extermina-la. Trata-
se do que Foucault (2005) chamou de racismo de Estado, ou seja, um modo de governar a

vida que demarca quais delas sé@o alvo de intervencéo e aquelas que ndo merecem atencao.

Existem ainda, diversos dispositivos econémicos, sociais e politicos que reforcam o
lugar de assujeitamento do sujeito pobre, produzindo subjetividades que reforcam e o
condicionam a um lugar de exclusdo. Sao processos de subjetivacdo que o colocam a aceitar
a condicdo vivenciada, assim como a caridade e a praticas institucionais das politicas

publicas. Durante a realizacdo do grupo focal no municipio de Alpestre, uma das usuarias ao
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falar sobre o primeiro contato com o CRAS, relatou sobre as dificuldades vivenciadas e as
manobras para assegurar o minimos aos filhos, como demonstra a passagem a seguir.

[...] Ontem eu sai pra vender 2 litros de feijao... Chega me dé vontade até de
chorar...eu fui vender esses dois litros de feijdo pra poder comprar leite pro

“nené” [...] o “nené” nado tinha uma gota de leite, ele queria leite, mas néo
tinha... Eu fervia cha pra dar pra ele tomar... Eu fervia cha e dava pro “nené”
tomar... Aquilo me cortava de ver ele pedindo leite e ndo eu néo tinha pra dar
pra ele. E o senhor trouxe uma caixa de leite pra dar pra ele e eu até me senti
com vergonha, mas ele trouxe de bom coragdo. Entdo a gente tem que
agradecer muito as pessoas que ajudam a gente (Sujeito 1 - Grupo Focal -
Alpestre).

A pobreza escrachada na fala da usuaria evidéncia a sujeicao vivenciada, em que
aceitar a solidariedade e a caridade de outrem é o caminho para assegurar o alimento dos
filhos. A vergonha, sentimento denunciado pela usuaria, reforca o entendimento de que a
pobreza € responsabilidade do sujeito e ndo fruto de implicagfes socioecondmicas que fogem
ao seu controle. Sentir vergonha carece de dispositivos externos ao sujeito, que estimulem a
no¢ao de que algo esté errado. S&o, pois, apontamentos de uma ordem social que culpabiliza
o sujeito e dificulta a criacéo de estratégias de superacdo da condicdo de pobreza. Ser parte
de processos excludentes, para além de violar direitos, produz subjetividades complacentes
com o proéprio dispositivo de exclusdo. Nessa perspectiva, a Politica de Assisténcia Social é
capaz de atuar na ruptura de compreensodes que culpabilizam os sujeitos pela pobreza? “Sem
0 questionamento do sofrimento que mutila o cotidiano, a capacidade de autonomia e a
subjetividade dos homens, a politica, inclusive a revolucionaria, torna-se mera abstracado e
instrumentalizacdo” (SAWAIA, 2014, p. 101).

Discursos que produzem um lugar de ser e estar no mundo, mas que também
evidenciam a realidade de muitas familias que convivem com o circulo perverso da pobreza.
S&o0 pessoas que se inserem em trabalhos informais, de renda baixa e nula prote¢do social.
Vivéncias acrescidas de baixa escolaridade e acesso precario a bens e servigos publicos.
“Nesse caldo, as desigualdades se nutrem aprisionando os empobrecidos hum processo
perverso de apartheid e exclusdo, quase sem movimento perceptivel” (ACOSTA; VITALLE;
CARVALHO, p. 158).

“Assegurar direitos” no campo da assisténcia social, representa criar determinados
modos de vida em que cabe nos questionamos “(...) como se da ao longo da histéria a

transformacédo de seres humanos em sujeitos de tal forma assujeitados aos poderes
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dominantes que abrem mé&o da expansdo da vida em troca de uma ilusdo de paz e
seguranga?”’(MONTEIRO, 2002, p. 53 apud COIMBRA; LOBO; NASCIMENTO, 2010, p. 1).

Ao analisar as falas dos usuarios da Politica de Assisténcia Social, é possivel perceber
de modo nitido as construcbes subjetivas sob a perspectiva da tutela, da ajuda e do
assujeitamento do usuério. E fato que as herancas historicas da assisténcia social somadas
ao contexto social arido contribuem para reproduzir essas construgdes. Todavia, superar esse

cenario se torna cada vez mais urgente.

Durante o caminhar que originou as informacgfes referentes a essa pesquisa, foi
marcante as compreensdes de usuarios da Politica de Assisténcia Social dos beneficios
recebidos como acbes de caridade, auxilio aos pobres, ajuda/tutela. Ao mesmo tempo que
esses discursos eram reproduzidos pelos usuérios, os trabalhadores também manifestaram
entendimentos que mesclavam ora a ruptura de praticas assistencialistas e a promocao de
direitos, ora a permanéncia de praticas individualizantes, que culpabilizam os sujeitos pobres
e persistem no assistencialismo.

A exclusdo, a fome e a desigualdade séo categorias de urgéncia, no cotidiano
daqueles que as vivenciam. Os equipamentos publicos representam forcas de poder frente a
populacdo, que utilizam das biopoliticas, ou seja, das tecnologias de controle dirigidas a
populacdo, com intuito de normalizagcédo. Trata-se da interferéncia sobre a vida humana, nos
termos de Foucault (1999, p. 286), “a assunc¢ao da vida pelo poder [...] uma tomada de poder
sobre o homem enquanto ser vivo”, ou seja, o Estado enquanto dispositivo capaz de definir
quem se “faz viver’ e, portanto, é alvo de intervencdes e quem se “deixa morrer”, que nao
possui visibilidade perante o Estado. Dessa forma, aqueles que ndo sao incluidos nas politicas
sociais, que permanecem na condicdo de pobreza sem uma intervencdo do Estado, sé&o
aqueles considerados “deixados para morrer”, ou seja, a mercé da propria sorte, esperando a

solidariedade de um cidadao qualquer.

Refletir sobre a pobreza e suas implicacdes ndo € uma tarefa facil, nem tdo pouco
linear. As ambiguidades dialogam incessantemente, ora apontando caminhos que
reconhecem a urgéncia de agdes focalizadas, ora denunciam a sua ineficiéncia. A dificuldade
se torna maior quando o0s questionamentos se referem aos aspectos subjetivos do sujeito em
condicdo de pobreza, em que, tanto a garantia quanto a auséncia de direitos é capaz de

produzir determinados modos de vida, determinados processos de subjetivacéo.

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622
14



Processos, Politicas
e Transformagées

A partir das informagdes coletadas no campo no decorrer da pesquisa, podemos definir
algumas caracteristicas do contexto do estudo: a) precérias oportunidades de trabalho formal;
b) a funcdo publica representa a maior empregadora nos trés municipios; c) parte da
populacdo em emprego remunerado fixo trabalha em frigorificos, necessitando se deslocar
para outras cidade e, em grande maioria, para 0 estado de Santa Catarina; d) os trés
municipios possuem grande populacdo na area rural e, portanto, parte consideravel dos

habitantes provém sua renda de atividades agricolas e agropecudrias;

Essas caracteristicas, fruto de observacdes do campo, evidenciam um territério em
gue arenda é baixa e o trabalho informal séo presencas marcantes. Caracteristicas que sao
causa e efeito da pobreza existente no territério e nos fazem questionar sobre quem possui
acesso ao mercado de trabalho, a renda digna, que é capaz de reconhecer seus direitos, a
quem, nos termos de Foucault “se faz viver’? Trata-se de territérios em que a presenca de

forca de trabalho barata é tdo comum, quanto a auséncia de oportunidades de emprego.

Sob intervencdo estatal, qualquer vida pode ser desqualificada. Governar a vida da
populacdo expressa determinar em quais delas o poder deve investir e quais ndo merecem.
Trata-se, portanto, de sujeitos incluidos biopoliticamente nas estatisticas, mas que nao
possuem voz, nao sao vistos ou ouvidos, ndo fazem parte das intervencfes das politicas
publicas. Afirmar que os sujeitos se constituem como uma vida secundaria, subjugados as

mazelas da pobreza, ainda nao é capaz de mensurar os efeitos de uma “vida invisivel”.

Consideragdes Finais

Pensar subjetivamente a pobreza ndo é uma tarefa facil e nem se esgotam aqui as
andlises possiveis. O caminho tracado aponta indicios de tantos outros questionamentos
cabiveis ao debate sobre a pobreza e exclusdo social. A Assisténcia Social como campo de
manifestacdo das mazelas sociais, possui um grande potencial no que se refere a luta e
garantia de direitos. Contudo, € preciso compreender que a ruptura de praticas e concep¢des
assistencialistas e tutelares € uma urgéncia, mas que as ambiguidades sempre estarao
presentes no cotidiano da Politica de Assisténcia Social. Encontrar maneiras de promover

direitos, sem tutelar € um dos grandes desafios dessa politica.
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