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RESUMO

A utilizacdo do termo desenvolvimento remete a diversos significados, tendo em vista sua
utilizacdo em diversos setores e atividades. Uma abordagem possivel é aquela que alia o
conceito apenas ao crescimento econbmico. A definicdo mais difundida e aceita
mundialmente trata o desenvolvimento sustentavel como aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras
atenderem as suas proprias necessidades. Nesse sentido, este trabalho possui como
objetivo principal, realizar uma andlise comparativa de indicadores relativos a educacao,
economia e meio ambiente, os quais compde o indice de Desenvolvimento Sustentavel dos
Municipios Catarinenses das cidades de Blumenau, Florianépolis e Joinville entre os anos
de 2010 a 2018. O presente trabalho trata-se de uma pesquisa basica e tem por natureza
gerar novos conhecimentos e conceitos, que sejam de cunho Util, sem obrigatoriedade de
aplicabilidade pratica. Em relacdo aos seus objetivos, classifica-se como pesquisa
documental tendo em vista que compreende documentos relacionados aos indicadores de
desenvolvimento sustentavel das cidades estudadas. Os dados apresentados nesta
pesquisa podem subsidiar escolhas efetuadas pelos dirigentes das cidades pesquisadas,
em termos de aplicagdo dos conceitos de desenvolvimento sustentavel. Assim, pode gerar
bases para a formulagdo de politicas publicas mais assertivas para o desenvolvimento
municipal sustentavel. Bem como, foi uma tentativa de construir conhecimentos que possam
se tornar importantes para a sociedade. Na busca de um modelo de desenvolvimento que
valorize a protecdo ao meio ambiente, economicidade e o direito a educacéao.
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1. INTRODUCAO

O termo desenvolvimento pode ter distintos significados, tendo em vista a sua
utilizagdo e difusdo em diversos setores e atividades da sociedade. Para Buttenbender
(2017, p. 99) o desenvolvimento “pode ser entendido como um processo de evolugdo, de
mudanca de um objeto, pessoa ou situacado especifica em determinadas condi¢bes, ndo se
restringindo ao termo apenas de crescimento.” Theis (2006), complementa ao dizer que
desenvolvimento se trata de um processo complexo que tem seu significado alterado com o
tempo, desta forma depende de certo periodo histérico, assim como tem um lugar em dado
espaco social e natural.

Ao se pensar em desenvolvimento, uma abordagem possivel é aquela que alia o
conceito apenas ao crescimento econémico. Esta interpretacdo deriva de um estilo de vida
baseado no consumismo, orientado ao consumo compulsivo. Para Baumann (2008), o
consumismo envolve velocidade, excesso e desperdicio. O atual crescimento irrestrito
preocupado apenas com o acumulo de capital, além de ser desigual, ndo é viavel em termos
de recursos naturais, que sdo sua matéria-prima. Com a aparente hegemonia do modelo
econbmico vigente, cuja depredacdo ambiental é cada vez mais profunda, se torna
essencial a utilizacdo de conceitos alternativos. A partir da Declaracdo da Conferéncia das
Nagbes Unidas no Ambiente Humano (1972), ocorrida na cidade de Estocolmo, estabelece-
se que a protecdo do meio ambiente & fundamental e afeta tanto o desenvolvimento
econdmico quanto o bem-estar mundial (GOMES; SOUZA; TABOSA, 2015).

Tendo como objetivo principal a erradicagdo da pobreza mundial em todas as suas
formas e dimensdes, em setembro de 2015 se reuniram em Nova York 193 chefes de
Estado e membros da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), para definir a Agenda 2030.
Neste documento, foram elencados 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
globais, os quais contam com metas para resolucdo de diversas questfes nas dimensdes
econdmica, social e ambiental. As metas e objetivos propostos sdo abrangentes e tém as
pessoas como seu foco principal. Assim como visam dar continuidade aos trabalhos

conquistados com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, utilizados entre 2000 e
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2015, e concluir os que ndo obtiveram éxito. A Agenda 2030 foi baseada no respeito a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em tratados internacionais de direitos humanos
e na Declaragéo do Milénio (AGENDA 2030, 2019). Portanto, este documento influencia e
tem aplicacdo mundial, mas também local e regional.

Neste sentido, cabe identificar os municipios que foram definidos como objetos de
estudo, Blumenau, Florian6polis e Joinville, consideradas as trés maiores cidades do estado
de Santa Catarina. Cabe destacar que a escolha se deve primeiramente por seu tamanho
territorial, o que possibilita a comparacdo, como também por estarem localizadas em
diferentes regifes do estado. Outro critério empregado para a escolha foi a viabilidade do
estudo, por conta da disponibilidade de informacdes sobre os municipios, sendo que o0s
indicadores levantados foram de escolha dos autores. Sendo assim, a seguinte pergunta de
pesquisa foi elaborada: Qual a diferenca entre os indicadores de desenvolvimento
sustentavel das cidades de Blumenau, Floriandpolis e Joinville referentes ao periodo entre
2010 e 2018?

2. CONCEITOS GERAIS E REVISAO DE LITERATURA

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A definicdo mais difundida e aceita mundialmente trata o Desenvolvimento
Sustentavel (DS) como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geracbes futuras atenderem as suas proprias necessidades”
(BRUNDTLAND, 1991, p. 46). Para ser promovido, o DS depende de planejamento e do
reconhecimento de que todos 0s recursos naturais existentes sao finitos. Desta forma, para
gue se possam atender as necessidades futuras de maneira sustentavel, sdo primordiais
gue se resolvam os conflitos existentes, avancando assim para o uso eficaz dos recursos
naturais (AGENDA 21, 1995). O termo desenvolvimento é por vezes tratado como sindnimo
de crescimento econbmico, porém este segundo depende do consumo irrestrito dos
recursos naturais e da crescente utilizagdo de energia. O crescimento econémico, por si so,
€ insustentavel, pois acarreta no esgotamento de recursos naturais, dos quais a
humanidade depende de utilizagdo para sua sobrevivéncia (WORLD WIDE FUND BRASIL,
2018).
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Existem diferentes abordagens e linhas de pensamento quanto a sustentabilidade e o
modo como ela deve ser analisado. Para Aumond (2012) “devemos trilhar a dimensao da
sustentabilidade planetaria, ecoldgica, ambiental, demografica, cultural, social, politica e
institucional’. Sachs (1993) pondera que ao planejar o desenvolvimento, devem ser
consideradas cinco dimensdes de sustentabilidade de forma simultanea: social, econémica,
ecoldgica, espacial e cultural. Tendo como objetivo a criacdo de uma sociedade mais
igualitaria, que utilize conscientemente os recursos naturais, com melhor distribuicdo dos
territérios, respeitando pluralidades culturais, sem deixar de lado a gestao eficiente de
recursos econdmicos. Afirma ainda que para sair do ciclo vicioso de pobreza e da destruicédo
ambiental e realizar a transi¢do para o desenvolvimento sustentavel € preciso promover, por
um longo periodo, o crescimento econdmico das regides mais pobres do mundo. O autor
propfe ainda uma revisdo dos padrdoes de consumo e de acumulacdo de bens dos povos
residentes, nos denominados paises de primeiro mundo.

As cinco dimensdes para o planejamento do desenvolvimento sustentavel levantadas

por Sachs (1993) sdo detalhadas a seguir:

a. Sustentabilidade social: trata da consolidacdo de um processo de desenvolvimento
baseado em outro tipo de crescimento, onde o objetivo é construir uma civilizagdo do “ser”,
em que exista mais igualdade na distribuicdo do “ter” e da renda, a fim de melhorar os
direitos e as condi¢ces da populacao.

b. Sustentabilidade econbmica: trata da gestdo e alocacdo mais eficiente dos
recursos por um fluxo regular do investimento publico e privado. A eficiéncia econbmica
precisa ser avaliada em termos sociais ao invés do que apenas por meio da lucratividade
empresarial.

C. Sustentabilidade ecoldgica: pode ser aumentada pela intensificacdo do uso de
recursos potenciais dos varios ecossistemas, com um minimo de dano aos sistemas de
sustentagdo da vida, para propositos socialmente validos. Bem como pela limitagdo do
consumo de combustiveis fésseis e de outros recursos e produtos facilmente esgotaveis ou
prejudiciais ambientalmente, substituindo-os por recursos ou produtos renovaveis.

d. Sustentabilidade espacial: envolvida em uma configuracdo rural urbana mais
equilibrada para uma melhor distribuicéo territorial de assentamentos humanos e atividades

econdmicas, com énfase na concentracdo excessiva nas areas metropolitanas e destruicdo
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de ecossistemas frageis, por processos de colonizacdo descontrolados; estabelecimento de
uma rede de reservas naturais e de biosfera para protegera biodiversidade.

e. Sustentabilidade cultural: busca raizes dos modelos de modernizacdo e dos
sistemas rurais integrados de producgéo, dando preferéncia a processos de mudanca no seio
da continuidade cultural e transformando o conceito normativo de eco desenvolvimento em
solugBes particulares, que respeitem cada ecossistema, cultura e local.

Nesse sentido, no ano 2000, 189 lideres mundiais se comprometeram com um pacto
em favor da promocao da dignidade humana durante a realizacdo da Cupula do Milénio,
promovida pela Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), em Nova York. O documento,
chamado de Declaracdo do Milénio, previa como prioridade eliminar a extrema pobreza e a
fome no planeta até o ano de 2015. Para isso, foram definidos oito objetivos, denominados
Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os quais previam metas especificas para
o combate a fome, relacionadas as areas da educacéo, igualdade de género, saude e meio
ambiente as quais foram acompanhadas por indicadores (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA E APLICADA; INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2004).

Adiante, no ano de 2015, foram definidos os ODS, que de forma semelhante aos
ODM, sdo um compromisso assumido pelos 193 paises-membros da ONU. ODS’s sao
compostos por 17 objetivos e 169 a serem atingidas até 2030. As acdes continuam
priorizando a erradicacdo da pobreza, bem como a seguranca alimentar, agricultura, saude,
educacdao, igualdade de género, energia, 4gua e saneamento, reducdo das desigualdades,
verificacdo dos padrbes sustentaveis de producdo e consumo, mudanca do clima,
sustentabilidade de cidades, ecossistemas terrestres, entre outros (ESTRATEGIA ODS,
2018). Nesse sentido, se faz necesséario mensurar esta forma de desenvolvimento, a fim de
acompanhar sua efetividade. Com esse intuito, foram criados os indicadores de

desenvolvimento sustentavel.

2.2 INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Indicadores podem ser identificados como uma simplificagdo de informacdes sobre
fenbmenos complexos, sendo, portanto uma versdo mais acessivel da realidade.
Geralmente, utiliza-se de indicadores para acompanhar processos ambientais, sociais e

econdmicos e assim conhecer melhor a realidade de uma sociedade em determinado
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periodo de tempo (MARTINS, 2017). Para Januzzi (2001, p. 15) um indicador social é “uma
medida em geral quantitativa dotada de significado social substantivo, usado para substituir,
guantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse teérico (para
pesquisa académica) ou programatico (para formulagdo de politicas).” De acordo com
Carvalho e Barcellos (2010), basta substituir o termo social por sustentabilidade da definicdo
supracitada, para se tiver uma boa definicdo de um indicador de sustentabilidade. Assim,
utilizando-se de indicadores € possivel observar mudancas em aspectos que estdo sendo
acompanhados e realizar analises a partir destas informacdes. Servem também como base
para verificacdo da efetividade de politicas publicas.

No que se referem os indicadores de sustentabilidade, que combinam a visédo de
desenvolvimento com igualdade social e equilibrio ecoldgico, ha a necessidade de uma
abordagem integrada de todas estas dimensdes. Assim, 6érgaos que trabalham com dados e
estatisticos nacionais bem como internacionais vém desenvolvendo sistemas de
informacdes periddicas, alterando gradativamente indicadores tradicionais para indicadores
mais amplos. Estes levam em conta o0 uso de recursos naturais e custos referentes a
poluicdo, por exemplo. Orgdos vinculados & ONU tém construido diferentes estudos sobre
indicadores ambientais e sua aplicacdo para a medicacdo da qualidade de vida e bem-estar
das pessoas. Porém, é levantada uma contradicdo entre o que se planeja na atual légica
capitalista predominante e a disponibilidade de recursos naturais no planeta. O que difere
dos principios da sustentabilidade, no que se refere a imposicao de limites na escala dos
processos econdémicos (MARTINS, 2017). A fim de auxiliar na compreenséao dos indicadores
levantados a respeito dos municipios do estado de Santa Catarina que sdo objeto deste
estudo, foram levantadas informagbes sobre sua historia, formagdo e demografia,

apresentadas em sequéncia.

2.3 ESTADO DE SANTA CATARINA

O estado apenas comecgou a ser povoado no ano de 1637, apés a chegada dos
bandeirantes, que se alocaram na futura capital, conhecida como Nossa Senhora do
Desterro, e mais tarde nomeada de Floriandpolis. Como o decorrer dos anos, em
aproximadamente 1660 foi fundado a vila de Nossa Senhora da Graga, onde hoje é a cidade
de S&o Francisco do Sul. Em seguida, mais alguns anos depois, em 1714, foram fundados o

municipio de Santo Anténio dos Anjos da Laguna, onde hoje esta situada a cidade de
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Laguna. Apés o inicio de povoacdo e desenvolvimento das cidades, o estado de Santa
Catarina, passou a ser 0 posto portugués mais avancado da América do Sul (GOVERNO DE
SANTA CATARINA?, 2019). No ano de 1829 foi a vez dos imigrantes alemas chegarem as
terras catarinenses, onde se instalaram em diversas localidades, criando muitas col6nias. A
primeira colbnia europeia a ser fundada contou com aproximadamente 523 colonos vindos
da Alemanha, e localizada em S&o Pedro de Alcantara (GOVERNO DE SANTA
CATARINAZ?, 2019).

O estado de Santa Catarina esté localizado geograficamente na regido sul do Brasil, e
possui uma populacdo de aproximadamente seis milhdes de habitantes. Sua area é de
noventa e cinco quildmetros quadrados, e ocupa o vigésimo lugar em extensao territorial, O
estado faz divisa com os estados de Rio Grande do Sul e Parana, e fronteira com a
Republica Argentina, Possui ainda uma extensdo de quatrocentos e cinquenta quildbmetros
de litoral oceanica no Atlantico. A capital do estado é Florianépolis, sede do governo, e esta
localizada na llha de Santa Catarina (GOVERNO DE SANTA CATARINAZ?, 2019).

2.4 MUNICIPIO DE BLUMENAU

A regido da cidade de Blumenau era habitada por indios Xoklengs e pelos indios da
tribo Kaigangs, que eram conhecidos como Botocudos. Ante a fundacdo da entdo
denominada Col6nia Blumenau, nas margens do ribeirdo Garcia e do rio Itajai-AcU, jA havia
algumas familias estabelecidas nesta regido. No ano de 1850, o filosofo aleméo Dr.
Hermann Bruno Otto Blumenau, obteve uma terra de duas léguas, aproximadamente 9,6
quildmetros, para estabelecer uma colbnia agricola, com os imigrantes europeus. Neste
mesmo ano dezessete colonos chegaram, onde hoje se ergue a cidade de Blumenau. Com
0 passar 0s anos, outros imigrantes comecgaram a chegar a colbnia, atravessando o Oceano
Atlantico, em veleiros e navios particulares (BLUMENAU?, 2018).

Blumenau esta localizada geograficamente no nordeste do estado de Santa Catarina.
Possui altitude de 21 (vinte e um) metros acima do nivel do mar, e tem hoje uma area de
aproximadamente 519 km2 (quinhentos e dezenove quildbmetros quadrados). Faz parte da
Mesorregido do Vale do lItajai formada por 53 (cinquenta e trés) municipios, e da
microrregido homogénea com 15 (quinze) municipios. A cidade é a terceira maior cidade do
estado de Santa Catarina. O relevo é bastante acidentado, e devido a isso apresenta

inUmeras diferencas de altitude no mesmo municipio. O clima é temperado quente, com
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ventos médios e uma temperatura média anual de 16°C a 27°C. A principal hidrografia € o
Rio ltajai-A¢ti (BLUMENAU?Z, 2018).

2.5 MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS

Floriandpolis € conhecida nacionalmente como a “llha da Magia”, capital do estado de
Santa Catarina, grande fluxo turistico nacional e internacional. Antes do povoamento, a ilha
de Santa Catarina, recebia diversas visitas de navegadores que vinham se banhar e se
refrescar, retirando-se do local apés o merecido descanso. No ano de 1536, Ruy Coschera,
argentino, passou pelo local, onde estabeleceu moradia. Gonzalo Mendoza, sobrinho de
Dom Pedro de Mendoza, chegou a ilha por ordem deste; chegou para se abastecer de
produtos alimenticios, visto que na ilha havia diversas plantacbes de frutas e demais
produtos. A ilha ante a chegada de Ruy era povoada pelos indios Tupis-guaranis, que
praticavam agricultura, pesca e cultivo de moluscos para sobrevivéncia. Os indicios de sua
presenca sao encontrados em sitios arqueoldgicos, cujos registros data de 4.800 a.C.
(FLORIANOPOLIS, 2018).

No ano de 1675, Francisco Dias Velho, juntamente com sua familia deram inicio ao
povoamento da llha, com o0 nhome de Nossa Senhora do Desterro, considerado o segundo
nucleo povoado mais antigo do estado, e fazendo parte da vila de Laguna. No ano de 1726
Nossa Senhora do Desterro, foi elevada a categoria de Vila, onde se desmembrou da Vila
de Laguna. No ano de 1737, a Vila comecou a ser ocupada por militares, devido a sua
posicado estratégica como vanguarda dos dominios portugueses no Brasil (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA?, 2018). Neste mesmo ano os militares
iniciaram a construgéo das fortalezas necessérias para a defesa de seu territério. Devido a
esse acontecimento, a ocupacao na ilha se intensificou, aumentando a produg&o agricola da
regido, manufatura de algodao e linho (FLORIANOPOLIS, 2018).

Em meados do ano de 1894, o municipio de Nossa Senhora do Desterro, mudou de
nome, ficando conhecida até hoje como cidade de Floriandpolis. Essa mudanca foi possivel
apos a vitoria das forcas, comandadas pelo Marechal Floriano Peixoto. O nome
Floriandpolis, foi em homenagem a este oficial. No inicio do século XX, a cidade passou por
diversas mudangas, dando lugar a construcdo civil, considerada um dos suportes
econdmicos da regido. Floriandpolis hoje totaliza uma area de aproximadamente 675 km?

(seiscentos e setenta e cinco quildbmetros quadrados), compreendendo a ilha e uma parte do
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continente. Floriandpolis € a segunda maior cidade do estado de Santa Catarina. As
principais atividades econdmicas da cidade sdo o comeércio, turismo, informética, dentre
outros. Dentre os pontos turisticos da capital, destacam-se as praias e o centro histérico
(FLORIANOPOLIS, 2018).

2.6 MUNICIPIO DE JOINVILLE

As margens do Rio Cachoeira, no ano de 1851, imigrantes alemaes, desembarcou em
meio a mata virgem, para dar origem a Colénia Dona Francisca. Local pertencido a princesa
Francisca Carolina, que recebeu a terra como dote apds casar-se com o principe Frangois
Ferdinand Phillipe Louis Marie (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA?, 2018). Junto com esses imigrantes, vieram também pessoas da Suica e
Noruega. Essa chegada apenas foi possivel apés o principe ceder 8 (oito) léguas,
aproximadamente 33 km (trinta e trés quildmetro), para que a Sociedade Colonizadora
Hamburguesa, pudesse constituir a colénia. Esses imigrantes chegaram dois anos apds a
cessdo de terra, e juntaram-se aos imigrantes portugueses e indigenas, que ali viviam
(JOINVILLE, 2018).

No ano de 1858 a coldnia Dona Francisca foi elevada a categoria de vila; passando a
ser chamada de Vila Joinville e era subsidiada pela cidade de S&o Francisco do Sul. Em
1869, a Vila de Joinville desmembrou-se da cidade de Séo Francisco do Sul, e passando a
ter sede distrital prépria. Mas apenas no ano de 1877 a Vila Joinville passou a ser chamada
de cidade de Joinville. Na década de 1880 surgiram as primeiras indUstrias téxteis da
cidade, e juntamente iniciou-se a evolucéo da industria metalargica. No inicio do Século XX,
comecgou o efetivo desenvolvimento, onde foi inaugurada a estrada de ferro Séo Paulo - Rio
Grande. Neste mesmo periodo, surgiu a energia elétrica e o sistema de transporte coletivo
municipal (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA?, 2018).

Joinville esta localizada na regido norte do estado de Santa Catarina, sendo sede da
microrregido nordeste do estado. Possui o titulo de maior cidade do estado de Santa
Catarina, sendo também responsavel por cerca de 20% das exposicbes e eventos do
estado. Possui hoje uma area total de aproximadamente 1.124 km2 (um mil cento e vinte e
guatro quildmetros quadrados), somadas de area rural e urbana. O clima da regido é do tipo
umido a superumido, pois fica na vertente da Serra do Mar, onde é formada por um conjunto
de bacias hidrogréficas isoladas (JOINVILLE, 2018).
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3. METODOLOGIA

Os métodos deixam claro quais técnicas metodoldgicas foram escolhidas como meios
mais ajustados a fim de garantir a objetividade e a precisdo do estudo (GIL, 2002). O
presente trabalho trata-se de uma pesquisa basica, que segundo Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (2009) tem por natureza gerar novos conhecimentos e conceitos, que
sejam de cunho util, sem obrigatoriedade de aplicabilidade pratica. Em relacdo aos seus
objetivos, classifica-se como pesquisa documental tendo em vista que compreende
documentos relacionados aos indicadores de desenvolvimento sustentavel das cidades de
Blumenau, Florianépolis e Joinville, no periodo de 2010 a 2018. Relacionada a forma de
abordagem, a pesquisa pode ser considerada quali-quantitativa: qualitativa, na medida em
gue percebe uma relacdo dindmica entre 0 mundo real e 0 objeto de estudo; quantitativa, na
necessidade de levantamento e analise de dados sobre as trés cidades objeto de estudo.
Nesse sentido, as “[...] agdes quantitativas e qualitativas ndo se opdéem. Ao contrario,
complementam-se, pois, a realidade ndo abrangida por eles interage dinamicamente”
(MINAYO, 2002, p. 22). Por se tratar de analise documental, ndo esta sendo definida uma
populacdo ou amostra para aplicacdo de questionario ou entrevista.

O primeiro passo sera a realizacdo de pesquisa bibliografica abrangendo livros,
publicacBes cientificas periddicas e utilizando o Sistema de Indicadores de Desenvolvimento
Municipal Sustentavel (SIDEMS), de dominio da Federacdo Catarinense de Municipios
(FECAM), buscando abordagens convencionais e mais recentes sobre os temas de
interesse do estudo. Segundo Gil (2002) a pesquisa bibliografica é elaborada em materiais
ja publicados sobre o tema de estudo, embasado principalmente em livros e artigos
cientificos. A pesquisa engloba primordialmente documentos relacionados a historia,
economia, educacdo, meio ambiente dos municipios estudados, bem como sobre
desenvolvimentos sustentaveis e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Com
intuito de resgatar os indicadores de desenvolvimento sustentavel — educagdo, economia e
meio ambiente - de Blumenau, Florianépolis e Joinville, no periodo de 2010 a 2018. A
analise dos dados envolveu as dimensbes ambiental, social, econdbmica e institucional
sugeridas por SACHS (1993). Foi efetuado levantamento documental em sites
governamentais e com respaldo oficial referente a dados sobre os ODS. De acordo com Gil
(2002), a anélise documental é relativamente parecida com a pesquisa bibliogréfica, o que

as difere, é que na pesquisa documental dispensa tratamento analitico das fontes utilizadas.
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4. ANALISE DOS DADOS

4.1 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE SOCIAL

Para Sachs (1993) a sustentabilidade social trata da consolidagdo de um processo de
desenvolvimento baseado em outro tipo de crescimento, onde o objetivo é construir uma
civilizagao do “ser”, na qual exista mais igualdade na distribuicao do “ter” e da renda. Com o
objetivo de melhorar os direitos e as condi¢cfes da populacéo e reduzir a distancia entre os
padrdes de vida dos ricos e pobres. Nesse sentido, inicialmente no grafico 1 sé&o
apresentados os dados relativos a populacdo total dos municipios pesquisados, em
equivaléncia com a populacao total do estado.

Gréfico 1: Populacao total dos municipios em equivaléncia com a populacéo total de Santa Catarina.
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Fonte: Os Autores (2019).

Constata-se que o municipio de Joinville € o mais populoso dentre os municipios
pesquisados, seguido de Florianépolis e Blumenau, respectivamente. Ao longo do periodo
pesquisado, ndo se percebe grandes alterages tanto em acréscimo quanto em diminuigdo
populacional. Para facilitar a compreensdo e a comparagdo entre 0S municipios, 0s

indicadores seguintes sdo apresentados também na forma de percentual.
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Gréfico 2: Total de alunos matriculados por nivel escolar.
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Fonte: Os Autores (2019).

No gréfico 2, sdo retratados dados sobre a educacao em seus diferentes niveis, desde
a educacao infantil até o ensino médio.Os nimeros sobre a educacao, disponiveis somente
do periodo de 2010 a 2017, demonstram constante crescimento nos matriculados da
educacao infantil nos trés municipios. No que se refere aos anos iniciais (do 1° ao 5° ano),
houve também aumento, parecido entre ambas, porém o mesmo nao foi constante. Quanto
aos anos finais do ensino fundamental (do 6° ao 9° ano), houve decréscimo em todos 0s
casos, com destaque para o ano de 2014, que teve 0 menor numero de matriculas.
Posterior a este periodo as matriculas aumentaram gradativamente nos anos seguintes. Ja
sobre o ensino médio, observa-se que é o nivel com menor nimero de matriculas em
comparagdo aos demais, assim como o mesmo teve redugdo desde o ano de 2014,
principalmente em Florianopolis e Joinville. Percebe-se que este menor nuimero de
matriculados pode ser vinculado a evasao escolar motivada pela necessidade de ingressar

no mercado de trabalho.
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4.2 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

A sustentabilidade econémica é definida por Sachs (1993) como a que trata da gestédo
e alocacdo mais eficiente dos recursos por um fluxo regular do investimento publico e
privado. Sendo que a eficiéncia econdmica precisa ser avaliada em termos sociais ao invés
de apenas por meio da lucratividade empresarial. No sentido de que teoricamente a
transicdo poderia ser encurtada pela redistribuicdo imediata da renda, mas evidéncias
histéricas demonstram a complexidade de solu¢cbes nesse sentido. Assim, a perspectiva é a
de uma transicdo ao longo de varias décadas, em que a gestdo da interdependéncia
reduzira gradativamente as atuais diferencas entre ricos e pobres, sejam paises, regides ou
povos. Nessa perspectiva, sdo apresentados indicadores a respeito da quantidade de
emprego de homens e mulheres, no periodo de 2010 a 2016, no grafico 3.

Gréfico 3: Quantidade de emprego por género (masculino e feminino).
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Fonte: Os Autores (2019).

Observa-se que do total de empregos formais do periodo estudado, o nivel de
emprego dos homens decaiu nos municipios de Blumenau e Joinville, enquanto que em
Florianopolis se manteve constante. Ja no caso das mulheres, consequentemente houve
aumento na empregabilidade, também em Blumenau e Joinville. Assim como nos homens,

Florianopolis permaneceu com pouca variagdo. Nesse contexto, 0S empregos no ano de
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2016 eram ocupados: 52,24% por homens e 47,76% por mulheres em Blumenau, 51,11%
por homens e 48,89% por mulheres em Floriandpolis e 54,02% por homens e 45,98% por

mulheres em Joinville. Os indicadores apresentam certo aumento no equilibrio entre os
empregos por género.

As despesas da administracdo publica municipal de cada um dos municipios
pesquisados estdo apresentadas no grafico 4, divididas por funcdo. Este indicador também
€ apresentado na base de dados pesquisados com informacdes atualizadas somente até o
ano de 2016.

Gréfico 4: Despesas municipais por fungéo.
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Fonte: Os Autores (2019).

Quanto aos gastos dos municipios em cada area, percebe-se que a educacdo e a
saude, respectivamente, necessitaram de maiores investimentos ao longo do periodo

analisado, em constante crescimento. No que se refere ao municipio de Joinville, seus
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investimentos na area da salde superam os dos demais locais. A terceira area em ordem de
despesas foi o urbanismo, seguida do saneamento. Evidencia-se que Florian6polis e
Blumenau possuem indicadores muito superiores aos de Joinville na questdo do
saneamento. Enquanto que na assisténcia social e na cultura, entende-se que 0s
investimentos sdo baixos, se comparados aos demais, nos trés municipios. O que leva a
crer que estas duas areas tem recebido menor relevancia na definicdo das prioridades dos

governos dos municipios pesquisados.

4.3 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE ECOLOGICA

A sustentabilidade ecolégica, no entendimento de Sachs (1993), pode ser aumentada
pela intensificacdo do uso de recursos potenciais dos varios ecossistemas, com um minimo
de dano aos sistemas de sustentacdo da vida, para propdsitos socialmente validos. Outro
exemplo seria a limitagdo do consumo de combustiveis fosseis e de outros recursos e
produtos facilmente esgotaveis ou prejudiciais ambientalmente, substituindo-os por recursos
ou produtos renovaveis ou abundantes e ambientalmente inofensivos entre outras
iniciativas. Ainda para o autor, uma das caracteristicas mais importantes de nossa época € a
exploracdo urbana sem precedentes. Os pobres urbanos sdo as principais vitimas da
destruicdo ambiental, pois sdo expostos tanto a poluicdo da pobreza quanto aquela que se
origina dos estilos de vida das elites urbanas consumistas.

Sachs (1993) ressalta que as cidades sao ecossistemas e representam muitos
recursos que podem ser latentes, subutilizados ou mal utilizados. Cita como exemplo o lixo
reciclavel, que possui potencial para conservagdo de energia e agua, atividades que podem
representar fonte de empregos e um meio de melhorar as condigbes ambientais. Entende
gue a resposta ao desafio urbano deve considerar a diversidade dos problemas como um
valor cultural de fundamental importadncia. No sentido que de as estratégias para um
desenvolvimento urbano sustentavel ndo podem ser impostas de cima para baixo, mais sim
devem ter participacdo popular e politicas publicas de capacitacdo. Assim como a troca de
experiéncias entre as cidades e os estudos comparativos devem desempenhar um papel
importante nas politicas de cooperagéo, tanto nacionais quanto internacionais.

Em continuidade & apresentacdo dos indicadores resgatados na pesquisa, 0 primeiro

dado resgatado sobre a dimensdo da sustentabilidade ecologica, trata da populacdo
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do periodo de 2010 a 2015, disponibilizada no SIDEMS.

Gréfico 3: Populacao atendida com o abastecimento de agua.
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atendida com o abastecimento de 4gua, no grafico 5. O mesmo possui a relacéo percentual
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Fonte: Os Autores (2019).

Observa-se que Florian6polis possui  100%

da populacdo atendida com

(0]

abastecimento de agua desde 2011, enquanto que Blumenau e Joinville ainda estdo se

aproximando deste numero. O que pode ser relacionado a taxa de populagcdo urbana de

cada municipio, que de acordo com o SIDEMS (2018), em 2010 era de 96,62% em Joinville,

96,21% em Florianépolis e 95,39% em Blumenau. De forma semelhante, no grafico 6, é

apresentada a populagéo atendida por esgotamento sanitario.
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Gréfico 4: Populacao atendida com esgotamento sanitario.
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Fonte: Os Autores (2019).

Neste caso, Florianépolis € o municipio com maior parte da populacdo atendida por
esgotamento sanitario, e com base nos dados de 2015 é seguida de Blumenau e Joinville.
Esta informacéo é confirmada no grafico 6, onde é detalhado o volume de esgoto tratado.
Apesar de o volume ser maior em Joinville, de acordo com o grafico 6 o municipio de
Blumenau consegue atender um percentual maior de habitantes com o servigo de esgoto.

A sustentabilidade ecologica é vinculada a efetiva gestdo e manutencéo dos recursos
naturais. Nesse contexto, Sachs (1993) traz a evidéncia o fato de que a Terra é finita e que
0 crescimento quantitativo ilimitado da producdo material ndo pode se sustentar
continuamente. Tanto em termos de fonte de matérias-primas quanto como depdsito de
residuos que sao produzidos pela humanidade. Mesmo a ideia de “desenvolvimento
qualitativo” prevé um crescimento material aumentando a produtividade, mesmo que
baseado em um uso mais eficiente e na reciclagem da energia e dos recursos naturais,
também na reducéo de residuos e poluentes. A critica necessaria é quanto a extensao deste
crescimento: para onde crescer se ndo ha mais para onde ir? O autor traz a tona que o
crescimento ininterrupto se utiliza de padrbes perdularios tanto na utilizacdo de recursos
guanto na eliminacéo dos residuos.

Quanto aos municipios pesquisados, mesmo nado tendo acesso a muitos dados sobre

cada uma das areas, principalmente a ecoldgica, entende-se que 0os mesmos estdo no
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caminho certo. Primeiramente, sem registro de indicadores ndo h& como avaliar possiveis
avancos, entdo pelo menos existem dados disponiveis a toda a populacdo, que podem ser
verificados e cobrados por todos. Da mesma forma, percebe-se que duas areas importantes,
saude e educacao, vém recebendo atencdo especial nas despesas municipais. O que se
deseja é que cada vez mais exista transparéncia nos gastos e nas a¢des publicas, para que

haja coeréncia entre os discursos e as atividades realizadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo a realizacdo de uma analise comparativa de
indicadores relativos & educacéo, economia e meio ambiente, os quais compde o indice de
Desenvolvimento Sustentavel dos Municipios Catarinenses das cidades de Blumenau,
Floriandpolis e Joinville entre os anos de 2010 a 2018. Nesse sentido, a questdo norteadora
da pesquisa preocupou-se em verificar a diferenca entre os indicadores de desenvolvimento
sustentavel destas cidades, no periodo proposto. Sendo que para atingir o objetivo geral
foram elencados como objetivos especificos: resgatar os indicadores relativos a educacao,
economia e meio ambiente, 0s quais mensuram o desenvolvimento sustentavel dos
municipios de Blumenau, Florianépolis e Joinville em um intervalo de 2010 a 2018; realizar
analise do comportamento dos indicadores sobre educac¢do, economia e meio ambiente
destes municipios, enfatizando os aspectos qualitativos sob a perspectiva das cinco
dimensdes do desenvolvimento sustentavel de Ignacy Sachs; e apontar disparidades e
semelhancas entre os indicadores das cidades pesquisadas.

Os dados resgatados neste estudo se referem as trés maiores cidades do estado de
Santa Catarina, Blumenau, Florian6polis e Joinville. Cabe destacar que a escolha se deve
primeiramente por seu tamanho territorial, 0 que possibilita a compara¢éo, como também
por estarem localizadas em diferentes regides do estado. Outro critério empregado para a
escolha foi a viabilidade do estudo, por conta da disponibilidade de informacgfes sobre estes
municipios, sendo que os indicadores levantados foram de escolha dos autores. Blumenau
estd localizada geograficamente no nordeste do estado de Santa Catarina, capital regional
do Vale do Rio Itajai-Acl. E seu territério ocupa uma area de aproximadamente 519 km?
(quinhentos e dezenove quildbmetros quadrados) (BLUMENAU, 2018!). Enquanto que a
capital do estado, Floriandpolis esta localizada no litoral de Santa Catarina e conta com uma

area de aproximadamente 675 km? (seiscentos e setenta e cinco quildmetros quadrados)
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abrangendo a ilha e uma parte do continente (FLORIANOPOLIS, 2018). Ja a cidade de
Joinville, a maior cidade do estado, possui uma area de 1.124 km? (um mil cento e vinte e
guatro quildmetros quadrados), sendo localizado na regido nordeste (JOINVILLE, 2018).

Dito isto, verificou-se nos dados resgatados, que o municipio de Joinville é o mais
populoso dentre 0s municipios pesquisados, seguido por Florianépolis e Blumenau,
respectivamente. Os nameros sobre a educacdo demonstram constante crescimento nos
matriculados da educagéo infantil e inconstante aumento os anos iniciais (do 1° ao 5° ano)
do ensino fundamental, nos trés municipios. A partir dos anos finais do ensino fundamental
(do 6° ao 9° ano), até o ensino médio houve decréscimo em todos os casos. O que leva a
crer que este menor numero de matriculados pode ser relacionado a evasao escolar,
motivada pela necessidade dos alunos com menos recursos financeiros ingressarem no
mercado de trabalho.

Ao verificar 0os gastos dos municipios em cada grande area, percebe-se que a
educacdo e a salde, respectivamente, receberam maiores investimentos ao longo do
periodo do estudo, em constante crescimento. No que se refere ao municipio de Joinville,
seus investimentos na area da saude superam os dos demais locais. A terceira area em
ordem de despesas foi o urbanismo, seguida do saneamento. Evidenciou-se que
Floriandpolis e Blumenau possuem indicadores superiores aos de Joinville na questdo do
saneamento, que se referem a quantidade de 4gua e esgoto tratados.

Os dados apresentados nesta pesquisa podem ser subsidiar escolhas efetuadas pelos
dirigentes das cidades pesquisadas, em termos de aplicacdo dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel. Assim, pode gerar bases para a formulacdo de politicas
publicas mais assertivas para o desenvolvimento municipal sustentavel. Bem como, foi uma
tentativa de construir conhecimentos que possam se tornar importantes para a sociedade.
Na busca de um modelo de desenvolvimento que valorize a protecdo ao meio ambiente, o
direito a educacdo, sem deixar de se preocupar com a economia. Com énfase na
observacdo de diferentes informacdes e com a possibilidade obtencdo de resultados
distintos de acordo com a dimensao analisada sob a perspectiva das cinco dimensfes do
desenvolvimento sustentavel de Ignacy Sachs. Assim como, podera propiciar subsidios para
novas pesquisas com este mesmo objeto de estudo. Como sugestdes de trabalhos futuros,
podemos elencar a comparacdo entre diferentes municipios do estado, ou até mesmo
regides, utilizando a mesma base de dados empregada neste estudo. Da mesma forma, se

pode fazer uso de outras fontes de dados para possibilitar um estudo mais detalhado.
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