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RESUMO

A producdo do espaco é influenciada por diversos fatores sendo fruto da sua histéria,
somados a reflexos da globalizacédo. Este trabalho tem como objetivo discutir o espaco
urbano e a evolucédo do processo de segregacao socioespacial na cidade de Chapeco (SC).
A descricdo tem como base os condicionantes histéricos, a evolugéo populacional com base
em dados censitarios, além da contextualizacdo bibliografia das tematicas inerentes a
segregacdo socioespacial; cidade; urbanizacdo e o desenvolvimento regional. Os
resultados denotam que o espaco urbano de Chapec6 é produto espacial e social da sua
histéria, que inicia pela expropriacdo do povo indigena, segue pela dominacdo dos
coronéis, formada pela atuacdo dos agentes do capital, por meio das agroindustrias e
agentes imobiliarios e recentemente pela aplicacdo das politicas publicas habitacionais sem
considerar as caracteristicas do territorio.

Palavras-chaves: Segregacao Socioespacial. Urbanizacdo. Justica Social.

1 INTRODUCAO

A reflex@o sobre o desenvolvimento perpassa pela compreensdo dos processos de
construcdo do espacgo, do planejamento urbano, da cidade, da urbanizacdo e do
desenvolvimento regional, uma vez que os territérios sdo reflexos da construgéo social
historica.

O desenvolvimento, conforme Souza (2005, p.100) € “um processo de mudancga para
melhor, um processo incessante de busca de mais justica social e melhor qualidade de vida
para o maior numero de pessoas”, sendo que este depende das estratégias e decisbes
definidas pelos atores que considerem o contexto global e local. Estes atores influenciam na
producéo socioespacial do territorio. Esse estudo tem como objetivo discutir 0 espago urbano

e a evolugdo do processo de segregacao socioespacial na cidade de Chapeco (SC).
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A cidade possui uma constituicdo histdrica baseada na agricultura e na instalacdo de
agroindustrias que atrairam migrantes para a cidade e outros segmentos econdémicos, pela
geracdo de emprego, renda e 0 acesso a recursos como saude e educacao.

Para embasar a discussao, a construgdo do ensaio estrutura-se com a conceituacao
de segregacado social, justica socioespacial, assim o contexto histérico de ocupacdo do
territério Chapecoense. A discusséo esta pautada na dinamica socioespacial local sob a
perceptiva tedrica da segregacao socioespacial e da justica social, considerando o direito ao

uso do espaco de maneira igualitaria.

2 DESENVOLVIMENTO URBANO: CIDADE E O URBANO

A contextualizagdo do desenvolvimento urbano de um territério tem como base a
compreensdo conceitual de cidade e de urbanizacdo, uma vez que estes sado elementos
compde a constituicdo social, econbmica e ambiental de um territério.

Inicialmente, discute-se a conceituacdo de cidade. Para tanto, torna-se importante
ressaltar que segundo Lencione (2008, p.110), “ todo conceito serve para se compreender a
esséncia dos objetos, dos fenbmenos, das leis e, nesse sentido se constitui num instrumento
de conhecimento e pesquisa”, sendo este com exercicio sob a perspectiva de uma dada
realidade, de um obijetivo real, neste caso a cidade e o urbano.

Para Lencione (2008), a conceituacdo apresenta-se como uma forma de refletir os
objetivos em estudo, sendo estes objetivos ou substantivos pois partem de uma perspectiva
de mundo do pesquisador o qual esta sob influéncia de sua formacao e histéria. No caso da
palavra cidade, pode-se empregar diversos contextos como aglomeracdo humana em uma
area geogréfica, com moradias, cultura e relevancia econémica, como organizacao, desordem
e divisdo socioespacial, ou seja, os sentidos sdao amplos e multiplos, em uma abordagem
substantiva (LENCIONE, 2008). Desta forma, o conceito de cidade apresenta-se amplo sendo
estabelecida de acordo com a perspectiva em que e por que esta sendo empregada.

Lencione (2008) ressalta alguns elementos da esséncia do contetido do conceito de
cidade como: aglomeracdo de habitacdes, sedentarismo relacionado ao povoamento,
mercado e as formas de troca e administracéo publica na gestao dos recursos e organizacéo
legal. No Brasil, em 02 de margo de 1938, institui-se o decreto n® 311, define no “Art. 3° A
sede do municipio tem a categoria de cidade e Ihe da o nome”, isto independentemente do

tamanho territorial ou populacional (BRASIL, 1938). Desta maneira, destaca-se que o
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conceito de cidade é amplo e dinamico, sendo alterado de acordo com sua temporalidade e
condicdes ambientais, constituido como uma &rea urbanizada, com aglomeracdo de
populacdes sendo estes atores responsaveis pela dinamicidade da mesma enquanto
atividades sociais, econdmicas e ambientais.

O conceito de urbano amplia a ideia de concentracao populacional empregado a
cidade, tendo relacdo direta com a sociedade capitalista industrial, conforme Lencione (2008,
p.121) “como sendo aquela sociedade cujo fundamento da reprodugdo ampliada do capital se
encontra na atividade industrial”. O urbano € aquele constituido por geragdes no espago
urbano, relacionado a urbanizac¢do, o qual é produto social e histérico, transformando a
paisagem urbana, as formas de consumir, sentir e pensar a vida cotidiano da cidade
(LENCIONE, 2008).

Para contextualizar o desenvolvimento regional torna-se preciso considerar fatores
como a colonizagdo, recursos materiais e humanos possuem influéncia na conjuntura
espacial, social, econdmica e ambiental, para tanto quando se trata de desenvolvimento
urbano néo se pode comparar paises com processo de colonizacdo distintas (SOUZA, 2005).

No modelo capitalista, destaca-se historicamente a ideologia de “desenvolver-se” a
gualquer custo, indiferente das conseguéncias ambientais ou sociais, priorizando o0 progresso
voltado a elite. Assim na época o desenvolvimento urbano tinha conforme Souza (2005, p. 96)
“na sua esséncia, uma combinacao de duas coisas: crescimento econdmico e modernizagao
tecnoldgica”. O crescimento estritamente voltado ao econbmico e a modernizacdo
tecnoldgica, imperou no Brasil até a década de 1950, sem considerar aspectos espaciais,
como a alocacdo da populacdo de forma organizada e por consequéncia a falta de
infraestrutura urbana (SOUZA, 2005).

A gestdo voltada somente ao econdémico, gerou aglomeragbes urbanas, com
condi¢des sub-humanas de sobrevivéncia, invasdo do espag¢o ambiental sem fiscalizagéo ou
auxilio para tratamento de efluentes, tornando em curto prazo além de um problema espacial,
também ambiental e social devido ao desemprego, violéncia e criminalidade.

A partir de 1970, observa-se que somente indicadores econdmicos sdo insuficientes
para a compreensdo do desenvolvimento urbano, assim incorpora-se aos estudos a
organizacao espacial por meio do desenvolvimento sécio espacial (SOUZA, 2005). Para
Souza (2005, p. 97) “é preciso reconhecer que também o sistema politico, os valores e

padrdes culturais e, deve-se acrescentar, a organizagéo espacial, devem ser adequadamente
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considerados”, uma vez que o conjunto influéncia no nivel de bem-estar e na justica social da
sociedade.

A consideracéo da viséo social ao desenvolvimento faz com que o socioespacial seja
percebido nas totalidades sociais em suas varias dimensdes: econémicas, politicas, ambiental
e cultural e uma organizacgéo espacial organizada de forma sustentavel para o maior namero
de pessoas possivel.

O desenvolvimento urbano deve ser direcionado para a cidade, visando a melhoria
da qualidade de vida daqueles que habitam aquele espaco, mediante a justica social, 0 acesso
igualitario ao espaco e ao equilibrio dos ecossistemas econémico, social, ambiental,
patrimbnio histérico e a modernizacdo. Teoricamente, este seria 0 caminho para um
desenvolvimento sustentavel, porém na pratica as a¢gdes sdo outras refletindo em segregacéo

socioespacial e injustica social.

3 JUSTICA ESPACIAL E SEGREGACAO SOCIOESPACIAL

O uso do espaco urbano apresenta-se como produto social complexo e histérico de
formacédo, capaz de estabelecer as relacées entre 0s agentes, determinar as condi¢cdes de
vida, cultura e organizacéo independentes.

A organizacdo espacial enquanto tematica de estudo deve considerar os inUmeros
problemas de ordem social econdmica, politica e ideoldgica. A producdo do espaco para
Corréa (2011, p.03) “é consequéncia da acao de agentes sociais concretos, historicos,
dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de contradicdo e
geradores de conflitos ente eles e com outros segmentos da sociedade”. Para tanto, ressalta-
se 0s marcos legais que regulam a atuagéo destes agentes nos espagos na temporalidade e
na formacgéo da sociedade capitalista. O marco legal ndo se apresenta totalmente neutro, pois
é reflexo dos interesses dos atores que fazem parte dele, sua for¢a de luta, articulagéo e
mobilizacdo multipla e variada.

A atuacdo dos agentes pode ocorrer de forma individual ou em redes de
relacionamento, mediante a articulacdo dos interesses dos agentes, a exemplo dos interesses
imobiliarios, proprietarios fundiarios, na apropriagdo e comercializa¢éo dos espagos urbanos.
As redes também podem integrar relages entre 0 Estados e 0s grupos sociais excluidos em
um ambiente de poder e aliangas politicas que transformam o espaco urbano em uma arena

de interesses que influenciam nas questdes legais como os planos diretores mas também na
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realocacdo populacional em funcdo dos interesses comerciais de corporacdes (FURINI,
2013). Ressalta-se neste contexto, a importancia dos grupos sociais excluidos como
contraponto aos interesses individuais capitalistas no espago urbano pela transformacgéo do
espaco com 0s anseios dos sujeitos a margem do processo.

O modelo capitalista € um exemplo disso se observado as desigualdades sociais que
geram pobreza, violéncia, degradacdo ambiental e social, exclusdo, desemprego, falta de
moradia, favelizacdo, periferizacéo, segregacao, insuficiéncia de transporte adequado, entre
outros. Para Alvarez (2017), ap6és a Revolucao Industrial, surge um espaco desigual, norteado
pelas grandes corporacdes, tendo a urbanizagdo e a centralidade como caracteristicas
dominantes para o desenvolvimento.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, as corporacdes globais multifuncionais e
multilocalizadas tiveram papel decisivo na concentracdo do capital, uma vez que atuaram na
(re) producéo e na transformacéo do espaco (CORREA, 2011). A partir da segunda metade
do século XX, o capitalismo mundializado na sociedade urbana em escala planetéria, faz com
gue as reproducdes das relacdes de producdo extrapolem os bens materiais e adentrem a
outros segmentos da vida como o lazer, turismo, cultura e as relagfes familiares, amigos e
sociedade, ou seja o tempo do nao trabalho virou o tempo do consumo e do lazer vinculado
ao consumo (ALVAREZ, 2017). Neste sentido, a globalizacdo atual apresenta-se de forma
perversa, que conforme destaca Santos (2000, p.19) existe “um verdadeiro retrocesso quanto
a nocdo de bem publico e de solidariedade, do qual € emblematico o encolhimento das
funcdes sociais e politicas do Estado”, por consequéncia a ampliagcao da pobreza, violéncia e
soberania, tanto como o papel politico das empresas na regulacéo da vida social.

Nas décadas seguintes a expansao do capital seguiu até que a partir de 2008 o mundo
mergulha em crises econbmicas que por consequéncia refletem em crises sociais e
ambientais, gerando o crescimento da precariedade das condigbes de vida, violéncia e a
reflexdo quanto ao direito de uso do espaco urbano e da justica espacial por todos (ALVAREZ,
2017).

Para Soja (2010), a justica espacial ndo deve limitar-se a questdes de espacialidade,
mas como a garantia do direito a cidade a todos, independentemente de classe social, credo
ou género, sendo em uma perceptiva dialética condicionada ao espaco social e a vida.

Nesta concepcado, destaca-se o direito ao uso de espaco urbano por todos esta
associada as lutas e reinvindicagcbes quanto ao espaco pelos grupos que integram a

sociedade, como uma acao politica dos movimentos e do Estado sobre uma determinada area
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ou cidade que levem a reduzir a desigualdade socioespacial; proposicdo de politicas com
base em diagnésticos do espaco para identificar as diferentes dimensfes das desigualdades
(SOJA, 2010).

A justica socioespacial apresenta-se como um produto social e politico, ou seja, a inter-
relacdo entre o social e espacial, sendo esta mais ou menos justa. A desigualdade
socioespacial pode ser vista de diversas formas, com 0 acesso a equipamentos de saude,
educacado, saneamento basico, e distribuicdo orcamentaria de maneira igualitaria no espaco
urbano. Quando o direito ao uso do espacgo urbano e a justica espacial ficam em segundo
plano, acontece a segregacdo socioespacial sendo um acontecimento tipicamente
capitalismo, no qual pode ser definida, segundo Castells (2000, p. 250), como “[...] uma
tendéncia a organizacdo do espaco em zonas de forte homogeneidade social interna e de
forte disparidade social entre elas, entendendo- se essa disparidade ndo s6 em termos de
diferenga como também de hierarquia”. As cidades capitalistas séo locais onde ocorrem
processo sociais e econdmicos, como a acumulacdo do capital e segregacdo social e a
reproducédo social.

A segregacao pode acontecer de diversas formas, seja por etnias, nacionalidades e
por classes sociais sendo esta predominante no Brasil. Para Villagca (2000), a segregacao
pode ser voluntaria\autossegregacdo ou involuntariafforcada. Na segregacao
voluntaria\autossegregacéo o individuo ou um grupo buscam localizar-se préximos a outras
pessoas de sua classe, a exemplo o0s condominios fechados. Na segregacéo
involuntaria\forcada quando algumas classes sociais sdo isoladas em espacos distantes dos
centros urbanos, formando uma periferia empobrecida e as favelas.

As formas de segregacao dilaceram o processo de justica espacial pois privam o direito
do uso do espaco urbano por todos, bem como o acesso as condi¢des de vida e oportunidades
em sua plenitude por todos, aos espacgos de maneira indiscriminada. Para Singer (1982), o
espacgo urbano é um local de conflitos de interesses, no qual o Estado representado pelas
autarquias federal, estadual e municipal possui multiplos papéis, seja pela mediagdo ou
regulacéo dos conflitos entre os interesses dos agentes que agem sobre 0 espaco.

O Estado além de prover os servigos basicos a populagdo como saude, educagéo,
moradia também atende aos interesses corporativos mediante a garantia de infraestrutura da
cidade e as vezes isencoes fiscais (SINGER, 1982). Para Alvarez (2017), o Estado possui
dificuldades em definir politicas para os territérios, uma vez que precisa equilibrar os

interesses e pressdes sociais e corporativos, em uma relacao politico-administrativa
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Neste contexto cabe destacar a especulagédo imobilidria e a cidade como negécio,

destacada por Botellho (2007), quando as cidades s&o organizadas um funcéo do capital, as
leis do mercado passam a ditar as regras do ordenamento da configuracdo socioespacial
urbana, com efeitos devastadores para as classes menos favorecidas pois estas séo
excluidas do acesso aos espacos de convivio coletivo, e a cidade passa a ter bolsdes de
comunidades e servicos préoprios daquela localidade, com atividades exclusivas a
determinados publicos.

A configuracao do espaco urbano de forma justa e igualitaria no capitalismo parece
um tanto utépica, uma vez que o0s interesses econdmicos prevalecem aos sociais e
ambientais, a individualidade, se sobrepfe ao coletivo, enquanto isso populacBes tentam
organizar-se nos espacos nos quais lhes foram destinados, ou lutam pela igualdade que por

vezes é repreendida com violéncia.

3 O ESPACO URBANO DE CHAPECO (SC)

A discusséo do espaco urbano e a evolucao do processo de segregacao socioespacial
na cidade de Chapeco (SC) esta ancorado no conceito que 0 espaco urbano € um produto
social resultante da sua histéria e 0s agentes que nela atuam e atuaram. Desta forma, nesta
secao descreve-se brevemente o histérico da formacdo do espaco urbano da cidade, bem
como suas transformacdes quanto a segregacao socioespacial.

A cidade de Chapecoé esté localizada na Regido Oeste do estado de Santa Catarina
na regidao Sul do Brasil. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
macrorregiao oeste possuia em 2010 uma populagdo de 601.504 habitantes e uma densidade
populacional de 53,0 hab./kmz.

Historicamente, a regido Oeste de Santa Catarina teve sua ocupacao dividida em trés
fases, segundo Poli (2014), a primeira fase até meados do século XIX com a ocupacéo
indigena, seguida da segunda fase (1850-1926) quando aconteceu a miscigenacdo entre
indigenas e luso-brasileiros e a terceira fase a partir de 1926, com a coloniza¢do por povos
de origem alema e italiana oriundos, principalmente, do Rio Grande do Sul.

Neste contexto, o lécus de pesquisa deste estudo foi a cidade de Chapect,
considerada sede da macrorregido Oeste com uma populacéo estimada em 2017 de 213.279
habitantes (IBGE, 2017). A cidade classifica-se segundo o IBGE (2017) como média devido

ao contingente populacional entre 100 mil até 500 mil habitantes e ao grau de centralidade
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regional de produtos e servigcos para as cidades no entorno. Quanto ao tipo de cidade média,

descrito por Sposito (2006), Chapecd, destaca-se como polo regional cuja area de influéncia
e polarizacao é contigua e constituido de areas rurais e pequenas cidades que dela dependem
da oferta de bens e servigos.

Inicialmente a cidade era habitada por caboclos e indigenas, sendo estes expropriados
de suas terras por migrantes aleméaes e italianos oriundos principalmente do Rio Grande do
Sul (RS), trazidos por companhias colonizadoras. A cidade esteve na rota dos tropeiros
paulistas e imigrantes do RS rumo a Sao Paulo, para comercializar gado e madeira (KONRAD;
SILVA, 2012).

A ocupacao do territério enquanto processo imigratorio pela concessao de terras
férteis e baratas a imigrantes galichos com vistas a assegurar a posse das terras pelo governo
do Estado de Santa Catarina, além da possibilidade da extracdo de madeira. Segundo
KONRAD; SILVA (2012), a forma de colonizacdo teve como base a criagcdo de pequenas
propriedades, com aproximadamente 25 a 30 hectares, denominadas pelos imigrantes como
coldniaii (colonie), tendo limitagdes territoriais com cursos d’agua.

Em 25 de agosto de 1917 acontece a emancipacdo do Municipio de Chapecd, com
uma populacdo rural e uma economia que migrava da atividade madeireira para a
agropecuaria, especialmente para criacdo de aves e suinos (PERTILE, 2008). Desse modo,
entre 1930 e 1975 surgiram os principais abatedouros da regido Oeste, entre eles a Perdigao,
0 Comércio e Industria Saulle Pagnoncelli, Industria e Comércio Chapeco (SAIC); Cooperativa
Regional Alfa Ltda (1967), Cooperativa Central Oeste Catarinense (1969), instalacéo da Sadia
Alimentos (1973) e Ceval (Bunge) (1975) (PERTILE, 2008).

Segundo Alba (2002), o sistema politico da época era representado pelo coronelismo,
perdurando até os anos 1940, a economia era predominantemente rural. A partir de 1940, o
municipio passa por transformagfes politicas e administrativas significativas, estimulando o
processo de urbaniza¢cdo do municipio (ALBA, 2002). O desenvolvimento das agroindustrias
provocou profundas transformagdes na regido, uma vez que propiciou a instalacdo de outras
atividades comerciais.

Em 1950, sé@o abertas as primeiras escolas primarias, secundarias, servicos como
agéncia postal, bancaria, investimentos estatais em melhorias nas estradas, dentre outros.
Nas décadas de 1970 e 1980 a atividade frigorifica ja se encontrava consolidada, e o governo
do Estado aumenta o processo de envio dos recursos para a regido, assim, entre outros

fatores, em 10 anos a populagdo do municipio teve um aumento de 67,98%, sendo que 0s
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residentes no meio rural passaram de 59% em 1970 para 34% em 1980, uma reducdo de

25%, enquanto no meio urbano passou de 41,08% para 66% respectivamente, ou seja, as
agroindustrias demandavam mao de obra e a populacao rural migrava para o espaco urbano,
visando aos beneficios da renda fixa e atraidos pelas condi¢des de vida urbana (PERTILE,
2008).

Segundo Bedin e Nascimento (2014), a concentracdo de servicos e a posicao
geografica do municipio em relacdo aos seus vizinhos, somados a fixacdo do agroindustrial
em Chapecé, fomentou evolucdo socioespacial urbana de Chapecé. Destaca-se que o setor
agroindustrial como for¢ca motriz para a atratividade de servicos e pessoas para a cidade,
sendo responsavel pela dinamicidade da economia local, regional e interestadual conforme

representado na Tabela 01 a seguir:

Tabela 01: Evolucéo populacional do municipio de Chapecé (SC)

Ano | Populac&o total |  Urbana | % |  Rural | %
1960 52.089 10.939 21 41.150 79
1970 49.865 20.275 40,66 29.590 59,34
1980 83.765 55.269 65,98 28.499 34,02
1991 123.050 96.751 78,63 26.299 21,37
2000~ 146.967 134.592 91,58 12.375 8,42
2010 183.533 168.131 91,61 15.402 8,39

Fonte: elaborada pela autora, com base em Fujita (2013).
* A diminui¢do da populacéo rural no ano de 2000 foi causada pelo aumento do perimetro urbano.

Conforme expresso na Tabela 01, na década de 1980, o municipio passa a
desenvolver-se enquanto centro urbano regional, motivando a migracdo. A cidade, com
crescimento acelerado passou a ter problemas estruturais, uma vez que o éxodo rural trouxe
um contingente populacional necessitado de moradia, saude, educagdo e emprego,
emergindo assim os problemas sociais (FUJITA, 2013).

A partir de 1990 a industria frigorifica passa a exigir dos produtores padrdes de
producédo, de acordo com as demandas dos contratos internacionais para comercializagéo
dos produtos, o que, por sua vez, gera a necessidade de investimentos e adaptacdo das
propriedades rurais. A populagdo em 1991 era em sua maioria residente no meio urbano,
representada por 78,63%; em 2010 este percentual ja representava 91,61%, enquanto no
mesmo periodo a populagéo rural passou de 21,37% para 8,39%. O municipio tornou-se
referéncia urbana, com demandas por servi¢cos por parte do poder pablico, mas ainda com
receita baseada na atividade agricola. Mesmo com a redugéo gradual da populacao rural em

Chapecd, destaca-se que de 2000 para 2010 esta populacdo teve um incremento de 3.027
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habitantes, contrariando a tendéncia histérica, havendo a contencéo do éxodo rural, creditada

em partes pelas politicas publicas direcionadas a agricultura familiar no municipio.

O decréscimo da populacao rural no municipio de Chapecé pode ser constatado nos
estudos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), segundo os quais a
populacéo rural passou de 26.299 em 1991, sendo 21,37% do total, para 15.402 em 2010,
representando 8,39% dos habitantes residentes nas &reas rurais do municipio. As
consequéncias deste crescimento acelerado e da migracéo regional refletem-se no inchaco
da area urbana e na necessidade da criacédo de politicas publicas e ordenamentos territoriais
gue consigam para a organizacdo espacial, porém no municipio de Chapecé a
regulamentacdo do espaco urbano foi tardia, somente a partir de 1970, tendo um cenario

instalado de segregacéao socioespacial, conforme descrito ha sequéncia.

4 A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL URBANA NA CIDADE DE CHAPECO (SC)

A leitura a respeito da segregacao socioespacial da cidade de Chapecd, possui relacéo
direta com a constituicao historica, conforme Corréa (2011) sendo o espaco urbano produto
do seu tempo e dos agentes que nele atuaram. Na sequéncia, buscou-se estabelecer relacdo
entre 0s elementos que caracterizam a segregacado e o espaco urbano de Chapecd na
atualidade com base em sua temporalidade.

A segregacado socioespacial de Chapecod iniciou-se no processo de colonizacdo, uma
vez que os indigenas que viviam no espaco urbano da cidade foram expropriados de suas
terras e destinados a areas distantes da centralidade urbana. As companhias colonizadoras
e o0s coronéis desenharam o espaco urbano de forma linear, sendo que estes povos deveriam
ficar o mais distante possivel desta centralidade, alocados em aldeias no interior do municipio.

Este processo de colonizagdo voltado ao capital e a explorag@o dos recursos naturais
demonstra a desconsideragdo as origens, ao povo que ja habitava o territorio antes da
colonizagdo. Um povo que possui relagdes histéricas com o municipio, até mesmo em sua
nomenclatura, pois a palavra Chapecé tem origem Kaingang com significado “Donde de avista
o caminho da roga”.

Os indigenas tiveram o direito ao uso do espaco urbano suprimido em um processo
de segregacado involuntaria\forcada, conforme descrito por Villaga (2000), pelos anseios
capitalistas, pela especulagéo imobiliaria, desapropriados dos seus espagos sem considerar

0 sentimento de pertencimento a este e as consequéncias, sendo depositados na zona rural
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sem o devido suporte para que pudessem retirar seu sustento. Assim, viram-se obrigados a
retornar ao espaco urbano por meio da comercializacdo de artesanato, pedindo doacoes,
abrigados em prédios publicos, perambulando pela cidade, descriminados e até mesmo
agredidos, vistos como um “problema social”, negligenciados pela sociedade.

Atualmente, Chapecd possui seis aldeias espalhadas no interior no municipio sendo:
Toldo Pinhal, Toldo Chimbangue, Conda, Terra Indigena Chapec6, Toldo Imbu e Guarani do
Aracai, tendo ainda que lutar pela guarda e demarcacéao de suas terras (FUNAI, 2016).

Cabe refletir, quanto a justica social proposta por Soja (2010) no qual o direto a cidade
para todos nao foi respeitado, no momento da expropriacao dos indigenas e na discriminacao
destes no espaco urbano. Também sobre o contrates entre a segregacao dos indigenas em
areas distantes, tratados como excluidos sociais, sem condicbes de vida no rural e
descriminados no urbano, enquanto em contrapartida explora-se a imagem do indio e sua
cultura como produto comercial, estando representados na cidade em monumentos,
nomenclatura de espacos publicos, produtos comerciais (mascotes) em forma de indigena.

A producdo do espaco urbano em Chapecé teve influéncia direta dos agentes
imobiliarios, conforme destacado por Corréa (2011), estes agem de acordo com seus
interesses, mesmo que conflituosos com outros segmentos da sociedade. Percebe-se que o
desenho geografico da cidade foi baseado na centralidade de uma avenida, com vias
paralelas de apoio, sendo a posse das terras centrais dominada pelas familias dos coronéis,
gue adquiriram as mesmas a prec¢os baixos ou mesmo por concessao do Estado que temia a
posse das terras por outros Estados.

Deste modo, destacam-se dois aspectos, o primeiro ho caso da populacdo indigena
destaca-se a auséncia de instrumentos legais e agentes interessados em defender as terras
das colonizadoras, assim sendo facilitado o processo de expropriacdo para regides distantes
do centro. O segundo, o papel dos agentes imobiliarios na construgdo das desigualdades,
por meio da comercializacdo das terras em grande quantidade a classes especificas, a falta
de um aparato regulamentador destes processos, bem como o fato das classes dominantes
possuirem atuacao politico-administrativo na gestdo no municipio flexibilizando a aquisi¢éo e
construgdo no mesmo.

Estas caracteristicas demonstram o modelo centro x periferia, adotado no Brasil a
partir de 1930, no qual existe a concentracdo de terras a classes sociais mais favorecidas em
areas centrais enquanto classes menos favorecidas devem ser alocadas distante da

centralidade. Nesta época, os planos urbanos tinham como real interesse privilegiar as
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classes dominantes, sendo que aos pobres caberiam as areas desprovidas de infraestrutura,
menos valorizadas, com moradias precarias, por vezes irregulares, distantes dos espacos
valorizados urbanos (D’ANGELIS, 1995).

Em Chapec6é este processo também teve a colaboracdo da instalacdo das
agroindustrias que fomentaram a ocupacao urbana no entorno, e a aglomeracdo urbana,
sendo uma caracteristica da cidade conforme mencionado por Lencione (2008), bem como
um processo migratério acelerado, éxodo rural intenso e por consequéncia a ocupacao de
areas de terras, formando loteamentos irregulares sem as minimas condicbes de
infraestrutura e ordenamento. As regides préximas as agroindustrias desenvolveram-se
rapidamente em funcdo da necessidade de mao de obra, pela localizacdo nas periferias,
especialmente vetores noroeste, norte e oeste e como consequéncia desvalorizando as areas
préximas devido ao odor dos frigorificos e da falta de estrutura basica como saude, educacao.

. Na década de 1970, com base no Il Plano Nacional de Desenvolvimento, segundo
Bedin; Nascimento (2014, p.07) “o municipio aplicou a revitalizagdo de espagos urbanos,
baseado nos principios modernos da circulacdo, estética e higiene, originando a redefinicdo
do tragcado da cidade e a “limpeza” da mesma”.

Pensando neste “embelezamento” e na “limpeza da cidade” surge a Companhia de
Desenvolvimento de Chapec6é (CODEC), responsavel pela retirada das classes pobres das
areas centrais, surge assim bairros como Sdo Pedro, tomados pela violéncia e ocupacao
irregular, a Penitenciaria Agricola, Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE),
entre outros (Bedin; Nascimento, 2014). Destaca-se neste contexto, a centralizacdo das
classes dominantes, a ideologia de segregar as populagdes menos favorecidas, de “esconder”
0s problemas sociais longe das areas consideradas destinadas as classes dominantes e a
organizacdo destas populagdes segregadas com estruturas proprias de apoio comunitario,
projetos sociais e culturais, além do apoio matuo entre os participes.

Na década de 1970, o governo federal passa a fomentar a elaboracdo de planos
diretores municipais e Chapecd aprovada em 1974 o seu primeiro Plano Diretor Urbano.
Segundo Bedin; Nascimento (2014) deste derivam diversos “planos de agédo como”: POP
(Plano Ordinario de Pavimentacao), POC (Plano Ordinério de Calgcamento) oriundos do PCD
(Projeto Chapecoense de Desenvolvimento) que previam a modernizacdo da cidade através
do Projeto Cura (Comunidade Urbana de Recuperacédo Acelerada), BNH (Banco Nacional da
Habitacdo) que objetivava resolver o problema da falta de moradia e conceder acesso

habitacional as camadas de menor poder aquisitivo.
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No papel as ac6es deveriam ser plurais no municipio foram focadas prioritariamente
nas areas centrais e os bairros do entorno, a exemplo dos bairros Santa Maria; Maria Goretti
e Séo Cristovao. Esta atuacdo dos agentes publicos e as politicas publicas habitacionais
agravaram a segregacao socioespacial, criando padrdes de construcdo e infraestrutura de
gualidade no centro e areas préximas, enquanto em outras areas estabeleciam-se periferias.

Em 1977, mediante a pressao das agroindustrias o poder publico municipal altera
amplia em trés vezes o perimetro urbano e flexibilizou a abertura de loteamentos sem que o
loteador precisasse prever ja na fase de comercializagdo o minimo de infraestrutura (RECHE,
2008). Neste contexto, houve a valorizacdo da area central, pois nestes espa¢os havia
estrutura e projetos de urbanizacdo, enquanto na periferia a instalagédo das agroindastrias era
atrativa para a populagéo carente em busca de trabalho, gerava crescimento desordenado,
com loteamentos clandestinos, sem a estrutura basica de saude, educacao, transporte, além
da desvalorizacdo das areas, pois nestes locais o abate de animais e a industrializacdo de
carnes e derivados nos frigorificos geravam residuos que provocam poluicdo do ar e mau
cheiro. Assim surgiu, a segregacdo nas regibes noroeste, norte e oeste do municipio,
ancorada no esquecimento do poder publico e na forca de trabalho de uma populagéo que via
na cidade de Chapecd, uma nova oportunidade

As agroinddstrias interviram com a administracdo municipal, com interesses
econdmicos, uma vez que no seu entorno ja existiam loteamentos irregulares que somados
ao descarte dos residuos dos frigorificos no meio ambiente sem tratamento fazem com que a
regido fosse desvalorizada. Para Reche (2008, p.30) “o poder do capital agroindustrial na
construcao de um espaco urbano segregado ja que os empresarios do setor possuiam poder
politico para pressionar o Estado e favorecer suas empresas”.

Este processo demonstra o que Botellho (2007) explica quanto a organizacdo das
cidades em funcéo do capital, quando o mercado passa a agir nas leis de ordenamento
visando bem préprio, pois no caso, com 0 aumento do perimetro urbano da cidade os
investimentos publicos em infraestrutura também foram ampliados, assim as agroindustrias
teriam a forca de trabalho proximo e infraestrutura.

Conforme Reche (2008), as pressdes geraram resultados uma vez que os loteamentos
a oeste da cidade foram regularizados e a aprovagdo da construgdo de outros loteamentos
até 1974 ndo permitidos. Atualmente a regido abriga o maior contingente populacional do

municipio, o bairro Efapi com cerca de 26.077 habitantes (IBGE, 2010). Nesse destaca-se a

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622
13



Processos, Politicas
e Transformagaes

estrutura de servicos préprios da localidade, atividades exclusivas e voltadas a determinados
publicos que ali habitam, segregando a populacdo ao uso daquele espaco.

A crise econdmica e a modernizacao tecnolégica, conforme Souza (2005) descrever
influencia na constituicdo do espaco urbano. Em Chapecé na década de 1980, a crise afeta
especialmente o setor agroindustrial e por consequéncia precisou de menos mao de obra,
sendo priorizada aquela desqualificada e barata, além da influéncia da tecnologia no setor
gue reduziu postos de trabalho, tendo consequéncias espaciais. O municipio teve o aumento
do desemprego no espaco urbano, somado ao crescente aumento da populacdo urbana
culminaram na Lei de Zoneamento de 1980 que segundo Bedin; Nascimento (2014, p. 8) tinha
“o intuito de “solucionar” os problemas urbanos que comegavam a surgir com o intenso
crescimento populacional na cidade”.

A Lei do Zoneamento acentuou a segregacdo pois limitou a area central a baixa
concentracdo demografica, com foco no comércio, sem a possibilidade da instalacéo de
moradias populares na area central, valorizando as areas centrais e empobrecendo as
periferias (BEDIN; NASCIMENTO, 2014). Destaca-se desta forma, como a criacdo de
instrumentos legais de ordenamento do territério podem segregar 0S espacos € as
populacdes, como o capitalismo pode excluir as oportunidades de forma igualitaria,
estimulando a desigualdade social, além de esquecer completamente dos principios de justica
social, fazendo com que a divisdo entre as classes sociais seja nitida e legitimada legalmente.

A partir dos anos 2000, a configuracdo do espaco urbano passa por transformacgfes
mediante o surgimento de condominios residenciais fechados afastados das areas centrais
de alto padréo voltados a classes sociais com elevado poder aquisitivo.

A especulagdo imobiliaria tomou conta do municipio com a valorizagdo de imoveis,
abertura de loteamentos nas periferias sem a estrutura completa necessaria, aprovados
legalmente mediante a atuagcdo dos agentes imobiliarios junto a administracdo publica e a
insercao na politica.

Destaca-se também a influéncia das politicas publicas habitacionais com programas
como “Minha Casa, Minha Vida”, criado em 2009, com o objetivo de tornar a moradia acessivel
as familias organizadas por meio de cooperativas habitacionais, associacfes e demais
entidades privadas sem fins lucrativos.

Os programas habitacionais populares trouxeram para Chapec6 uma dindmica de
consolidacdo das favelas e da segregacdo social em areas distantes do centro, a exemplo

dos Loteamentos Expoente e Monte Castelo, localizados no bairro Seminario, na regido Sul
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no municipio e abrigam 944 familias que estavam em areas irregulares e foram realocadas
para a regido, porém a mesma recebeu este contingente populacional com a mesma estrutura
de saude, educacéo, transporte e seguranca que possuiam anteriormente.

Por consequéncia, esta regido da cidade apresenta desigualdades sociais
perceptiveis, sendo que na mesma estdo localizadas 04 instituicdes de ensino superior e
técnico; 02 escolas de ensino basicas privadas e 02 publicas, além de 01 condominio fechado
de alto padrdo, enquanto os loteamentos populares encontram-se segregados até mesmo da
centralidade no bairro, onde encontram-se as estruturas de saude, educacao, assisténcia
social. Estas desigualdades, geram preconceitos entre 0s agentes que integram os espacos
urbanos, o abandono publico fez com que indices de criminalidade, trabalho infantil e violéncia
duplicassem na regiao nos ultimos 10 anos.

Enfim, este € um dos exemplos no municipio de Chapeco, porém é possivel identificar
este cenario em todas as regides, sendo que as areas centrais ainda sao destinadas as elites,
bem como a abertura de condominios fechados distantes das areas centrais, levando a
estrutura publica a trabalhar para poucos, enquanto muitos aguardam pelos servigos.

A especulacdo imobiliaria domina boa parte dos imoveis, enquanto o centro da cidade
acumula vazios urbanos, que servem de pontos de favelizacdo, consumo de drogas e
violéncia, o valor da moradia ndo apresenta-se acessivel a todos, bem como as condicfes de

moradia oriundas dos programas publicos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao discutir o espaco urbano e a evolugdo do processo de segregagao socioespacial
na cidade de Chapeco (SC), destaca-se a concepgdo de que o0 espaco € produto da sua
historia e dos agentes que nela atuaram. Em Chapecd, a segregacéo socioespacial teve inicio
j& na colonizacdo, com a expropriacdo dos indigenas das areas centrais para o interior no
municipio.

Na sequéncia destaca-se a fortemente a presenca da atuacao do capital na formacéo
do espaco urbano, seja na migracdo da populacdo rural para o urbano atraida pelas
oportunidades de trabalho, a concentracdo populacional no entorno das agroindustrias e a
atuacao destas nas esferas econdmicas e politicas para ampliacdo do perimetro urbano e o

investimento publico nas regides em que estdo localizadas.
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O Estado tem papel fundamental como agente de regulacdo visando reduzir o
comportamento oportunista e a especulacao imobilidria, assim planejar acdes que visem a
construcado de uma sociedade e vida urbana igualitaria a todos, que potencializem a justica
social, visando a reducéo da desigualdade socioespacial. O modelo centro x periferia aplica-
se a cidade de Chapecd, sendo seu espaco urbano segregado, legitimado pelo poder
legislativo, da influéncia do capital e dos promotores imobiliarios.

A ocupacao do espaco urbano em Chapeco foi regulamentada apés o tecido urbano
ja estar instalado, por meio de loteamentos clandestinos, que precisaram de legalizacdo para
receber a infraestrutura. Esta influéncia do capital e dos agentes imobiliario, causaram
consequéncias para 0 espaco muitas vezes irreversiveis, como a separacdo espacial das
classes sociais, na qual as minorias possuem espacos pré determinados para localizar-se,
sendo estes distantes dos centros e sem acesso a cultura, lazer, saude, infraestrutura de
maneira igualitaria, formando-se assim areas exclusivas para algumas classes; a especulacao
imobilidaria que estabelece precos para o acesso a terra urbana e a moradia por meio da
intervencdo do mercado imobiliario, distanciando os territérios da promocéao da justica social.

A divisdo das classes sociais € perceptivel no territério chapecoense, onde as elites
dominam as areas centrais ou proximidades, com acesso facilitado a infraestrutura e a partir
dos anos 2000, localidades afastadas da centralidade, porém organizadas em condominios
fechados, pressionado o deslocamento de servicos publicos para estas regibes, assim o
investimento publico é direcionado a poucos e detrimento a outros que poderiam impactar na
vida de muitos.

A segregacdo socioespacial no municipio de Chapecd é consequéncia da histéria, da
colonizacdo e da atuagdo do capital sobre a ocupacéo e estruturacéo do espaco urbano. A
desigualdade social pode ser percebida ndo somente na relagcdo centro x periferia, mas
também na organizagdo de alguns bairros com cenarios distintos em extensdes territoriais
pequenas.

A analise do espaco urbano e da evolugéo do processo de segregacao socioespacial
na cidade de Chapecd demonstra que a implementagéo de politicas publicas habitacionais
sem contextualizacdo com o territorio, pode acarretar problemas de ordem publica, como falta
estrutura para alocar a populagéo.

O planejamento urbano de um territorio precisa considerar que praticar a justica social
ndo precede somente dar uma moradia, mas sim, respeitar a historia daquele povo, cultura e

os relacionamentos constituidos entre as partes. Destaca-se ndo planejar o urbano ou o
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desenvolvimento regional de uma regido ndo é algo padrdo, pois cada territério possui

particularidades que devem ser respeitadas, com vistas a melhoria da situacdo das
populacdes que constroem as regides, por meio da sua for¢a de trabalho, cultura e meios de
vida.
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