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Resumo: Uma estratégia de desenvolvimento que busque reduzir as desigualdades
territoriais precisa estimular as atividades econdmicas da regido. Para isso € necessario
conhecer as caracteristicas da regido, de sua estrutura produtiva, das tendéncias evolutivas
e de suas especialidades. Este artigo se propfe a analisar a dindmica da estrutura produtiva
da regidao sul Maranhense, com base nos indicadores de localizacdo quociente locacional
(QL) e indice de concentracdo de Hirschman Herfindahl (IHH) no periodo de 2007 a 2017 a
partir do emprego formal. A regido sul do Maranhdo é formada por 49 municipios tendo
populacédo estimada em mais de 1,3 milh8es (IBGE, 2018). Como regido estrategicamente
delimitada o Sul Maranhense ganhou projecdo a partir das discussdes de emancipacdo
politico-administrativa do Maranhdo do Sul. Os resultados apontam que nos municipios da
regido sul maranhense apesar da predominancia dos setores da administracdo publica e a
agropecuaria, extracao vegetal, caca e pesca, ha regiao existe dindmica pulsante em outros
setores, decorrente de pequenos polos de pulsacdo econdmica.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Regido sul do Maranh&o. Indicadores de
localizacao.

1. Introducéo

O crescimento econémico, apesar de ndo ser condicdo suficiente, é indispensavel
para o desenvolvimento de um pais, regido ou municipio, pois esta relacionado ao aumento

da producédo e consumo de bens e servigos.

As teorias de desenvolvimento regional mostram que em um territério/ regido as
atividades econbmicas desenvolvem-se de forma desigual em virtude da existéncia de
distintas estruturas produtivas e disponibilidades de recursos, independentemente de
politicas. Logo uma estratégia de desenvolvimento que busque reduzir as desigualdades
territoriais precisa estimular as atividades econbmicas de uma regido. Para isso é
necessario conhecer as caracteristicas da regido, de sua estrutura produtiva, das tendéncias
evolutivas e de suas especialidades (MATTEI; MATTEI, 2017).

Nesse processo a analise regional busca quantificar os setores ou ramos de
atividades econdmicas mais dindmicas em determinada regido, a partir das medidas de
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localizagdo. Essas medidas fornecem elementos explicativos para os conhecimentos dos
padrbes de localizagdo das atividades produtivas e sua capacidade de atracdo e de
adensamento ao longo do tempo (OLIVEIRA; PIFFER, 2018).

Com base nos indicadores de localizagao este artigo buscou analisar a dindmica da
estrutura produtiva da regido sul Maranhense, com objetivo de entender os padrdes de
localizacdo das atividades produtivas e sua capacidade de atracdo e de adensamento no
periodo 2007-2017 a partir dos dados de emprego formal.

A regido Sul Maranhense é composta por 49 municipios com uma populag¢édo de um
pouco mais de 1,3 milhdes de habitantes. Economicamente a Regido Sul do Maranh&o tem
uma dinamica econdmica pulsante, tendo como principais atividades a industria (o trabalho
de transformar aluminio e alumina, celulose, alimenticia, madeireira), 0s servicos,
extrativismo vegetal, a agricultura e a pecuaria. Um dos grandes impactos sobre os
desenvolvimento do Sul do Maranh&o ocorreu com a construcdo de Brasilia, que abriu os
caminhos para a regido central do Pais, que deram ensejo ao surgimento de
empreendimentos de maior porte como o0 polo Agricola Mecanizado de Balsas e o polo
Siderurgico de Acailandia. Isso possibilitou também o crescimento e consolidacéo da cidade
de Imperatriz como um polo comercial e de prestacédo de servicos (MARANHAO, 2001). A
criacdo da Universidade Estadual da Regido Tocantina do Maranhdo (UEMASUL), em 2016

€ visto como uma possibilidade de reascender o debate sobre emancipac¢éo da regiéo.

Para alcancar objetivo pretendido foi utilizado o Quociente Locacional (QL) e indice
de Hirschman-Herfindahl (IHH) tendo como referéncia o estado do maranhao, pois objetivo é
comparar a participacdo percentual da méo de obra de municipio em determinado setor com
a participacdo percentual no total do Estado, a fim de ver a importancia de determinado

setor em um dado municipio para a economia estadual.

O artigo esta dividido em quatro secdes, além desta introducdo. A primeira secao
apresenta o referencial analitico da investigagdo, fazendo uma breve sintese das
perspectivas do desenvolvimento regional. Na segunda sec¢éo é apresentada a metodologia
gue esboga a maneira como trabalho conduzido. A terceira apresenta os resultados da

pesquisa e a quarta sec¢éo traz as consideracdes finais do trabalho.

2. As perspectivas do desenvolvimento regional
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O desenvolvimento nacional, desde revolugdo capitalista, é objetivo comum das
economias modernas tendo ocupado parcela significativa nas politicas publicas econdmicas.
Nos anos 1950, comeca a se estruturar um ramo da ciéncia dedicado ao estudo do
desenvolvimento regional. As teorias do desenvolvimento regional servem para dar suporte

as politicas econémicas que alavancam a sociedade regional (PRATA, 2015).

Acompanhando as transformagbes estruturais da economia, as teorias de
desenvolvimento regional mudaram consideravelmente ao longo do tempo. Essa evolucéo
pode ser sistematizada em trés grandes blocos, o primeiro abarca as teorias classicas de
localizagdo, desenvolvidas a partir dos trabalhos de Von Thinen em 1926 e de Isard em
1956; no segundo bloco teorias do desenvolvimento regional com énfase nos fatores de
aglomeracéo, que evoluiram da abordagem de Marshall em 1890 e Keynes em 1936 cujos
principais representantes foram Perroux (1967), Myrdal (1965) e Hirschman (1961), que
enfatizavam o desenvolvimento através da industrializacdo; e o terceiro compreende as
teorias recentes da economia regional (CAVALCANTE, 2008).

Os tedricos da localizacdo foram os grandes responsaveis pela insercdo do elemento
espaco na teoria econdmica. O propoésito central dos autores das teorias espaciais ou de
localizacdo era construir modelos capazes de explicar as raz6es das disparidades territoriais
ou da concentracdo das atividades produtivas. Alfred Marshall foi um dos primeiros autores
a por em evidéncia o elemento espaco nas andlises econbmicas. Para Marshall,
historicamente a atividade econémica tende a se localizar em algumas regibes, devido
vantagens espaciais que surgem de forma independente e que acabam atraindo outras
atividades, promovendo um crescimento diferenciado em relacdo a outras localidades. Essa
movimentacao gera uma diversificagédo industrial que por sua vez vai proporcionar a redugéo
de custos da méo de obra, elevacdo de emprego e renda. As vantagens locacionais podem
ser a proximidade de porto ou rio navegavel, jazidas minerais, terras férteis, disponibilidade

de alguma matéria-prima, entre outras (SOUZA, 1981).

Os trabalhos enfatizando o elemento espaco cresceram consideravelmente a partir
da década de 1920. O aumento das disparidades regionais, os efeitos diversos das crises
inspiravam os economistas a direcionar atencdo aos estudos regionais, o que contribuiu
para ascensdao tedrica desse campo. Na Europa, a necessidade de se reconstruir, depois da

segunda guerra mundial, fez que os estudos regionais fossem intensificados. Nesta ocasido
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emergiram varios planos e estudos de desenvolvimento regional, como o de Rossentein-
Rodan, de 1943, para o Sul da Europa, de Francois Perroux e Jacques Boudeville para
Franca, de Davin e Paelinck para Bélgica (SOUZA, 1981).

A partir da década de 1950 conceitos importantes foram sistematizados, dentre os
principais foram: o conceito de "polo de crescimento” de Francois Perroux, (1955); o
conceito de causacao circular cumulativa Myrdal (1957); o conceito de "efeitos para tras e
para frente" de Hirschman (1958). Esses modelos destacam as interdependéncias setoriais
como fator de localizacdo das industrias e, por consequéncia, de crescimento regional
(CAVALCANTE, 2008).

A teoria de polos de crescimento introduzida por Perroux ndo se baseia na
concorréncia entre as fabricas presentes num determinado lugar, mas na dindmica que
empresas especificas, que pela sua posicdo e tamanho podem exercer influéncia sobre as
demais, firmando um papel dominante sobre elas. O crescimento é entdo processo
empurrado e se propaga pelo desequilibrio, sob o impacto da acao privilegiada de certos
agentes (unidades motrizes) (LIMA, 2006). Exatamente por isso o crescimento ndo surge
em toda parte, ao contrario, manifesta-se em pontos ou polos de crescimento, com
intensidades variaveis, sendo transmitido através de diversos canais e com efeitos finais nas
variaveis que compde a economia.

Buscando explicar a natureza desigual do desenvolvimento econémico, Myrdal
(1965) elaborou seu construto tedrico com énfase na investigacdo nas causas das
desigualdades entre paises e regides e a razdes pela quais as disparidades tendem a
aumentar. Myrdal (1965) faz uma analise macropolitica do desenvolvimento, e nessa analise
ele considera que o desenvolvimento se da de formas diferentes entre os paises e regides.
Em sua Teoria da Causacdo Circular Cumulativa, busca mostrar que o crescimento da
economia em uma regiao, gera um “Circulo Virtuoso”, tanto no sentido da pobreza como da
riqueza, impulsionado pelo movimento de capitais, migracdo de capital humano, aumento da
taxa de natalidade, etc. De um modo inverso, as economias ndo beneficiadas por esse
processo desenvolvem um “Circulo Vicioso” em que o fechamento de empresas, amplia o
desemprego, que por sua vez diminui a renda da regido, que gera novos desempregos.

A viséo central da teoria de Myrdal é de que a economia é formada por uma cadeia
de desequilibrios, e que ao contrario do que prega a teoria tradicional (classica e
neoclassica) o equilibrio estdvel da economia ndo sera garantido pelos mecanismos de

mercado. Isso porque o sistema ndo se move espontaneamente, entre forcas, na direcéo de
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um estado de equilibrio, mas, constantemente, se afasta dessa posicdo. Neste sentido, o
autor procurou demonstrar que o jogo das forcas do mercado tende, em geral, a aumentar e
n&o a diminuir as desigualdades regionais. E por forca dessa constatacdo que Myrdal (1957)
defende a intervengédo do Estado para conter as forcas de mercado, que, de outra forma,
tenderiam a acentuar os niveis de desigualdade regional.

A partir dos conceitos de efeitos para tras (backward linkages) e para frente (forward
linkages), Hirschman (1958) também tratou da teoria de aglomeracao e discute a questédo
regional. Segundo o autor o desenvolvimento econémico, em uma determinada regido seria
dificultado por uma série de circulos viciosos entrelagados sendo necessario encontrar
meios, processos de incentivo que fardo eclodir e mobilizar o maior nimero possivel de
recursos escassos, tais como capital e atividade empreendedora (HIRSCHMAN, 1958).
Hirschman considera o crescimento um processo geograficamente desequilibrado,
enfatizando que o progresso de determinada localidade gera pressbes, tensbes e
compulsbes no sentido de gerar desenvolvimento nas localidades circunvizinhas. Essas
acles se traduzem forcas que atuam sobre as regibes gerando efeitos favoraveis e
adversos (efeito para tras e para frente). Os efeitos desfavoraveis sdo os chamados efeitos
de polarizacdo, podendo-se destacar a migracdo seletiva e a depreciacdo de atividades na
area estagnada tendo em vista a concorréncia com a area progressista. Os efeitos
favoraveis sdo determinados pelos efeitos fluentes ou de gotejamento no qual as regides
mais atrasadas poderiam se beneficiar da expansdo dos polos caso a mesma fosse
dependente de seus produtos, logo, as regifes consideradas mais atrasadas exerceriam o
papel de fornecedoras de matérias-primas e produtos para as regibes progressistas
(OLIVEIRA, 2010).

Em sintese, as teorias de desenvolvimento regional com énfase nos fatores de
aglomeragdo procuraram mostrar que a presenca ou a auséncia de economias de
aglomeracéo e de desaglomeracao influenciam a localizacdo de atividades, que por sua vez
acabam favorecendo o desenvolvimento de regifes. Nos anos de 1960 a 1970 essas teorias
tiveram um impacto muito forte na orientagdo das politicas de desenvolvimento no Brasil,
mas assim como as teorias com enfoque locacional, recebem diversas criticas. Os
julgamentos referem se a excessiva generalidade dos conceitos, além de estarem
extremamente associados ao planejamento centralizado, "top dowm".

A partir dos anos 1980 o desenvolvimento passa ser analisado sob um prisma local

(enddgeno). O local ressurgiu impulsionado pela globalizacdo, reorganizacao produtiva; pela
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supressao dos regimes autoritarios e o consequente processo de descentralizacdo politica;
e 0 reconhecimento de novos atores sociais. No enfoque do desenvolvimento local o espaco
deixa de ser interpretado apenas como um suporte fisico das atividades e dos processos
econdmicos, e passa a ser aceito como agente de transformacéo social. Da mesma forma, a
sociedade local deixa de ser um agente passivo, e torna-se protagonista de um do projeto
de transformacdo em curso, a partir das particularidades territoriais passa a desempenhar
iniciativas préprias, com integragdo ao plano econdmico, politico, social e cultural
(MARTINELLI; JOYAL 2004).

Jair Filho (2011) o desenvolvimento local €, na verdade, uma estratégia proativa cujo
interesse é combater a cultura passiva encontrada nas localidades. Baseia-se na visdo de
gue o problema da desigualdade regional ndo é somente um problema de renda, mas de
“‘incapacidade” de geracédo de renda. Desse modo, é reconhecida a relevancia dos estudos
sobre as regides, para proporcionar um entendimento adequado de sua realidade, que se
apresenta de forma complexa e contraditéria em seus elementos ambientais, culturais,
econdmicos, politicos e sociais (HAESBAERT, 2010).

A rigueza e a diversidade das teorias de desenvolvimento regional devem ser
valorizadas como modelos de compreensdo, aprendizado e de orientacdo para o
fortalecimento e transformacéo das economias regionais (LIMA, 2006). E que, independente
da abordagem tedrica utilizada a habilidade das regides em criar, equilibrar e atrair
empregos no decorrer do tempo é ligado diretamente ao desenvolvimento econémico. Por
esta razao os indicadores de Analise Regional sdo mecanismos importantes para analise do
desenvolvimento regional (DE SOUSA et al., 2017).

3. Procedimentos Metodologicos

Para analisar a dinamica produtiva é necessario entender a especificidade dos
setores produtivos da regido e estudar o seu peso em relacdo a estrutura industrial do
Estado. Para alcancar esse objetivo na regido Sul Maranhense foi utilizado o Quociente
Locacional (QL) e indice de Hirschman-Herfindahl (IHH) tendo como referéncia o estado do
maranhdo, pois objetivo é comparar a participagéo percentual da méo de obra de municipio
em determinado setor com a participagdo percentual no total do Estado, a fim de ver a

importancia de determinado setor em um dado municipio para a economia estadual.

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622



Para Suzigan et al (2003), os indicadores permitem verificar a distribuicdo espacial,
identificar especializacbes regionais e mapear movimentos de deslocamento regional das
atividades econdmicas, sejam decorrentes de processos de concentracdo ou de

descentralizacdo econdmica.

O Quociente Locacional (QL), como indicador de localizagdo, mostra o
comportamento locacional dos ramos de atividade, expressando 0sS setores mais
especializados na regido comparando-a uma macrorregido permitindo-nos calcular a
participacdo relativa de cada atividade econémica. Segundo (XU; CHENG; XU, 2018) a
vantagem do método QL reside na sua eficacia e calculo simples e distinto. Sendo
extensivamente aplicado em andlise regional e andlise de estrutura industrial, tornando
apropriado para captar a vantagem ou desvantagem de determinados setores em uma
regidio. O indicador o indice de Hirschman-Herfindahl (IHH) visa captar o real peso da
atividade ou setor na estrutura produtiva do municipio da regido. Quando O IHH > O indica
gue a atividade ou setor i do municipio j da regido € mais concentrada e, portanto, tem maior
poder de atracdo de outras atividades de sua cadeia produtiva. O quadro 1 mostra as

equac0tes de referéncia utilizadas para calculo do QL e IHH:

Quadro 1: Equacdes para calculo do QL e IHH

Indicador/ Equagéo Interpretacdo dos resultados
Quociente Locacional QL = 0,49 localizagao fraca;
QL> 0,50 e < 0,99/ localizagdo média;
QL = L2U/POIL 9y QL 2 1 localizagéo significativa.
POtj/POtt
indice de Hirschman-Herfindanhl IHH >0 = poder de atra¢&o significativo
- . IHH<O0 = poder de atra¢@o nao significativo
IHH=2L 224 ()
POit pott

Onde:

POij= Pessoas ocupadas, no setor i no municipio j;

POtj= Total de pessoas ocupadas, ho municipio j;

POit= Pessoas ocupadas, do setor i na regido de referéncia;
POtt= Total de pessoas ocupadas, na regido de referéncia;

Fonte: Elaboragéo prépria.

A variavel utilizada foi pessoas ocupadas (empregados) distribuidas por setores de
atividades. Presume-se que os ramos mais dindmicos empreguem mais méao de obra no

transcorrer do tempo. Portanto, a ocupacdo da méo de obra é espelho da geragédo e
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distribuicdo da renda regional. Isto incentiva 0 consumo e por consequéncia, 0 desempenho

da regido.

Os dados de emprego formal foram coletados da Relacdo Anual de Informacbes
Sociais — RAIS, do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), considerando os oito setores
de atividade definidos pelo IBGE (extrativa mineral; industria de transformacédo; servicos
industriais de utilidade publica; construcao civil; comércio; servicos; administracdo publica;
agropecuaria, extracdo vegetal caca e pesca). Os anos de 2007 e 2017 foram escolhidos
para permitir uma avaliagdo da mudanca de alguns indicadores e para proporcionar um

estudo atualizado do panorama regional da regido sul do maranhense.

A regido Sul Maranhense, objeto de estudo de trabalho, é composta por 49
municipios com uma populacdo de um pouco mais de 1,3 milhdes de habitantes. A trés
principais cidades da regido, considerando populacdo, sdo Imperatriz com aproximadamente
258.000 habitantes; Acailandia com populacéo estimada em 111.757 e Balsas com 93.826
habitantes (IBGE, 2018). Dos municipios da regido, apenas imperatriz é classificada com
IDH alto (0,731 IDH); 44,89% IDH médio; 48,97% baixo IDH e 4,08% estdo faixa de IDH
muito baixo (2010).

4. Dinamica produtiva da regido Sul Maranhense

A regido sul do Maranhdo tem uma dinamica econdmica pulsante, como regido
estrategicamente delimitada o Sul Maranhense ganhou projecdo a partir das discussdes de
emancipacgdo politico-administrativa do Maranhdo do Sul o que refor¢ca a importancia de
analisar a dindmica produtiva da regido. Nos Ultimos anos a econbmica da regido sul
maranhense cresceu significativamente, apesar da crise econdmica ter desacelerado o
crescimento, o PIB de 2012 a 2016 cresceu 41% sendo puxado principalmente pelo setor

de servigos.

No primeiro momento da analise os resultados ja evidenciam que os principais ramos
de atividade na regido sdo a administragcdo publica e o setor agropecuéario. Em 2007 cerca
de 81% dos municipios apresentaram QL>1 no setor agropecuario, em 2017 esse
percentual caiu para 79,6% dos municipios QL>1. Na administracdo publica em 2017
aproximadamente 71% apresentaram QL>1, e em 2018 o percentual subiu para 81% com

QL>1. Embora esses dois setores se sobressaiam na regido, os demais setores em muitos
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municipios apresentam resultados bem expressivos. A tabela 1 mostra 0os municipios que
evidenciaram uma configuragdo mais diversificada, apresentando localizacdo significativa

nos diversos setores.

Tabela 1. QL dos municipios apresentaram localizacao significativa nos diversos setores.

Municipios da Administracao Ind. de Servigos Construcao Extrativa
Regi&o Publica Transformagdo  Industriais Civil Comércio Servigos Mineral Agropecuéria

Sul do Maranhé&o 2007 2017 2007 2017 2007 2017 2007 2017 2007 2017 2007 2017 2007 2017 2007 2017

Acailandia 044 058 257 306 03 044 187 1,13 081 1,00 0,71 089 0,04 000 6,02 4,37
Balsas 065 059 054 067 055 056 044 068 218 165 062 082 4,00 150 3,33 5,15
Barra do Corda 1,11 129 042 182 029 014 005 0,15 1,01 1,14 069 051 0,00 0,00 4,62 0,89
Buriticupu 134 147 o071 010 0,13 0,70 356 031 0,75 103 0,07 034 000 000 097 356
Campestre do
Maranhao 077 108 393 392 115 1,70 025 0,32 0,14 0,41 0,07 0,08 000 000 947 9,06
Davinépolis 003 066 918 067 0,00 000 036 010 1,40 3,20 0,09 006 000 000 1,76 1,13
Estreito 056 108 182 097 122 374 542 113 114 140 025 039 201 086 1,12 1,75
EGd?svoer:T_%dbcgo 077 103 643 823 000 000 000 010 048 044 020 012 755 026 262 221
Grajau 071 110 0,73 124 050 109 005 023 042 084 168 059 414 721 4,77 539
Imperatriz 030 045 142 188 1,14 0,74 0,77 1,32 220 167 124 116 052 027 097 0,35
I\I/Tg:gﬁr?;o 098 104 446 206 005 009 001 030 100 083 0,10 0,26 1,00 000 237 859

Pastos Bons 1,75 1,74 004 0,16 204 000 025 0,71 1,05 105 0,05 0,04 149 1894 1,03 0,25
Porto Franco 108 09 146 214 180 187 031 0,06 1,08 1,36 055 045 2080 9,85 164 290

Ribamar Fiquene 1,43 168 152 068 0,00 0,20 000 0,00 0,28 035 0,00 005 14,75 6,08 642 7,72
Sé&o Domingos do

Azeitdo 132 160 o000 0,17 0,00 000 0,39 048 1,05 103 020 009 0,00 0,00 557 3,83
Vila Nova dos
Martirios 093 109 000 037 000 000 000 0,12 0,17 023 229 129 0,00 0,00 150 5,92

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da RAIS (2007 e 2017).

Administracdo publica (setor 1, figura 1) tem destaca, sobretudo nos municipios com
populacdo de até 15 mil habitantes, que representa 51% dos municipios da regido. O que
torna evidente a dependéncia do setor da administragdo publica, para geragdo do emprego
e renda. A dependéncia do setor publico € uma realidade dos pequenos municipios
brasileiros, segundo Massardi e Abrantes (2014) grande parte dos municipios brasileiros
além do alto nivel de dependéncia existe baixo esforgo fiscal que € grau de exploracdo da
capacidade tributaria, considerada como competéncia de uma jurisdicdo de gerar receitas

préprias.

Analisando comparativamente os periodos é possivel ver que o QL desse setor
aumentou em alguns municipios, em 2007, 71% dos municipios da regido sul Maranhense
apresentaram localizagdo significativa no setor, em 2017 o numero de municipios com
localizagéo significativa subiu para 81%. O que pode ser reflexo da crise econbmica que

diminuiu a quantidade de empregos formais em determinados setores e 0 setor publico, por
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conseguinte passou a ter mais representacdo. O Indice de concentracdo de Hirschman-
Herfindahl (IHH) ratifica o panorama evidenciado pelo QL mostrando que a administracédo

publica exerce atragdo na maior parte dos municipios da regido sul maranhense.

Figura 1 — QL e IHH da administracdo publica 2007- 2017

Quociente Locacional indice de Hirschman-Herfindahl

2007 2017 2007 2017

0 50 100 km N 7
L1 e f& ‘ /,,/\Jf “ﬂ“’“ 3/‘ En_\//“""l i
QL < 0,49 localizacao fraca; IHH<O = poder de atrag&o néo significativo
I QL>0,50e < 0,99/ localizagdo média; IHH>0= poder de atracéo significativo

QL=>1 localizag3o significativa.

Fonte: Elaboragéo proépria.

No ramo da construgéo civil (setor 2), tanto o QL quanto o IHH, mostram que em
2007, Estreito, Buriticupu e Acailandia com localizagdo e poder de atragdo significativo. Em
Estreito o setor foi aquecido pela construgéo da usina Hidrelétrica de Estreito, em Acailandia
setor de construcéo civil acaba sendo influenciado pela demanda da area industrial do setor
siderurgico. Em 2017, imperatriz passa a fazer a parte dos trés municipios com QL = 1
juntamente com Acailandia e Estreito que apesar do quociente ter diminuido, dado a

concluséo da construgdo da hidrelétrica, a localizagdo permanece significativa para o setor.

Na industria de transformacdo (setor 3, figura 2) no ano 2007, aproximadamente
26,5% dos municipios apresentou localizacdo significativa (QL>1), sendo eles: Acailandia,
Campestre do Maranhdo, Carolina, Davinépolis, Estreito, Governador Edison Lobéo,
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Imperatriz, Itinga do Maranh&o, Joao Lisboa, Porto Franco, Ribamar Fiquene, S&o Pedro da
Agua Branca e Sdo Raimundo das Mangabeiras. Em 2017 o percentual de municipios com
localizac&o significativa foi 24,5% dos municipios, sendo: eles Acailandia, Barra do Corda,
Campestre do Maranhéo, Carolina, Governador Edison Lobao, Grajau, Imperatriz, Itinga do
Maranh&o, Joao Lisboa, Porto Franco, Sdo Francisco do Brejdo, S&o Raimundo das
Mangabeiras.

Figura 2 — QL e IHH industria de transformacgéo 2007- 2017
Quociente Locacional indice de Hirschman-Herfindahl

2007 2017 2007 2017
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I QL=>1 localizag3o significativa.

Fonte: Elaboragéo proépria.

As atividades presentes nesses municipios que expliguem a localizagdo significativa
no setor sédo diversas, em Sao Raimundo das Mangabeiras e Campestre, por exemplo, se
destacam pela industria sucroalcooleira, Acailandia pela transformacdo do ferro-gusa
(matéria-prima fundamental para a producéo de ac¢o), Governador Edison Lob&o com o polo
coureiro, Porto Franco pelo processamento e comercializacdo soja e derivados, Imperatriz e
Cidelandia industria de celulose. A analise com base no IHH mostra que esses municipios
tem atracdo no setor da industria de transformacéo. Durante o periodo em analise houve

uma reconfiguracdo minima do cenério geral, em 2007 aproximadamente 26,5%
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apresentaram poder de atracdo significativa, em 2017 o percentual caiu para 24,5% dos

municipios.

O ramo de atividade de Servicos Industrias de Utilidade Publica (setor 4) representa
0s servicos que sao disponibilizados diretamente pelo poder publico ou por terceiros,
devidamente regulamentados, estes abrangem: 0s servigos de transporte coletivo, energia
elétrica, agua, gas, redes de esgoto, telefonia entre outros. Em 2007 sete municipios
apresentaram QL = 1, com destaque para os municipios Porto Franco, Compestre do
Maranhdo, Estreito. Em 2017, foram apenas seis municipios, permanecendo 0s trés
anteriormente citados como destaque. A analise realizada do QL é reafirmada ao contrapor
a na andlise do IHH, os municipios que apresentam localizacdo significativa sdo aqueles
gue tém de fato poder de atracdo, em 2007 eram 14,3%, em 2017 cerca de 12% dos

municipios demostraram poder de atragéo significativo no setor.

No ramo de Comércio (setor 5, figura 3) em 2007 aproximadamente 20,4%
apresentaram localizacdo significativa, 10,2% localizacdo média e 69,4 localizacdo fraca.
Numa tendéncia positiva no ano de 2017 dos municipios da regido 22,4% apresentaram
localizacdo significativa, 32,0% localizacdo média, 45,6% localizacdo fraca. O IHH confirma
poder de atragéo significativa para aqueles municipios que apresentaram QL>1.

Figura 3 — QL e IHH Comércio 2007- 2017

Quociente Locacional indice de Hirschman-Herfindahl
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Os resultados de localizacao e poder de atracédo forte e média aparecem de forma
dispersa no mapa que aponta que existe um fortalecimento do setor em toda a regido, por
outro lado esse resultado pode ser em decorréncia da crise, segundo IBGE (2016) por meio
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), o0 nimero de
trabalhadores autbnomos (que trabalham por conta prépria, sem funcionario remunerado)
teve crescimento de 39% em comparacdo a 2012. Essa pode ser uma via para que 0S
municipios cure a dependéncia do setor publico encontre dinamismo econémico com base
em outros setores.

O setor de servicos como ramo produtivo tem papel fulcral na economia brasileira,
representa a maior porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e 0os servigcos é a
principal fonte de geracdo de empregos impostos a Unido e aos municipios. Na regido o
setor de servicos, mesmo com uma reducdo no ritmo de desenvolvimento de 2012 a 2016
cresceu 56%, representando um total de 42% do PIB da regiéo.

Na regido o setor de servicos (setor 6), no ano de 2007 apenas trés municipios
apresentaram QL>1, sendo classificado como localizacdo forte; e sete municipios
apresentaram 0,50 < QL < 0,99, com classificacdo de localizacdo média. Apesar do
crescimento apenas 0s municipios de Grajau, Imperatriz e Vila Nova dos Martirios
demostraram poder de atracéo significativo nho setor em 2007, com base no IHH. No ano de
2015, numa tendéncia negativa, apenas Imperatriz e Vila Nova dos Martirios permanecem
com o poder de atracdo significativo para o setor de servigos. Imperatriz € uma cidade
considerada polo na regido Tocantina no setor de servigos e Vila Nova dos Martirios se
destaca nesse setor por oferecer servico de suporte relacionado aos projetos como a
plantacdo de eucaliptos na regido destinada a fabrica da Suzano Papel & Celulose, em

Imperatriz, ou para abastecer os fornos das usinas de ferro gusa (OLIVEIRA, 2017).

A industria extrativa mineral (setor 7, figura 4) é responsavel pela retirada de
minérios da natureza para utilizagcdo interna e também pelo comércio externo. Na regido
esse setor produtivo em 2007, apesar 75,6% dos municipios localizacdo fraca e 4%

localizagdo média para atividade o setor esbocou resultados significativos, dos 20,4% (dez
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municipios) que apresentaram s municipios apresentaram localizacéo forte para atividade

sete municipios obtiveram QL > 4.

Figura 4 — QL e IHH extrativa mineral 2007- 2017

Quociente Locacional indice de Hirschman-Herfindahl
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Fonte: Elaboragéo proépria.

Os municipios de Alto Parnaiba, Porto Franco e Pastos Bons se destacam pela
extracdo de calcario, Grajad com uma forte extracdo e beneficiamento de gipsita. Ja em
2017 aproximadamente 14,7% expressaram forte localizacdo para a atividade,
4%]localizacdo média. O IHH mostra que 18,4% dos municipios tém poder de atragdo
significativo em 2007 e em 2017 apenasl4, 3% dos municipios demostraram esse poder de
atratividade para esse setor. Confirma o destaque dos municipios de Balsas, Grajau, Pastos
Bons, Porto Franco, Ribamar Fiquene.

No setor de agropecuaria (setor 8, figura 5), extracdo vegetal, caca e pesca, nos
anos 2007 e 2017 apresentaram resultados semelhantes sendo respectivamente localizagé&o
fraca 12% e 16% dos municipios, localizacéo os resultados 4% para os periodos analisados
e localizacao forte 83,4% e 80% aproximadamente. Estes resultados demonstram que este

ramo de producdo regido é expressivo 0 que revela uma economia de base priméria de
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exportacdo, como a da soja, do milho, da pecuaria. Com destaque nos dois periodos para
0s municipios de Campestre do Maranhao, Fernando Falcdo, Loreto e Tasso Fragoso,
Balsas.

Figura 5 — QL e IHH agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca 2007- 2017

Quociente Locacional indice de Hirschman-Herfindahl
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Fonte: Elaboragao prépria.

s

A Regido de Balsas, no sul-maranhense, é a area mais produtiva do segmento de
agronegocios do Maranh&o, com foco centrado na producdo de gréos, em especial, soja e
milho. A producéo regional de soja, em 2014 corresponde a 84,9% da producéo total do
estado do Maranh&o e a producdo de milho corresponde a 69,2% do total estadual. A cana
de acucar é outra cultura muito importante para a regido, garantindo suprimento de matéria
prima para a industria de alcool. A regido produz 907.500 toneladas, ou seja, 34,1% de toda
a producéo estadual de cana de agucar, com destaque para 0s municipios de sdo Raimundo
das mangabeiras e Campestre do Maranhdo (FIEMA, 2017). Na regido de Imperatriz
(municipios circunvizinhos) a pecuaria tem um dos maiores rebanhos bovino do estado, e a
presenca de frigorificos e industrias de laticinios. O IHH é reafirma essa for¢ca de atracdo

significativa na maioria dos municipios da regido.
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Apés a analise do QL e IHH ao comparar todos os setores produtivos da regido sul
maranhense 0s que predominam sdo a administracdo publica e a agropecuaria, extracao
vegetal, caca e pesca, mas fica notério uma dindmica econdmica presente por meio de

diversos outro setores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos indicadores de localizagdo este artigo buscou analisar a dindmica da
estrutura produtiva da regido sul Maranhense, com objetivo de entender os padrbes de
localizacdo das atividades produtivas e sua capacidade de atracdo e de adensamento ao

longo do tempo.

Em linhas gerais, apés a andlise do QL e IHH nos municipios da regido sul
maranhense ficou manifesto a predominéncia dos setores da administracdo publica e a
agropecuaria, extracdo vegetal, caca e pesca. Porém a analise revela a existéncia de
dindmica pulsante em de outros setores, decorrente de pequenos polos de pulsacdo. Em
2017cerca de 43% dos municipios apresentaram localizacdo forte para o algum setor que

nao restringisse a administracao publica ou agropecuaria.

A regido conta com municipios que tem dinamica forte em diversos setores.
Imperatriz apresentou localizacdo significativa (QL>1) para quatro setores (industria de
transformacédo, servicos, comércio e construcdo civil). Acailandia tem como principal
atividade a producdo e exportacdo de ferro gusa, também apresentou localizacédo
significativa para quatro setores (industria de transformagdo, comércio, construgdo civil e
agropecuaria), Porto Franco um municipio de aproximadamente 23 mil habitantes (IBGE,
2016) tem em seu distrito industrial usina de biodiesel e uma unidade da Algar Agro que
trabalha com esmagamento de gréos e refino de 6leo de soja, apresentou localizagéo forte
para cinco setores (industria de transformacg&o, servigos industriais de utilidade publica,
comércio, extrativa mineral e agropecuaria). Além disso, observa-se que os fatores de
producdo e consequente capacidade de producdo e geracdo de riqueza estédo distribuidos

de forma heterogénea pela regiao.

E manifesto que muitos municipios da regido precisam superar o quadro que ainda
exprimam uma dependéncia do setor publico como fonte principal de geracdo de emprego e

renda. Esse quadro pode ser revertido através das politicas econémicas, fundamentais para

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622
16



o desenvolvimento técnico e humano e também para consolidar a cooperacao entre regides
ricas e pobres (PERROUX, 1967). E que neste ponto o Estado tem que ser forte em sua
capacidade de ativacdo, de desenvolver politicas dirigidas os setores com base numa
lideranca e visdo de longo prazo, bem como regras e instituicbes que promovem a confianca

e coesdo na regido.

Na regido a dinamica produtiva, no periodo considerado, ocorreu de forma
heterogénea no espaco regional, a crise econémica recente parece ter atingindo alguns
setores. Em consequéncia, as atividades produtivas de cada municipio e a distribuicdo do
emprego regional tém contribuido de maneira desigual na capacidade de producédo e na
formacado da riqueza regional. Esse desenvolvimento pode ser justificado em parte através

dos pressupostos das teorias de desenvolvimento regional desequilibrado.
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