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Resumo: O presente trabalho buscou analisar os desafios e potencialidades relacionados
a implementacg&o das hortas comunitarias no municipio de Santa Cruz do Sul/RS, no intuito
de atingir a “Agenda 2030”, a qual apresenta 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS) que devem ser cumpridos até o ano de 2030. Para atingir seus objetivos, o trabalho
valeu-se da abordagem sistémica, em pesquisa qualitativa. Ressalta-se que a pesquisa é
relevante especialmente para o campo do desenvolvimento regional, uma vez que a
temética € multidisciplinar, contemplando o meio ambiente, a sustentabilidade
multidimensional, os saberes tradicionais, o desenvolvimento territorial, a fungéo social da
propriedade, a participacdo e o engajamento da populacdo local e do poder publico na
promocao do acesso a alimentacdo saudavel, soberania alimentar, superacdo da miséria e
desnutricdo, dentre outros. Um trabalho com hortas comunitérias, que se inicie em Santa
Cruz do Sul, municipio polo da Regido do Vale do Rio Pardo (RS), e que possa ser
estendido aos demais municipios da regido, encerra em si potencialidades para o
fortalecimento das identidades regionais, das horizontalidades, bem como da promocéo da
justica ambiental.

Palavras-chave: Hortas Comunitarias. ODS. Agricultura Urbana. Desenvolvimento
Regional.
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1. INTRODUCAO

As hortas comunitarias cada vez mais estdo sendo criadas nos municipios,
principalmente nas cidades, com o intuito de estabelecer um ambiente mais harmonico para
os moradores e um melhor aproveitamento do espacgo. Esses locais normalmente séo
utilizados para a plantacdo de hortalicas pela comunidade, para seu proprio consumo, ou
entdo um grupo pequeno de pessoas voluntarias ficam encarregadas de zelar pelo bom uso
desses ambientes e posteriormente comercializam tais produtos para a comunidade. De
acordo com a EMBRAPA (2015, p.8) as hortas comunitarias contribuem para que as familias
tenham uma melhor qualidade de vida, por meio de uma alimentacdo mais saudavel,
podendo também associar com atividades fisicas e de lazer.

Além dos beneficios citados, terrenos subutilizados como depdsitos clandestinos de
residuos e possiveis focos de contaminacdo, podem servir aos municipios no sentido de
atenderam o artigo 36, paragrafo V da PNRS (Politica nacional de residuos sélidos), por
meio da implantacdo de sistemas de compostagem, favorecendo assim a sustentabilidade e
gestao dos residuos organicos.

Além dessa politica, o Brasil em 2015 junto com 192 paises, adotou a Agenda 2030,
a qual contém 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) que devem ser
cumpridos até o ano de 2030. Nessa perspectiva a alimentagdo € um dos desafios
propostos nessa Agenda, emergindo a necessidade de trabalharmos com a producdo
alternativa de alimentos, em distintos ambientes, como nas hortas urbanas, criando um
processo justo, com possibilidades de utilizarmos os saberes populares tradicionais das
comunidades locais, criando um vinculo com a cultura regional. Além das hortas urbanas
atenderem diretamente ao ODS 2 (fome zero e agricultura sustentavel), os objetivos 3
(saude e bem estar), 8 (trabalho descente e crescimento econémico) 11 (cidades e
comunidades sustentaveis) e 12 (consumo e producdo responsaveis) também seriam
contemplados positivamente com essa implantagéao.

Outro aspecto positivo das hortas urbanas refere-se a emergéncia de um cenario de
fortalecimento da escala local/regional. De um lado, temos a promoc¢ao do encurtamento das
cadeias produtivas, ou seja, a comercializacdo/troca desses alimentos nos locais de
producéo, as quais contribuiriam para a “independéncia” ou reducdo da dependéncia de
produtos que sdo comprados em outras regides do Brasil. Logo, esse “mercado” favoreceria

a valorizacdo do local/regional, a producéo de alimentos mais saudaveis e o fortalecimento
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das identidades. Segundo Preiss et.al (2016, p. 47) atualmente existe um processo de
relocalizacdo alimentar, na qual, “a origem territorial e cultural dos alimentos passa a ser
valorizada e novas relacbes de parceria sdo estabelecidas entre agricultores e
consumidores”. De acordo com a mesma autora, os estudiosos tém utilizado termos como:
Abastecimento, Redes Alimentares Alternativas e Redes Alimentares Civicas para
caracterizar as “dindmicas ou circuitos de comercializagdo, que buscam gerar impactos
benéficos em termos sociais, econdmicos e ecoldgicos” (p. 47).

Um outro aspecto positivo refere-se a reciclagem dos residuos organicos, por meio
da compostagem ou vermicompostagem. Com a implantacdo das hortas comunitarias, as
comunidades poderiam destinar seus residuos organicos, transformando-os em adubo.
Essa acdo impactaria diretamente os cofres publicos, tendo em vista que, em 2017 cada
brasileiro gerou em média 1,035 kg/residuo/dia. Porém, 41,9% desses residuos tiveram seu
destino final em lixBes e aterros controlados (ABRELP, 2017), ou seja, além de serem
extraidos recursos naturais para a fabricacdo desses produtos, os mesmos geraram
externalidades ambientais negativas por ndo terem sidos destinados de maneira adequada.

Os residuos orgéanicos, em especial, merecem destaque por representarem mais da
metade dos residuos gerados nas residéncias. Mesmo sendo gerados em grandes
gquantidades, ainda é baixa a reciclagem desses residuos, sendo que apenas 1,6% (1.509
tonelada/dia) da matéria organica que sdo coletados no pais sdo encaminhados para
tratamento via compostagem (MMA, 2012, p.14). Ja o restante dos materiais quando ndo
sao dispostos em locais inapropriados, acabam ocupando volume nos aterros sanitarios. A
realidade do municipio de Santa Cruz do Sul ndo é diferente. Todo o residuo gerado nas
residéncias, cerca de 64,98% (PMGIRS, 2013, p.60) sdo coletados pela empresa
terceirizada CONESUL (Solucdes ambientais Ltda) e posteriormente encaminhados para o
aterro sanitario de Minas do Ledo/RS, municipio distante cerca de 87 km de Santa Cruz do
Sul.

Tendo-se em vista 0 cenario descrito, programas que incentivam a criacdo de hortas
comunitarias, podem ser uma alternativa para o municipio atender a Agenda 2030.

Em 2017, o municipio de Santa Cruz do Sul aprovou a lei n° 7.767 de 05/06/2017, na
qual institui o programa de incentivo a implementacdo de hortas comunitarias e
compostagem. Essa lei ttm como objetivos: cumprir a fungéo social da propriedade; manter

terrenos limpos e ocupados; aproveitar areas devolutas; incentivar praticas sustentaveis e
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de respeito ao meio ambiente; criar habitos de alimentacdo saudavel, sem utilizacdo de
agrotéxicos na producdo de plantas, hortalicas, frutas e vegetais; oportunizar a integracéo
social entre membros da comunidade; proporcionar terapia ocupacional as pessoas da
terceira idade; evitar a invasao de terrenos desocupados; preservacdo de microfauna e
biodiversidade vegetal; e zelar pelo uso seguro, sustentavel, temporéario e responsavel de
bens imdveis subutilizados. Porém, o projeto ndo conta com apoio financeiro e técnico para
gue as comunidades possam realizar as hortas e a compostagem.

De acordo com a Secretaria da Fazenda (2017) existem cadastrados junto ao IPTU
17.784 terrenos ociosos (SECRETARIA DA FAZENDA, 2017). Varios desses sdo feitos
como locais de descarte irregular e irresponsavel de residuos e entulho, atraindo insetos,
roedores e animais peconhentos. Se, por um lado, existem varios “terrenos abandonados”,
por outro, os residuos organicos domésticos, que poderiam estar sendo compostados
nesses espagos, acabam sendo transportados para serem dispostos no aterro sanitario de
Minas do Ledo. Esse processo acaba por onerar a Prefeitura anualmente com custos de
coleta, transporte, e destinacao final, com o valor de R$3.393.093,78 (PROJETO DE LEI N°
06/2/2018 DE 14 DE FEVEREIRO DE 2018).

Baseado nesse contexto, a proposta da pesquisa que originou o presente artigo foi
analisar os desafios e possibilidades da implementagdo de hortas comunitarias em Santa

Cruz do Sul (RS), com o intuito de atingir os objetivos propostos na Agenda 2030.

2. Hortas comunitérias e residuos orgéanicos

A velocidade de reagdo com que 0s setores publicos tém em relacdo a processos
corretivos e preventivos ndo acompanha “o galope da depredacao da base de sustentagcéo
da vida provocada por comportamentos coletivos inconsequentes” (WERNER, 2000). “A
lentiddo das decisdes politico-administrativas destinadas a estimular as préaticas de
mecanismos de reversado da sindrome do colapso ambiental” (WERNER, 2000) encontram-
se muitas vezes sO nos papeis, em forma de leis, porém, ndo ganham vida, na pratica.

Nao é diferente em relagdo aos problemas relacionados com a gestdo dos residuos
sélidos urbanos. Em especial, os orgéanicos, que sao raramente considerados nas
discussbes politicas, resultando em acdes insuficientes no sentido de se equacionar a

problematica geracao/destinacao. Para os residuos secos existem programas em diversos
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municipios que realizam a coleta seletiva; ja para os residuos organicos sao poucos
municipios que se preocupam em realizar a compostagem ou vermicompostagem?.
O municipio de Santa Cruz do Sul destina todo seu residuo organico para Minas do
Ledo, fazendo com que a destinacdo desse material contribua para o déficit nas contas da
Prefeitura. Em junho de 2017 foi aprovado o projeto de lei N° 7.767, que institui o programa
de incentivo & implementacdo de hortas comunitdrias e compostagem no municipio.
Segundo Albuquerque (2011):
as hortas comunitarias tém uma longa histéria, mas agora elas surgem
como uma alternativa vidvel. Contribuem na ocupacado benéfica de terrenos
baldios ociosos em areas urbanas que muitas vezes sao utilizados como
depésito de entulhos e se transformam em focos de contaminacdo e
transmissao de doencas, protegendo e conservando estas &reas evitando
problemas sociais de invasdo e sanitarios. As hortas comunitarias sdo

também uma fonte importante de alimento para indmeras familias
(ALBUQUERQUE, 2011).

Os terrenos ociosos, descarte de residuos organicos para aterro sanitério,
atualmente compreendidos como ‘problemas’, podem ser utilizados de maneira positiva para
potencializar a producdo de alimentos organicos, gerar renda, saiude e bem-estar para a
populacdo, por meio das hortas comunitarias. Arruda (2006) aborda que os beneficios das
hortas sdo: utilizacdo racional de espacos; desenvolvimento local; seguranca e soberania
alimentar; formacao de microclimas e manutencéo da biodiversidade; escoamento de aguas
das chuvas e diminuicdo da temperatura; diminuicdo da pobreza e aumento da renda.

Em complementacédo, dados da Organizagcédo das Nag6es Unidas para a Agricultura e
a Alimentacdo — FAO (s.d, 1) mostram que os pobres “gastam mais de 50% de seus
rendimentos para comprar os alimentos de que precisam”. Outro dado importante, lancado
em 2018 pela mesma organizagdo, mostrou que naquele ano 821 milhdes de pessoas
passaram fome, enquanto 672 milhbes apresentaram um quadro de obesidade. As hortas
comunitarias podem ser consideradas uma possibilidade de mudancga nesse cenério.

A fome existe por muitas razes e um grande esforco serd necessario para

resolver os problemas que ela causa. Muitas pessoas estdo trabalhando conjuntamente
em todas as partes do mundo para identificar as causas e buscar solu¢cdes para esse

problema (FAO, 2002). A prevencdo contra a desertificacdo, 0 uso exagerado dos

! Nesse processo as minhocas ingerem os residuos orgénicos, fracionando e estimulando a atividade dos
microrganismos e, por consequéncia, a mineralizacdo de nutrientes, acelerando a transformacdo do residuo
em material humificado (LANDGRAF et al., 1999; DOMINGUEZ & PEREZ-LOUSADA, 2010).
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recursos naturais, e o desperdicio de alimentos sdo algumas das medidas que devem
ser tomadas imediatamente por todos.

Alguns fendmenos naturais ndo sd@o controlados pelos seres humanos,
mas ao menos suas consequéncias podem ser amenizadas com a
adocdo de um sistema politico e econdbmico com estrutura para
assegurar alternativas para o abastecimento de alimentos em casos de
catastrofes. Portanto, os problemas ambientais ainda ndo podem ser
considerados o causador das situacdes de inseguranca alimentar no
planeta, contudo, o ritmo intenso de degradacdo da natureza e de
escassez dos recursos naturais estd se tornando um grave fator de
limitacdo ao desenvolvimento e, consequentemente, do combate a fome
(SILVA, 2006).

Outro fator agravante € que o aumento acelerado da producdo convencional de
alimentos, muitas vezes ocorre de maneira intensiva, implicando no uso de corretivos de
solo e agroquimicos. O aumento da producdo de alimentos ndo significa necessariamente
gue havera maior disponibilidade para a populacao de baixa renda ou mesmo que estara
voltado para o combate a desnutricdo, ja que a producdo aumenta a disponibilidade de
produtos que serdo exportados e o0 pre¢o continuara sendo alto para o mercado interno. As

hortas comunitarias apresentam uma alternativa a esse modelo.

Por mais que existam argumentos favoraveis para a implantacdo de hortas
comunitarias, a lei municipal 7.767/2017 ainda nado é vista como prioridade para os
orgdos publicos. Em mar¢co de 2017 moradores do bairro Vila Nova, pediram
formalmente junto a camara municipal, a possibilidade de implantarem uma horta
comunitéria e realizarem compostagem em um terreno baldio, da por¢cdo sul da area
urbana de Santa Cruz do Sul. No mesmo més a requisi¢do foi aprovada pela camara,
porém, em novembro de 2017, em visita realizada para a pesquisa, se observou que a

horta ndo foi implementada.

O motivo para a ndo implementacdo da horta foi esclarecido por meio de entrevistas
informais com moradores, que atestaram que a Prefeitura ndo realizou as intervencoes
necessdrias, como a terraplanagem da area.

Um dos entrevistados relatou que j& estava desistindo de pedir ajuda aos 6rgaos
publicos municipais, e que tentaria ele mesmo fazer as adaptagBes necessarias para

comecar a produzir hortalicas nesse local.
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A Secretaria Municipal de Meio Ambiente Saneamento e Sustentabilidade-
SMMASS, em contato telefdnico realizado, informa que até 0 momento nenhum morador se
cadastrou para o0 programa de incentivo a implementacdo de hortas comunitarias e
compostagem, tendo em vista que, no artigo 4 da lei 7.765/2017, para participar desse
programa, os interessados devem localizar a area por meio de cadastros, consultar o
proprietério, em caso de terrenos particulares e, por fim, oficializar a area junto a secretaria
Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e Sustentabilidade.

Tendo em vista 0s aspectos abordados, as hortas comunitarias podem ser
extremamente importantes para atender mais diretamente os objetivos 02, 03, 08,11 e 12,
de que tratam a agenda 2030.

2.1. Residuos domésticos no Brasil

No que se refere a questao de residuos, os sélidos domésticos sdo um dos grandes
impasses do século XXI. Com a populacdo crescente e cada vez mais consumista, sdo
visiveis 0s impactos negativos que esse modelo de consumo causa ao meio ambiente.
Dessa forma pode-se citar que o excesso de residuos se tornou um grande problema para a
sociedade. Geralmente, os residuos sao “aterrados, incinerados a temperaturas acima de
900 °C, ou descartados em terrenos baldios, e constituem-se ndo s6é em grande
preocupacdo das municipalidades, relacionada ao saneamento ambiental, como também em
desperdicio de nutrientes” (SCHIRMER, 2010).

Segundo a ABRELP (Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais) a geracao total de RSU no Brasil em 2017 foi de 214.868 toneladas
diarias, o que representa um aumento de 1% comparado a 2016. Dessa fragdo somente
196.050 toneladas por dia foram coletadas. Desse total 59,1% tiveram uma destinacdo
adequada, enquanto os 40,9% (80 mil toneladas diérias) foram encaminhados para lixdes e
aterros controlados do pais, impactando de forma negativa o meio ambiente. Mesmo com a
criacdo da legislagdo mais rigida a destinagdo inadequada dos RSU se faz presente em
3.352 municipios (ABRELP, 2017).

Apesar de mais da metade dos residuos gerados no Brasil serem destinados de
maneira correta, ainda é necessario trabalhar nas primeiras etapas de destinacdo

ambientalmente adequada que sdo: a ndo geracdo, a reutilizagcdo, reciclagem, utilizagéo
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energética e, se esgotadas as possibilidades, deve-se utilizar os aterros sanitarios. Existem
algumas iniciativas de coleta seletiva nos municipios, pouco mais de 3.923 (ABRELP,
2017)., porém, convém salientar que muitas vezes essas atividades se resumem em pontos
de entrega voluntaria ou convénios com cooperativas de catadores de materiais reciclaveis
ndo abrangendo toda a populagdo do municipio. A coleta mencionada, quando realizada,
geralmente recolhe materiais secos.

Dos residuos solidos urbanos (RSU), em especial, os organicos sdo 0s mais
gerados, representado em média 51, 4% do peso total gerado (MMA, 2012, p.9). Do total
estimado, somente 1,6% sdo encaminhados para tratamento via compostagem (MMA, 2012,
p.14).

Por mais que a matéria organica apresente valores expressivos, as experiéncias no
Brasil ainda séo incipientes. O residuo organico, por ndo ser coletado separadamente,
acaba se misturando com os residuos “inorganicos”, que por sua vez, acabam sendo
destinados em aterros, trazendo despesas para as prefeituras.

Segundo o MMA (2012, p.19) é preciso seguir alguns passos para conseguir

implementar o tratamento via compostagem nas cidades, sdo esses:

- adequacao dos critérios técnicos para obtengcédo do licenciamento
ambiental do empreendimento, como por exemplo, estabelecendo
diferentes niveis de exigéncias em funcdo da quantidade de residuo
organico ser tratado por meio da compostagem;

- campanhas de educacdo ambiental para conscientizar e sensibilizar
a populacéo na separacgdo da fracdo organica dos residuos gerados
e, principalmente;

- coleta seletiva dos residuos organicos uma vez que a qualidade

final do composto € diretamente proporcional a eficiéncia na
separacgao.

Outra alternativa para implantar a compostagem nas cidades seria a compostagem
ou vermicompostagem descentralizadas. As unidades de compostagem descentralizada, em
conjunto com agbOes de educagdo ambiental e de coleta seletiva adequada, “tém se

mostrado como uma alternativa de baixo custo e capaz de desviar grande parte dos
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residuos organicos da rota dos aterros e lixdes, podendo ser transformados em composto
organico classe A” (CHAVES & CONTRERA, 2017).

2.2. Residuos Sélidos Urbanos em Santa Cruz do Sul

Algumas cidades brasileiras possuem plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos, porém, nem todas cumprem com o estabelecido em lei. A PNRS (2010)
fala no art. 36, inciso V, que o municipio que apresenta o plano municipal de gestado
integrada de residuos solidos, o titular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos, deve implantar tratamento de compostagem para 0s residuos organicos e a
utilizacdo do composto gerado, deve ser definida por meio de articulacbes com o0s agentes
econdmicos e sociais.

Um exemplo contraditério ocorre no municipio de Santa Cruz do Sul. A CONESUL é
a empresa responsavel por recolher diariamente os residuos. Segundo estimativa realizada
por Christmann para o ano de 2015, o municipio gerou em média 86.052,79 ton/dia ou
2.581,58 ton/més de RSU por meio de coleta comum ou conteinerizada (2017, p. 112),
sendo que desse valor 600 toneladas de residuos por més correspondem a coleta
conteinerizada, atendendo somente dois bairros.

Segundo Christmann, (2017) somente 71 toneladas de residuos por més séao
recicladas, sendo esses, todos materiais secos.

Nao existe processo de compostagem centralizada no municipio. E processos
descentralizados, segundo entrevista com a coordenadora do departamento de controle
ambiental em 2017, Juliana Porn da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Saneamento e
Sustentabilidade:

diversos municipes praticam a compostagem, seja individualmente
ou em condominios. Em 2014 a Secretaria executou um projeto de
conscientizacdo sobre o tema e trabalhou a compostagem em 33
escolas do Municipio e na maioria delas forram construidas
composteiras e capacitados os serventes e professores para a
utilizacao.

Pelas palavras da coordenadora existem pessoas no municipio que realizam

compostagem, porém, o programa de deducdo do IPTU nao foi aprovado na camara de

vereadores. Enquanto ndo houver um programa que contemple de fato as “politicas
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ambientais” o municipio fica com um déficit anual de R$ 4.423.669,97, conforme consta na
Tabela 1.
Tabela 1- Total aplicado mensalmente com manejo de RSD e o total da
arrecadacado dataxa de servigo publico, coleta de lixo

Total gasto més R$ 814.394,77
Total gasto ano R$ 9.772.737,20
Total arrecadado ano R$ 5.349.067,23
Diferenca - R$ 4.423.669,97
Déficit mensal - R$ 368.639,16

Fonte: Christmann, (2017) com base na Avaliagdo das Metas e Agbes do PMGIRS de
Santa Cruz do Sul-RS, PMGIRS-SCS (2013) e Oficio 2016/173/SMF

Contudo, ainda s@o necessarios avancos para que o PNRS e o PMGIRS (Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos) venham atender os seus obijetivos.
Mesmo a Prefeitura tendo um déficit, os problemas nao foram solucionados.

Em estudo de caso realizado por Inacio & Miller em 2009, foi verificada a viabilidade
econbmica do método de compostagem descentralizada, na qual os autores constataram
que o sistema implantado na cidade de Garopaba/SC apresentou custo de R$ 73,33/ton
para coleta e compostagem de residuos enquanto, a coleta e destinagéo final apresentou o
valor de R$ 164,00/ton. Além disto, com a implantacéo da reciclagem orgénica foi dobrada a
gquantidade de residuos secos reciclados ja no primeiro més de funcionamento.

Investimentos nessa area sdo de pouco interesse dos poderes publicos como
menciona Murta et. al (2010), “ainda € um desafio implementar de fato a politica nacional
dos residuos sélidos, lei 12. 305 de 2010, no pais, visto que, 0 saneamento basico ndo é
uma prioridade de politicas”. Em consonancia com o ODS 11 da Agenda 2030, o objetivo
cidades e comunidades sustentaveis, a meta 11.6 prop6e que até 2030 se reduza o impacto
negativo per capita, em atencdo especial ao que se refere a gestdo dos residuos municipais.

Cabe a populacdo realizar a segregacdo dos residuos secos (papel e papelédo,
plastico, metal e vidro) e Umidos (cascas e restos de frutas e legumes, folhas, gramas
secas, cascas de ovos, filtro com p6 de café, erva de chimarréo, restos de comida, entre
outros) em suas residéncias. Como mencionado os RSU se tornaram um grande problema

na atual modernidade. Quando h& segregacéo, os materiais secos sdo mais valorizados e
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por consequéncia os residuos umidos podem ser reciclados, por meio de técnicas, como a
compostagem e a vermicompostagem, valorizando o material e diminuindo o descarte
inadequado nos aterros sanitarios e lixbes.

Nessa esteira a Educacdo Ambiental (EA) é uma ferramenta de extrema importancia
para impulsionar acdes e estabelecer/mediar os didlogos com as comunidades,
transformando “problemas” em solucdes. Uma educacdo ambiental libertadora, capaz de
provocar a reflexdo em consonancia com a acéo (praxis) pode proporcionar mudancas
internas que impactardo de maneira positiva 0 ambiente externo. Nesse sentido a
sensibilizacdo se torna mais eficiente que a informacdo em si, uma vez que, uma das

principais caracteristicas do meio ambiente — sendo a principal — € sua complexidade.

3. A atuacdo dos atores locais para a implementagcdo das hortas comunitarias

Neste item, serd abordado e discutido sobre alguns conceitos, como
desenvolvimento, sustentabilidade, ecodesenvolvimento, saberes populares com a
perspectiva de compreender a importancia dos atores locais para 0 engajamento na

implementacéo das hortas comunitérias.

Inicialmente, cabe lembrar que o termo “sustentavel” foi primordialmente trabalhado
ainda na década de 1970, pela comunidade cientifica, sendo utilizado para designar a
possibilidade de um ecossistema ndo perder sua resiliéncia. Apdés esse momento, o termo

foi utilizado nos anos de 1980 para qualificar o termo ‘desenvolvimento’.

Sobre o conflito que envolve o conceito de desenvolvimento sustentavel é possivel
aferir uma duplicidade, onde, de um lado, a perspectiva da raz&o instrumental como
elemento impulsionador do crescimento econdmico e da acumulagdo, fomentando
processos exploratorios. De outro lado, as correntes que defendem uma racionalidade

calcada na construcao historica e fundamentada em processos de equidade e justica social.

Na atualidade as correntes de desenvolvimento encaminham-se para a percep¢ao de

Y

uma estrutura de desenvolvimento includente como oposicdo a padronizacdo do
crescimento perverso. O desenvolvimento includente implica, principalmente, a participacao

e democracia, a fim de possibilitar a construcao (consolidacéo e eficacia) de garantias para
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0 exercicio dos direitos civis, politicos, etc. Neste sentido, as hortas comunitarias

representam uma possibilidade de desenvolvimento includente.

Santos(1997) descreve que desenvolvimento significa o equilibrio entre os fatores de
crescimento econdmicos e cientificos e que, por sua vez, sustentabilidade implica, além da
defesa ambiental, também implica na eliminacdo da pobreza, desigualdades entre as
classes sociais, 0s povos e as regides do globo para assegurar um desenvolvimento para
todos.

Assim sendo, faz-se necessario pensar a questdo ambiental para além da
perspectiva do desenvolvimento tradicional. E preciso compreender um carater
multidimensional do desenvolvimento, bem como da sustentabilidade. “Todo o processo
sustentavel tem como fundamento o territério como elemento no qual se cristalizam as
bases ecoldgicas e as identidades culturais” (FREITAS, 2010, p.241).

Para se pensar a sustentabilidade de forma ampla e interligada a outros fatores, o
autor Juarez Freitas (2010) defende que existe uma natureza pluridimensional: social, ética,

juridico-politica, econdmica e ambiental.

Ao introduzir as diversas dimensbes da sustentabilidade, Freitas (2010) propde
preencher algumas lacunas encontradas em torno do conceito, uma vez que na acepgao
generalizada permitem-se inimeros desvirtuamentos e considerac¢des, que sempre pendem
para o viés econdmico, ignorando outros aspectos inerentes a sustentabilidade. A
sustentabilidade implica num aspecto multidimensional. Assim sendo, as suas dimensfes
(econbmica, social, ambiental, ética, juridico-politica) se entrelagam e se pressupfe que elas
devam “ser tratadas em sincronia, com transparéncia, e o atraso de uma dimensao acarreta

forcosamente o atraso das demais” (FREITAS, 2010, p.310).

z

Na perspectiva da racionalidade ambiental para a sustentabilidade € necessério
observar a comunicacao ecolégica, a qual implica em considerar a comunicacao relativa as
interacdes de todos os elementos constituintes de um ecossistema. Desse modo, pensar na
comunicacdo do meio ambiente significa considerar as interagfes ocorridas na natureza

conjugada a acgéo antrépica. Significa observar as modificagdes na ‘natureza verde’ pelo

homem, desde as primeiras a¢fes até a constituicdo do espago urbanizado, por exemplo.
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Para efetivar os objetivos da Agenda 2030/0ODS faz-se necesséario construir uma
nova racionalidade ambiental na sociedade. Para tanto, o carater multidimensional da
sustentabilidade representa uma possibilidade no enfrentamento dos desafios para o
desenvolvimento sustentavel estabelecidos na Agenda 2030, bem como a implementacdo
de hortas comunitarias que representa uma forma de resisténcia em relacdo ao

“desenvolvimento” estabelecido pelo capital.

A implementagdo das hortas comunitarias também pode ser relacionada com o
ecodesenvolvimento. Para Ighacy Sachs (1974), o ecodesenvolvimento é um estilo de
desenvolvimento que busca, em cada regido, solucdes especificas aos problemas
particulares, levando em conta os dados ecolégicos, porém também culturais, assim como

as necessidades imediatas, porém, também as necessidades de longo prazo.

Amartya Sen (2010, p.18) faz uma abordagem do desenvolvimento no sentido de
liberdade, onde o autor conceitua que “0 que as pessoas conseguem realizar é influenciado
por oportunidades econbmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢cdes
habilitadoras, como boa salde, educacdo basica e incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas”. E na realizacdo das hortas comunitarias os atores com liberdade exercem uma

atuacdo para a cidadania, com engajamento, e comprometimento.

Na implementacgéo das hortas comunitarias os saberes tradicionais ganham papel de

destaque, uma vez que agregam conhecimento e sustentabilidade na ocupagéo territorial.

4. Consideracgdes finais

Conforme a pesquisa, verificou-se que existem dificuldades para a implementacédo da
lei de hortas comunitarias no municipio, haja vista que, até o momento, ainda nao existe o
uma aproximacao mais efetiva entre o poder publico e a sociedade.

A pesquisa aqui apresentada mostra um retrato do potencial que existe nas hortas
comunitarias para a realizagéo da reciclagem dos residuos organicos, uma vez que o poder
publico de Santa Cruz do Sul gasta mensalmente um valor de R$ 282.757,81 com a coleta,
transporte e destinacéo final.

A efetivagdo da Lei possibilitaria que o municipio pudesse contribuir para atingir a
véarios Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com foco naqueles que remetem a

fome zero e agricultura sustentavel (2), salde e bem estar (3), trabalho descente e
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crescimento econdmico (8) e consumo e producdo responsaveis, (11) cidades e
comunidades sustentaveis (12). A agenda 2030 tem um papel fundamental para garantir
nossa sobrevivéncia, é preciso compreender a complexa diversidade para conseguirmos
planejar acBes que atendam a tais objetivos.

Entendo que a manutencdo das funcbes e dos servicos prestados pelos
ecossistemas sédo premissa e condicdo para qualquer projeto de desenvolvimento, e diante
de uma quadro constante de degradacdo ambiental — a qual resulta na degradacdo das
condi¢cbes de sobrevivéncia das sociedades humanas — € preciso buscar caminhos para que
as diferentes escalas, dentre elas, o municipio, fomentem ac6es que venham ao encontro
dos ODS. Como foco desse trabalho, as hortas comunitarias seriam uma possivel
alternativa, contribuindo para a fomentacao de uma alimentacdo mais saudavel, superacéo
da miséria, desenvolvimento da funcdo social da propriedade, fortalecimento das
identidades locais/regionais, reciclagem dos residuos organicos, bem como a aproximacao

entre populacdo e o poder publico.
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