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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo realizar uma analise do caso do Caminhédromo Municipal
Mansueto Vanzin do Municipio de Frederico Westphalen/RS sob uma perspectiva da
sustentabilidade. Para isso, foi realizada uma analise documental do processo licitatério e do
processo administrativo especial dessa obra tendo em vista sua degradacdo precoce, ou seja, 0
degeneramento da estrutura da obra, em periodo de curto espaco de tempo. Quanto ao método
classifica-se como estudo de caso qualitativo descritivo, realizado por meio de observacao
participante e estudo de caso. Como principais resultados pode-se observar a falta que a gestédo
publica de pequenos municipios comete ao ndo adotar nenhum procedimento administrativo voltado a
sustentabilidade, desenvolvendo licitacdes e construcdo de obras sem observar as abordagens
sustentaveis. Essa adocdo beneficiaria de maneira significativa a regido no eixo econdmico, social e
ambiental. Desta maneira, destaca-se que este estudo apresenta a importancia de uma abordagem
mais sustentavel diante de a¢ces administrativa do poder publico.

PALAVRAS-CHAVE: Obras publica. Licitacdo sustentavel. Sustentabilidade.

INTRODUCAO

Atualmente, o aumento da demanda faz que os recursos naturais sejam geridos e
pensados em prol das geracdes futuras. De fato a sociedade repara com atencdo as
guestdes ambientais, além de estar atenta sdo necessarias a¢des por parte das pessoas e
das organizacoes.

A sustentabilidade é cada vez um tema mais atual e a cada dia vem se mostrando
mais atuante no cotidiano tanto do setor publico e privado. O fato deve-se a conscientizagéo
de que o homem explorou os recursos disponiveis no meio ambiente, de uma forma
irracional e despreocupada. Essas a¢fes de consumo e descarte incoerente resultaram ndo
apenas na degradacdo do meio em que se vive, mas também no desperdicio de capital e
desarmonia social (Darolt, 2008).

Diante do exposto, a sustentabilidade tem por objetivo proteger a existéncia humana
e dos demais seres vivos, buscando a modificacdo de atitudes que danifiquem o meio em
gue estdo inseridos. Trata-se entdo de um conjunto de ac¢des que possibilita 0 seguimento e

preservacdo do meio ambiente, social e econémico.
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As instituicdes publicas tém um papel relevante no processo do desenvolvimento
sustentavel. Diante do exposto, este trabalho propde um estudo acerca da sustentabilidade
em obras publicas municipais, tomando como base de estudo o Caminhédromo Municipal
Mansueto Vanzin do Municipio de Frederico Westphalen/RS, a partir do seu processo
licitatorio, assim como dos principios norteadores do desenvolvimento sustentavel em obras
publicas. Tem como problema, como as obras publicas podem ser pensadas a longo prazo
e contribuir com o desenvolvimento sustentavel, de recursos financeiros, ambientais e
sociais?

Tendo como ponto de partida esse pressuposto, o estudo tem por objetivo realizar
uma analise de obra publica municipal e os quesitos de sustentabilidade que poderiam ser
requisitados no processo licitatorio da obra. O estudo de caso refere-se ao Caminh6dromo
Municipal Mansueto Vanzin do Municipio de Frederico Westphalen/RS, obra iniciada em
2011 e entregue pela empresa vencedora do processo licitatério no ano de 2012,
apresentando degradacdo do material utilizado. Neste caso foi realizada pesquisa
documental, com analise do processo licitatdrio e do processo administrativo especial

instaurado contra a empresa.

2 SUSTENTABILIDADE

Araujo (2008, p. 23), conceitua a sustentabilidade como a “capacidade de sustentar e
isso incorpora duas condicdes dentro do conceito de sustentabilidade — uma capacidade
natural de dar suporte e sustentar, ambas relativas ao conceito de durabilidade”. Nesse
sentido, a sustentabilidade gera condi¢cdes de sustentar a longo prazo a vida humana,
garante o desenvolvimento sem degradacéo e prima pela durabilidade.

Ja Almeida (2009) reforca que a sustentabilidade reflete a possibilidade de desfrutar
boa qualidade de vida sem danificar ou alterar os 0 meio ambiente. Segue-se a difusdo da
ideia de sustentabilidade, na década de 1990 surgiu o conceito do tripé da sustentabilidade,
o Triple Bottom Line (People, Planet, Profit), apresentado por John Elkington (1997). Nessa
concepgao, o autor questiona o modelo de negdcio tradicional, que considerava somente 0s
fatores econbmicos na avaliacio de uma empresa, e expdem um novo modelo que
considera os desempenhos ambiental e social no modelo de gestéo organizacional.

Barbieri e Cajazeira (2009) descrevem que Elkington (1997) pensou na avaliagdo dos

resultados das empresas ndo somente como desempenho financeiro, mas sob um novo

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622



ponto de vista, como o impacto sobre a economia, meio ambiente e sociedade. O relatério
de Brundtland foi o percursor da ideia dos pilares do desenvolvimento sustentavel, no
entanto, ndo de modo integrado, a interacdo dos pilares foi colaboracdo de Elkngton no
contexto empresarial.

De forma prética, pode-se definir os pilares da seguinte forma: o pilar ambiental da
sustentabilidade refere-se a capacidade de uma organizacdo para fazer negocios de uma
forma que minimize a poluicdo e na gestdo sensata dos recursos naturais. O pilar social
engloba questdes como as condi¢des de trabalho, a diversidade, a remuneracdo da forca de
trabalho, treinamento etc. E o pilar econémico consiste em operar com lucro, mas com
acles gque dizem respeito a como as pessoas e as empresas satisfazem suas necessidades
(ELKINGTON, 1997).

Pode-se considerar ainda o desenvolvimento que deve acontecer atrelado a
sustentabilidade, ja que “o requisito para o desenvolvimento sustentavel ndo é apenas
ajustar todas as economias de acordo com os limites de nossos recursos naturais, mas ao
mesmo tempo planejar e considerar as dimensdes sociais” (ALEMANHA, 1997, p. 2).

Alguns autores observaram mais profundamente o0s conceitos intrinsecos na
sustentabilidade. Lachman (1997), por exemplo, argumentou que em uma sociedade
sustentavel, os assuntos econdmicos incluiriam: bom trabalho, bons salarios, negécios
estaveis, desenvolvimento e implementacao de tecnologia apropriada. Na visdo ambiental: a
sociedade deveria esforcar-se para ndo degradar o ambiente ou usar seus recursos finitos.
J4 a otica social incluiria: educacdo, equidade, problemas da cidade, construcdo da
comunidade, espiritualidade, justica ambiental etc.

Perante o exposto, pode-se observar até mesmo na Constituicdo brasileira e seu
dispositivo 225, que o poder publico tem o dever de atuar visando a sustentabilidade
também na gestao publica e seus atos.

A Constituicdo Federal argumenta quanto ao equilibrio entre o social e o ambiental,
de modo que todo ser humano possui direitos assegurando sua sobrevivéncia. Deste modo,
a exploracao dos recursos naturais deve acontecer sem que haja desequilibrio natural. Cabe
aos governos, em suas trés esferas, federal, estadual e municipal, adotar medidas que
garantam a conscientizagdo popular, por meio das instituicdes, na educacdo, economia,
cultura e sociedade em geral, ja que o governo é o administrador dos interesses sociais e

fiel depositario do patriménio publico.
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2.1 Desenvolvimento sustentavel

A Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU, 1987), diante das intempéries climéticas e
a crise ambiental e social do mundo na segunda metade do século XX, organizou estudos
que explicassem essas situagdes e assim surgiu o termo “desenvolvimento sustentavel”.
Surgiu ainda a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD),
conhecida como Comissao de Brundtland, no processo preparatorio a Conferéncia da ONU,
chamada de “Rio 92”7, onde foi desenvolvido um relatério com informagdes e analises que
destacavam as questdes sociais. Neste relatério estd exposta uma das definicdes mais
difundidas do conceito: “o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geracbes futuras
atenderem suas proprias necessidades” (BARBOSA, 2008).

O relatério de Brundtland definiu alguns paradigmas, entre eles refletia que a
pobreza de maneira geral ndo € irremediavel, pois o desenvolvimento de uma cidade deve
beneficiar a assisténcia as necessidades basicas da populacdo, visando oportunizar a
melhoria da qualidade de vida de modo geral. Destaca-se ainda nesse relatério, outro
guesito urbano: a descentralizacdo das aplicacdes de recursos financeiros e humanos, e a
necessidade do poder publico favorecer as cidades em sua escala local. Com relacdo ao
meio ambiente, o relatério analisou ainda a capacidade que o meio ambiente tem de
absorver as acfes humanas e considerou que a pobreza é considerada um problema
ambiental e é essencial para buscar a sustentabilidade (BARBOSA, 2008).

De forma mais clara, o conceito de Desenvolvimento Sustentavel que tornou-se mais
popular, a partir do relatério de Brundtland, foi que o desenvolvimento deve satisfazer as
necessidades atuais sem comprometer a capacidade das futuras geragfes atenderem as
necessidades futuras.

Conforme afirma Costa (1997), o grande desafio do desenvolvimento sustentavel é a
incluir as ponderagfes ambientais na tomada de decisbes que envolvem economia e
planejamento, a niveis locais e globais, a longo prazo.

A partir da ideia de que a condicdo ambiental e sustentavel fosse levada em conta
nas decisdes da gestdo publica de um municipio, estado ou pais, poderiam ser observadas
acOes voltadas a conservacdo do meio ambiente. Se ndo por uma questdo de consciéncia,
mas que seja por questdo econdmica, as iniciativas sustentaveis tém grande peso nos

resultados futuros.
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Muller (2007) enriquece a discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel quando
afirma que este encontra-se unido ao crescimento econémico, jA que o capital fisico tem
relacdo com a demografia e o desenvolvimento tecnolégico das organizagfes, tanto na
relacdo da diversidade bioldgica quanto na maneira de como ela é gerida.

Diante de varios estudos referentes ao desenvolvimento sustentavel, Sachs (1993),
aprofunda-se mencionando que o mesmo deve levar em conta cinco dimensdes. Afirma que
apenas o tripé ndo é suficiente para obtencdo dos resultados esperados pela sociedade.
Dessa forma, além das dimensdes ambientais, sociais e econdmicas, sdo relevantes as
dimensdes culturais e politicas referentes a sustentabilidade.

Perante o conceito de cinco dimensées do desenvolvimento sustentavel sustentado
por Sachs (1993) pode-se observar que elas se estruturam da seguinte forma:

a) Sustentabilidade social — acbes de desenvolvimento baseado no beneficio da

sociedade. Isso relaciona-se com a construcdo de uma sociedade com igualdade,
distribuicdo de renda conforme, reducao de diferencas sociais e melhoria de direitos.

b) Sustentabilidade econbmica — uso e gestdo eficiente dos recursos por fluxo

regular de investimento publico e privado, acesso a ciéncia e tecnologia.

¢) Sustentabilidade ecolégica — utilizacdo de tecnologia para a producdo de novos

recursos naturais, reducdo no uso de combustiveis fosseis.

d) Sustentabilidade Espacial — nova disposicdo dos espacos maximizando sua
utilizacao e protegendo os ecossistemas.

e) Sustentabilidade cultural — modificagBes da sociedade culturalmente, incorporando

0 conceito normativo de eco desenvolvimento em uma diversidade de solu¢des particulares.
Diante dessas dimensfes, pode-se perceber que o desenvolvimento sustentavel ndo
depende de apenas um tipo de agente social, mas d&a colaboracdo e interagdo de todos.
Mesmo assim nunca sera um processo efetivo, devendo estar sempre em movimento e
evolugdo. Pode-se definir a sustentabilidade como lugar onde se pretende chegar e o
desenvolvimento sustentavel é como se pretende chegar (CHAVES E CASTELLO, 2013).
Pode-se observar o quanto o desenvolvimento sustentavel € amplo e apresenta
perspectivas distintas que se complementam. Por meio delas pode-se atingir constante
evolugdo, pois a sustentabilidade é dindmica e seu progresso estd sempre em movimento.
As modificagbes que os principios da sustentabilidade trouxeram & sociedade

ocasionaram aos governos a criagdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
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sustentavel. Desse modo, a inclusdo do conceito de desenvolver-se de forma sustentavel
também atingiu a gestdo publica (BEZERRA e BURSZTYN, 2000).

2.2 LicitagBes sustentaveis

A gestdo publica, nas suas esferas, ao longo do tempo nédo dava atencéo aos efeitos
causados pela aquisicao de itens e servigos adquiridos através das contratacfes realizadas
pelo poder publico. Nem mesmo as obras publicas eram analisadas com o impacto que
provocam no ambiente onde sdo construidas. Contudo, a difusdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel veio ao encontro também das acdes do poder publico e
ocorreu que as politicas hoje observam os aspectos ambientais, sociais e econdmicos
também no setor puablico.

As compras publicas ndo ficaram fora dessa tendéncia e passaram a levar em
consideracdo fatores que contribuem para o desenvolvimento sustentavel. As licitacdes
sustentaveis (também chamadas de compras sustentaveis ou licitagdes verdes) sdo aquelas
em que apresentam critérios ambientais nas especificacdes contidas nos editais de licitacdo
para a aquisicdo de produtos, contratacdo de servigos e execucao de obras. Dessa maneira,
buscam a minimizacdo dos impactos ambientais adversos gerados por essas acdes. Em
licitacbes com esse Viés, leva-se em conta a sustentabilidade dos produtos e processos a
ela relativos (TORRES, 2011).

Com praticas dessa natureza nas compras publicas, as mesmas aspiram atender as
necessidades dos contribuintes, por meio da aquisicdo de produto e servi¢os, oferecendo a
menor quantidade de reflexos negativos para o ambiente e consequentemente para a
comunidade. O Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, publicado pelo Governo Federal
em abril de 2016, esclarece que “Pensar-se juridicamente em desenvolvimento sustentavel
como um dos principios que norteia a licitacdo (artigo 3°, “caput”, da Lei 8.666/93) (artigo
225)” (GUIA NACIONAL DE LICITACOES SUSTENTAVEIS, 2016, p. 5).

Assim pode-se observar o qudo ampla é a relacdo das licitagdes com a
sustentabilidade e ainda o papel do poder publico nessa busca de uma sociedade mais
responsavel e justa.

A introducdo da Otica de sustentabilidade no contexto das compras publicas foi

normatizada no artigo 3°, caput da Lei 8.666/1993 (a lei que regulamenta as licitagdes),
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permitindo a assisténcia ao cidadao por meio da compra de produtos e servicos com menor
impacto ambiental e social (Redacdo dada pela Lei no 12.349, de 2010).

Perante as definicdes, é fundamental compreender que dentro dos aspectos sociais
e da promoc¢do do comércio justo no mercado global, existem 0s seguintes aspectos a
serem considerados, segundo o Guia Nacional de Licitag6es Sustentaveis (2016, p. 13):

- reducgdo do consumo;

- andlise do ciclo de vida do produto (producdo, distribuicdo, uso e
disposi¢cdo) para determinar a vantajosidade econémica da oferta;

- estimulo para que os fornecedores assimilem a necessidade premente de
oferecer ao mercado, cada vez mais, obras, produtos e servicos
sustentaveis, até que esta nova realidade passe a representar regra geral e
nao excec¢do no mercado brasileiro;

- fomento da inovacdo, tanto na criacdo de produtos com menor impacto
ambiental negativo, quanto no uso racional destes produtos, minimizando a
poluicdo e a pressao sobre os recursos naturais.

Percebe-se que a iniciativa do poder publico com a implementacdo das licitacdes
sustentaveis tem por intuito a conscientizacdo do setor publico e das empresas quanto aos
aspectos que remetem ao desenvolvimento de uma maneira que remeta a durabilidade e
conservacao.

Desse modo, atualmente, sao finalidades do procedimento licitatorio: a realizacdo do
principio da isonomia (igualdade, imparcialidade); a selecdo da proposta mais vantajosa e a;
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel. Fatores provenientes da Lei n® 12.349,
de 15/12/2010, que alterou o art. 3° da Lei n® 8.666/93, introduzindo o desenvolvimento
nacional sustentavel como objetivo das contratacdes publicas.

Com relacéo as vantagens identificadas na licitagdo sustentavel, Biderman (2008, p.
25) afirma que “a licitagdo pode ser identificada como um dos instrumentos econdémicos de
mudancga de comportamento que se encontram a disposicdo da Administracdo Publica, e
esta pode, dessa forma, ser indutora de boas praticas, tanto pelos consumidores quanto
pelos produtores”.

Observa-se na afirmagéo do autor, que o diferencial de um tipo de licitagdo para o
outro é justamente a mudanca de comportamento da gestdo publica quanto aos bens e
servigos contratados. A conscientizacdo e mudanca de atitude é um fator indispensavel para
gue o desenvolvimento sustentavel apresente reflexos de maneira concreta.

O guia apresenta parametros que na pratica das instituicbes publicas, geram um
pensamento voltado para o desenvolvimento ao longo prazo. Ac¢des realizadas de acordo
com as orientacdes do guia apresentam condutas da administracdo publica que gerariam
Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
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resultados que beneficiariam a sociedade. O Art. 4° do Decreto n® 7.746, de 05 de junho de
2012, que regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.666/93, apresenta algumas diretrizes da
sustentabilidade:

- menor impacto sobre recursos naturais (flora, fauna, solo, agua, ar);

- preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,

- maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

- maior geracao de empregos, preferencialmente com méao de obra local;

- maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra;

- uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais.

- origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos
e obras.

A frente dessas diretrizes, pode-se observar a responsabilidade ambiental, social e
econbmica da aquisicdo de produtos e servicos pelo ente publico. Verifica-se que a
administracéo publica pode contribuir de forma significativa para que a sustentabilidade seja
uma pratica comum e relevante.

Uma compra pode ser considerada sustentavel quando o comprador julga que a
mesma € inevitavel. Assim, leva-se em conta ainda em quais condicbes o produto foi
desenvolvido, o tipo de material do qual € constituido, a conjuntura da mao de obra que o
originou, além ainda da vida Gtil do produto e sua forma de descarte (SICSU, 2009).

Quando se trata de obras, podem ser levados em conta os produtos e equipamentos
para prestar esse servico, sendo relevantes quesitos como a utilizacao de ferramentas que
primem pelo uso eficiente de materiais, geracdo minima de residuos e a possibilidade de
reciclagem de material descartado. O préprio Ministério do Meio Ambiente defende a ideia
de que as compras publicas sustentaveis sdo uma prodigiosa ferramenta de protecéo
ambiental, pois priorizam produtos e processos de menor impacto ambiental e social
(AGENDA AMBIENTAL NA ADMINISTRACAO PUBLICA, 2009).

2.3 Obras publicas sustentaveis

A sustentabilidade, de forma ampla, se dissemina em todos os setores. As obras, no
setor publico, sdo muito comuns, sejam construgées novas ou ampliagdes e modernizagéo
de estruturas ja existentes. Desse modo, a constru¢do também pode ser incluida nas

atitudes do desenvolvimento sustentavel.
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Assim, conforme John Elkington (1997) pode-se observar que mesmo uma obra,
para ser sustentavel, tem que estar de acordo com o0s principios basicos da
sustentabilidade, que sdo basicamente: ser ecologicamente correto, economicamente viavel,
socialmente justo e culturalmente aceito.

Pode-se observar que as obras sdo sim um processo de producdo de residuos e
modificacdo do ambiente, desse modo, é necessario que todo esse processo seja levado
em consideracdo no momento de seu planejamento. O préprio Manual de Obras Publicas
Sustentaveis do Estado de Minas Gerais (2008) sugere que todo o pensamento voltado aos
resultados de uma obra, devem ser analisados quando se é pensado no estudo de
viabilidade técnica, escolha do terreno e definicdo do programa arquiteténico. Ou seja, a
sustentabilidade deve ser inserida ainda no planejamento da obra.

Segundo informacfes apresentadas no Guia de Boas Praticas na Construcdo Civil
(2007), a construcao civil € o ramo que mais consome matéria-prima e recursos do meio
ambiente, além de ser o terceiro segmento que mais emite gases do efeito estufa. Esse
Guia exp0e ainda as seguintes informacgfes que sao relevantes sobre 0 assunto:

- O segmento consome mais de 40% de energia no mundo;

- No ano de 2005, o ramo produziu 331 milhdes de toneladas de agregados (areia,
brita, etc), gerando um consumo estimado de 1,77 tonelada/habitante ao ano s6 no Brasil;

- Residuos de construcdo e demolicdo geram aproximadamente 150 kg/m2,
constituindo de 41% a 71% dos residuos sélidos urbanos, o que aponta a construcao civil
como responsavel por mais da metade dos residuos de um municipio.

Quando se trata da atuacéo do poder publico nas agdes sustentaveis, pode-se dizer
gue o mesmo ja é direcionado para que isso ocorra quando segue fielmente as leis que
regem suas agoes.

A criacdo de legislacdo pertinente e a fiscalizagdo do seu cumprimento possibilitam
gue o poder publico direcione as agdes da construcdo civii a uma abordagem mais
responséavel, garantindo a conservagdo do meio ambiente e a utilizagdo das verbas publicas

de maneira coerente.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso qualitativo descritivo,

que abrange um aprofundamento de determinado caso sob todos 0s seus aspectos.
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Contudo, acaba por ser limitado, uma vez que se restringe ao caso em que se esta
estudando, ndo podendo ser generalizado.

O estudo de caso baseia-se em uma situacdo ou realidade, analisa suas
particularidades e gera um parecer a respeitos da situacdo analisada. No entanto, 0 mesmo
nao pode ser usado como padronizacdo, pois seus resultados sdo baseados em uma
realidade isolada (CHIZOTTI, 2001).

Pode-se dizer, segundo a Gtica de Fonseca (2002), que o estudo de caso é uma
estratégia de pesquisa podendo ser utilizado de forma exploratéria com propdésito de
levantar questbes e hip6teses para estudos futuros, por meio de dados qualitativos,
descritivos e exploratérios.

Este estudo classifica-se como estudo de caso para realizacdo de observacao
participante e estudo documental. A observacdo participante aconteceu por meio da
constatacdo do deterioramento precoce do material que compdem o Caminhédromo
Municipal Mansueto Vanzin do Municipio de Frederico Westphalen/RS, simultaneamente a
analise do processo administrativo especial, instaurado contra a empresa executora da obra
e a possibilidade de instaurar métodos que evitem novos acontecimentos dessa natureza.

O municipio de Frederico Westphalen est4 localizado a noroeste do Rio Grande do
Sul e conta com uma populacdo estimada de 30.699 habitantes, conforme disponivel no
IBGE (2016).

O Caminhédromo Municipal Mansueto Vanzin possui uma dimensao aproximada de
1,5 km e estende-se ao longo da Rua Mauricio Cardoso.

Para realizar a analise documental existem metodologias indicadas, os autores
Lidke e André (1986) recomendam que seja utilizada a analise de contetdo. A andlise de
contetdo, segundo Bauer (2002, p. 191) é “uma categoria de procedimentos explicitos de
analise textual para fins de pesquisa social”’. O estudo documental, neste estudo realizou-se
mediante analise do Processo Licitatorio n® 75/2011, Convite n° 47/2011 e da analise do
Processo Administrativo Especial n® 007/2012 e comparativo das praticas desempenhadas
neles com as condutas indicadas pelos modelos sustentaveis.

Houve ainda a utilizagdo da observacao, da obra in loco e conversas informais com o
setor responsavel pela fiscalizagdo da obra no que diz respeito ao Municipio. De acordo May
(2001, p. 177) conceituada a observagdo como “o processo no qual um investigador
estabelece um relacionamento multilateral com uma associacdo humana na sua situagéo

natural com o proposito de desenvolver um entendimento cientifico daquele grupo”.
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O estudo classifica-se ainda como um estudo qualitativo descritivo, segundo Barros e
Lehfeld (2007), um estudo qualitativo realiza-se a partir de estudo, analise, registro e a
interpretacéo dos fatos do mundo fisico sem a interferéncia do pesquisador.

Perante conceituacao realizada das ferramentas das quais o estudo apossou-se para
a realizacao desta andlise, pode-se expor que seguiu as seguintes etapas:

Etapa | - ldentificacdo do caso: Nessa etapa buscou-se conhecer 0 processo

utilizado para a contratacao e construcéo da obra. Analise documental.
Etapa Il - Identificacdo dos impasses da obra: Nessa etapa procurou-se identificar

guais os impasses identificados na obra e os parametros de sustentabilidade exposto pelos
autores, se 0 todo o processo de construcdo possuia algum dos quesitos expostos pela
bibliografia Andlise documental (processo licitatério e administrativo especial), visita da in
loco e observacéo.

Etapa lll — Andlise sugestdes de alternativas: Nessa etapa, a partir da analise

documental e conversas informais com os profissionais técnicos, buscou-se propor
melhorias para que o poder publico municipal possa adotar novos procedimentos, evitando

outros casos semelhantes.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo do estudo, sera exposta a andlise realizada com base no processo
licitatério e processo administrativo do Caminhédromo do municipio de Frederico
Westphalen/RS.

4.1 Processo licitatorio

O processo licitatério referente a construgdo dessa obra deu-se por meio do
Processo licitatorio n°® 75/2011 — Carta Convite n°® 47/2011, que tem por objeto “Contratacédo
de empresa em regime global para pavimentagdo do caminh6dromo”. O edital teve sua
publicacdo realizada no mural da Prefeitura Municipal de Frederico Westphalen/RS, no
periodo de 18/07/2011 a 25/07/2011, conforme consta na certiddo de publicacdo do
processo licitatério. Conforme descrito no edital, a empresa vencedora deveria prestar o
servigo de pavimentacdo do caminhédromo e fornecer o material necessério de acordo com

orcamento e memorial descritivo fornecido pelo setor de engenharia do Municipio.
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No memorial descritivo consta que a area de construcdo € de 3.110,06 m2 e que
deveria ser fornecido tijolos de solo cimento com resisténcia de 30 Mpa?!, que seriam
assentado com p6 de brita e nivelamento adequado e rejuntado com areia média. Constava
ainda que deveria ser removido todo material excedente na obra e entulhos mantendo
sempre o perimetro limpo. O orcamento realizado pelo engenheiro do Municipio
apresentava um célculo onde o material e o0 servico de pavimentagdo custariam
aproximadamente o valor de R$ 74.101,20 (setenta e quatro mil, cento e um reais e vinte
centavos).

O processo licitatério € o primeiro ponto a ser questionado neste estudo de caso, ja
gue segundo Meirelles (2002) na licitacdo devem ser utilizados procedimentos, através dos
guais se desenvolve um segmento de atos da Administracdo para os licitantes, o que
proporciona oportunidade igual a todos os interessados, atuando como fator de eficiéncia e
moralidade nos processos administrativos e proporcionando a competi¢cdo. O autor lembra
ainda que a licitacdo tem por finalidade o interesse publico, ou seja, a busca de propostas
vantajosas, oferecendo igualdade de condicbes aos participantes, conforme garante a
constituicdo, no entanto, nem sempre a proposta de menor preco é a mais vantajosa, deve-
se pensar a longo prazo. (MEIRELLES, 2002).

Outro ponto a ser questionado é a falta de parametros sustentaveis no edital
licitatério. Visto que trata-se de uma obra publica, o poder publico municipal deveria se
nortear pelos principios estabelecidos pelo poder publico federal.

Na concepcdo de Moura (2013) as Compras Publicas Sustentaveis estédo
diretamente relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, pois esse tipo de compra
incorporam critérios de sustentabilidade nos processos licitatérios, levando em consideragéo
os principios compreendidos pelo desenvolvimento sustentavel, jA que o mesmo busca
promover uma sociedade mais justa e igualitaria para as geragdes atuais e futuras,
desenvolvendo-se conforme a capacidade do meio ambiente.

Alguns parametros relevantes que poderiam ter sido adotados, segundo Decreto n°
7.746/2012, no seu artigo 4°, sdo diretrizes de sustentabilidade, que estabelecem critérios e
praticas nas contratagfes da administracdo publica. Seguindo esses critérios, as licitagfes

seriam de acordo com o desenvolvimento sustentavel:

! Unidade de medida de pressdo do sistema internacional. Significa “mega pascal”. A unidade de grandeza
“Mega” indica a poténcia (106), ou seja, o valor multiplicado por 100.000 (cem mil). Essa grandeza se faz
necessaria, pois a medida em “pascal” ¢ muito pequena para a resisténcia do concreto.
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| — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,

IIl — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;

V — maior vida Gtil e menor custo de manutencao do bem e da obra;

VI — uso de inovacdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
servicos e obras.

Se no caso estudado, fosse utilizado pelo menos o paragrafo VI, onde trata-se da
origem ambiental e regular dos bens e servicos de obra, poderia ter sido evitado a maior
parte do problema gerado, ja que neste caso, o material utilizado apresenta problemas.

As empresas participantes do certame foram trés, nesse estudo serdo identificadas
como A, B e C. As propostas apresentadas foram as seguintes:

- Empresa A — R$ 73.324,00 (setenta e trés mil, trezentos e vinte e quatro reais);

- Empresa B — R$ 82.234,00 (oitenta e dois mil, duzentos e trinta e quatro reais);

- Empresa C — R$ 85.069,18 (oitenta e cinco mil, sessenta e nove reais e dezoito
centavos);

A ata de julgamento menciona que as empresas foram “convidadas” a patrticipar do
certame. Os envelopes foram abertos em 28/07/2011. A ata indica ainda que a empresa
vencedora, levando em conta o quesito de menor preco global, foi a Empresa A, que
apresentou proposta de valor até mesmo inferior ao estabelecido no Or¢camento do Edital. O
resultado foi homologado e adjudicado na mesma data.

O convite € uma modalidade de Licitagdo, prevista na Lei Federal n°® 8.666/93 e suas
atualizacdes. Conforme disposto na lei, sdo importantes caracteristicas dessa modalidade
de licitagéo:

o E a modalidade de licitagdo usada para contratacbes de menor dimenséo.

Para a aquisicdo de materiais e servigcos até o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais), e para a execugdo de obras e servicos de engenharia até o valor de R$

150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

o Destina-se a interessados que pertengcam a ramo de atividade relacionado ao

objeto a ser licitado, tendo como principal exigéncia o convite feito pela

Administragcdo Municipal,
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) Para sua validade é necessério que haja pelo menos trés convidados para a

licitacdo. Essa escolha deve ser efetuada sob a Gtica do principio da supremacia do

interesse publico e ndo de interesses individuais, podendo caracterizar-se como um
desvio de finalidade.

Perante o exposto, surge o primeiro ponto de andlise do estudo: a modalidade de
licitacdo na qual foi realizado o processo. Conforme exposto na lei e também na Ata de
julgamento do processo licitatorio, os participantes da Licitacdo sao convidados pela
Administracdo Municipal. Dessa forma pode ser questionado quais os parametros utilizados
para que a Administracdo escolhesse apenas essas trés empresas, visto que o memorial
era sucinto, ndo sendo exposto nem mesmo no edital quesitos que tornassem apenas as
trés empresas convidadas como enquadradas no processo licitatério.

Damico (2008), fala sobre essa modalidade de licitacdo, salientando alguns pontos
importantes da mesma. Afirma que essa modalidade apresenta fragilidades, pois pode dar
oportunidade a corrupcéo, imoralidade e negociacdes que facilitem o processo a um dos
licitantes em um contrato com a administracdo publica. O Tribunal de Contas da Unido
salienta ainda que esta € a modalidade licitatéria que mais possui jurisprudéncia,
transparecendo os iniUmeros problemas que ja ocasionaram.

O Convite ndo é nem de longe a melhora alternativa para uma instituicdo publica
realizar processos licitatorios. Justificado pelo descrédito que lhe trard perante os
contribuintes.

Ainda Damico (2008), expdem de maneira relevante ainda sobre o Convite que o
mesmo fere alguns principios da constituicdo. O principio da publicidade é lesado no fato de
gue o edital é afixado apenas no quadro de avisos do Municipio, ficando evidente a falte de
alcance da publicidade do mesmo, como aconteceu no Edital que cita-se nesse estudo.
Com a ampla divulgacéo, a propria administracéo seria beneficiada, pois com maior nimero
de concorrentes na licitacdo a competitividade geraria reducéo de valor para a contratagao.
Salienta-se ainda que essa falta de publicidade facilita negociacbes e possiveis fraudes.
Outro principio ao qual o autor se refere como sendo ferido no uso do Convite, é o principio
da igualdade e o da competitividade, pois se sédo convidadas apenas trés empresas para
concorrer ao processo licitatério, se esta tratando de maneira desigual as empresas nao
convidadas e que ndo tomaram conhecimento sobre a licitagdo devido a sua pouca
publicidade.
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A titulo de conhecimento, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°
7.709/2007, a partir de proposta do Executivo, para que a modalidade Convite seja extinta
da lista de modalidades de licitacdo, pois a mesma é apontada como inconstitucional e
compromete a ordem publica.

O memorial descritivo apresentado pelo poder publico na obra, ndo cita nenhuma
especificacdo do tipo de material que deveria ser utilizado na obra, limitando-se a solicitar
tijolos de solo cimento com determinada resisténcia. Para que a mesma pudesse ser
considerada sustentavel, deveria descrever algumas caracteristicas minimas como descrito
no Art. 4° do Decreto n°® 7.746, de 05 de junho de 2012, que regulamenta o art. 3° da Lei n°
8.666/93, que apresenta algumas diretrizes da sustentabilidade como material que tem
menor impacto ambiental, matéria-prima de origem local, maior vida Uutii e menor
manutencédo da obra, entre outros.

Ainda sobre o memorial descritivo, anexado no processo de licitacdo, foi observada
ainda a falta de quesitos como a contratacdo de empresas com licenciamento e responsavel
técnico por seus produtos e servicos ou ainda quanto ao uso de materiais com alguma
dimenséo de sustentabilidade.

Outro quesito observado foi que constava que a empresa seria responsavel pela
limpeza final da obra, no entanto, ndo cita em momento algum a necessidade gestdo de
residuos provenientes da construcdo civil, com a destinacdo dos mesmos para locais
licenciados. Conforme disposto no artigo 9°, da Resolugcdo 448/12 do CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (2012), onde dispde sobre Planos de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil, salientando que devem ser contempladas quesitos como
caracterizacgdo, triagem, acondicionamento (o gerador deve garantir o armazenamento dos
residuos apdés a geragdo até que 0S mesmos sejam transportados), transporte e a
destinacéo final. Conforme citado por Magdaleno e Nobrega (2015, p. 73), “os residuos da
construcdo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de residuos solidos urbanos, em
areas de "bota-fora", em encostas, corpos d'agua, lotes vagos e em areas protegidas por
Lei”. No entanto, nunca foi fiscalizado esse quesito, sendo que o poder publico ndo tem
conhecimento de onde e como foi realizado o gerenciamento dos residuos dessa obra.

Consta ainda no Edital que o recebimento de quantidade e qualidade dos servicos e
materiais seria um servidor da Secretaria Municipal de Obras Viacdo e Servicos Urbanos, o
mesmo ndo possuia conhecimento especifico para avaliar a qualidade do material e da

obra, o que contribuiu com a desidia da empresa contratada.
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Devido aos problemas posteriormente apresentados, o contrato e execucéo da obra,
apos apontamentos do setor de engenharia do Municipio originou um Processo
Administrativo Especial.

4.2 Processo administrativo especial

O engenheiro do Municipio informou ao gestor municipal que havia notificado a
Empresa A que substituisse o material utilizado ou apresentasse solu¢des para o problema
de degradacédo da obra em guestao, pois 0 mesmo ndo apresentava a resisténcia de 30MPa
conforme exigido no Edital de licitacéo, ja que apds 07 (sete) meses da entrega definitiva da
obra a mesma comecou a degradar-se, o que indicava que sua resisténcia e durabilidade
eram inferiores a contratada.

Apo6s encaminhamento de oficio pelo engenheiro do Municipio para que o Prefeito e
0 Juridico do Municipio tomassem conhecimento da situacdo, foi instaurado o Processo
Administrativo Especial n® 007/2012, na data de 23 de outubro de 2012.

Segundo a Ata de instauracdo e inicio dos trabalhos da comissdo nhomeada para
apurar possivel irregularidade na execucdo da obra, foram tomadas as seguintes
providéncias iniciais:

- Intimacdo da Empresa A para que apresentasse defesa prévia, pois possui direito a
ampla defesa;

- Lavrar a documentacao do processo;

- Realizar a apuracéo o dos fatos.

Em resposta a intimagdo, em novembro de 2012, a Empresa A afirmou que a
gualidade do material fornecido era conforme contratada e que o contrato havia sido
atendido na sua integridade.

No entanto, devido a andamento administrativo de troca de Gestdo Municipal e
mudanc¢a da composi¢cdo da Comisséo Sindicante, a execu¢cdo do Processo Administrativo
Especial teve continuidade somente a partir de junho de 2013.

O que apresenta mais um apontamento deste estudo, pois a falta de celeridade nos
processos administrativos da administracdo publica gera percas significativas de recursos
publicos, além de prejudicar os cidaddos que ndo podem usufruir de obras com a qualidade

ideal.
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Foi solicitada pela Comissdo Sindicante que o Setor de Engenharia do Municipio
apresentasse um laudo atestando a resisténcia do material utilizado na obra do
Caminhédromo conforme exigido no Edital licitatorio.

ApOs andlise realizada por laboratorio tecnoldgico de uma Universidade instalada no
Municipio, identificou-se que o material da obra ndo alcancava a resisténcia mencionada
conforme memorial descritivo do Processo licitatério. O laudo mostra que o material
apresentou a resisténcia média a compressao de 14,45 MP, a resisténcia caracteristica a
compressao foi de 9,05 MPa e a média de absorcao de agua foi de 13,67%. A resisténcia
minima admitida no memorial descritivo e projeto da referida obra é de 30MPa, a absor¢éo
maxima admitida para pavimentos é de 7% ficando reprovados. Ante ao fato, a Empresa A
foi notificada a substituir o material pois 0 mesmo néo possuia as caracteristicas do projeto.

Borges (2008) salienta que para se estabelecer os niveis de desempenho esperado
ao longo do tempo de uma obra, deve-se levar em conta as condicbes nas quais a
edificacdo encontra-se exposta e 0s agentes atuantes sobre ela. Assim sendo, diz-se que 0s
agentes podem ter origem externa ou interna as edificacdes, bem como, podem ser
advindos de naturezas diferentes, tendo caracteristicas sistémicas e probabilisticas. Outra
perspectiva que deve ser considerada sdo 0s recursos naturais, variam conforme a regiao,
gerando interferéncias no processo de construcdo e desempenho potencial da edificacao,
guando estas apresentam-se expostas as condi¢des locais.

A obra em questao fica exposta em tempo integral, dessa forma, o tipo de material
deve possuir resisténcia as intempéries climaticas e garantir sua integridade mesmo sendo
exposta diariamente ao clima diferenciado que possui 0 sul do pais. Segundo laudo técnico,
a obra possui desgaste superficial, muita absor¢cdo capilar de agua e baixa resisténcia a
compressao, 0 que justifica-se pela sua submissdo ao meio, desta forma, deveria ter sido
projetado com capacidades a fim de superar essas adversidades.

Segundo Cavalieri Filho (2009), o principal problema entre os consumidores e 0s
construtores sdo 0s habitos errados quanto a baixa qualidade dos materiais utilizados e da
aplicacdo da técnica errada ou falta dela. No caso deste estudo, pode ser evidenciado que a
afirmacao é pertinente e verdadeira, pois 0 uso de materiais errados ou técnica errada para
fabricagdo do mesmo, ocasionou sua degradagéo.

Ainda sob essa Otica o Procon (1990), expem que o Cdédigo de Defesa do
Consumidor divide os vicios de qualidade em vicios por inadequacéo, onde o produto néo é

adequado para o fim que se destina e vicio por seguranga, que é aquele onde o produto
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apresenta defeitos quanto a seguranca esperada. Quando a obra é entregue ao consumidor,
a mesma esta aparentemente perfeita. No entanto, com o passar do tempo comegam a
surgir defeitos, no caso do Caminhdédromo, surgiram os primeiros sinais 7 meses apoés a
entrega da obra. Nesse caso, cabe ao construtor a responsabilidade e resolucéo e ao poder
publico a cobrancga para que isso seja solucionado.

Arendt (2015) salienta que a vida util de uma obra consiste em medir a expectativa
de duracdo de uma estrutura ou suas partes, dentro de limites de projeto admissiveis,
durante seu ciclo de vidal, sendo definida pela NBR 15575/2013 como sendo o periodo de
tempo em que a edificacdo ou seus sistemas mantém o desempenho esperado, quando
estes estdo sujeitos apenas as acdes de manutencdes que foram pré-estabelecidas em
projeto. Desta forma, a vida util também é de responsabilidade do consumidor.

No momento em que se planeja a constru¢do de qualquer obra publica, deve ser
levado em conta o custo x beneficio dele para sociedade e a seguranca que esta oferece,
pois além da qualidade e durabilidade é importante que ndo ofereca risco a populacao
conforme afirma o Arendt (2015).

O setor de engenharia do Municipio, em conversa informal, salientou que o0 material
utilizado nesta obra foi de baixa resisténcia a abraséo, ocasionando desgaste superficial,
muita absorcao capilar de 4gua e baixa resisténcia de compreensao e que iSso aconteceu
provavelmente no manejo da composicado do material utilizado.

Nesse sentido, pode ser apontado que a Empresa A ndo possuia acompanhamento
técnico para no manejo do material desenvolvido para utilizar na obra. Sem a supervisdo
técnica coerente, mesmo sendo utilizadas as matérias primas correta, a manipulacdo
incorreta pode gerar produtos de qualidade questionavel.

Perante o exposto, é questionado ainda a falta de cautela da administragédo publica
municipal quanto a contratacdo de uma empresa que apresenta uma solugéo alternativa
com material que ndo possui comprovagdo de qualidade do mesmo. O uso de verbas
publicas deve estar também interligado as questdes de sustentabilidade, pois usar os
recursos financeiros de maneira consciente € um dos objetos do desenvolvimento
sustentavel.

As proprias agencias de financiamento, como bancos, deve exigir qualificacdo
técnica registrada de uma empresa que busca recursos para se firmar no mercado e

oferecer seus produtos e servigos.
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Mesmo apds comprovacao técnica de que seu produto ndo era de qualidade, a
Empresa A foi intimada e ndo cumpriu com a substituicdo do material da obra, tendo assim
sido encaminhada para processo judicial no ano de 2015. O processo judicial ainda
encontra-se em andamento e a obra continua degradando-se, inviabilizando a o seu uso
correto. A Norma de Desempenho — NBR 15.575 (ABNT, 2013), expdem que a estrutura de
uma obra publica tem a vida util entre 50 e 75 anos, mais um ponto que entra na reflexdo
deste estudo.

Apresentam-se como relevantes ainda alguns parametros de impactos apresentados
pelo Manual de Obras Publicas Sustentaveis do Governo de Minas Gerais, onde
caracterizam alguns quesitos relevantes que devem ser identificados na construcao civil
publica, para que a mesma possa ser sustentavel e garantir a durabilidade e qualidade da
obra que é construida para beneficiar a sociedade com o investimento de recursos publicos.

Conforme apresentado no Manual de Obras Publicas Sustentaveis do Governo de
Minas Gerais (2008, p. 15), pela elaboracdo do planejamento sustentavel devem ser
trabalhados, os seguintes aspectos:

* Analise da obra, do local e das informacgdes pertinentes;

* Aplicacao da analise de ciclo de vida para determinacdo das diretrizes de projeto e
escolha de materiais e tecnologias;

» Estudos de solo;

* Recomendacgdes de projeto e intervengoes;

* Recomendacgdes de materiais e tecnologias;

* Estudos de consumo de materiais e energia da edificagao;

* Planejamento da logistica de materiais e recursos;

» Elaboragdo de projetos basicos e executivos com aplicagdo de tecnologias de
informagdo em engenharia simultdnea, promovendo a interacdo sistematica de todas as
especialidades técnicas com objetivo de compatibilizacdo dos projetos e consequente
reducédo de retrabalho e maior eficiéncia e eficacia do processo de execuc¢do da obra dentro
do orgamento elaborado.

Manual de Obras Publicas Sustentaveis do Governo de Minas Gerais (2008, p. 14)
lembra ainda que a sustentabilidade n&o se refere apenas a evitar danos ao meio ambiente,
mas também em harmonizar e integrar o desenvolvimento humano no que concerne a
relacdo entre fornecedores, executores, funcionarios, sociedade e usuarios com 0 meio em

que nos encontramos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo inicial realizar uma analise do caso do
Caminhédromo Municipal Mansueto Vanzin do Municipio de Frederico Westphalen/RS sob
uma perspectiva da sustentabilidade, a partir do estudo de caso qualitativo descritivo. Neste
caso foi realizada pesquisa documental, com analise do processo licitatério e processo
administrativo especial instaurado contra a empresa. Pode-se dizer que o objetivo foi
atingido de forma satisfatério, o que viabilizou uma analise sustentavel do caso exposto. Na
Otica da sustentabilidade, pode-se dizer que a obra estudada ndo atingiu os quesitos
minimos de sustentabilidade.

A partir da analise de uma obra publica do ponto de vista de sustentabilidade
econbmica, social e ambiental, foram expostos alguns procedimentos que nao sao
coerentes. A partir desse estudo apresentou-se uma preocupacdo com utilizacdo dos
recursos financeiros publicos e a vida util de uma obra publica, apresentando uma analise
do processo licitatério e processo administrativo especial. A relevancia dessa proposta é
significativa, pois vé de uma forma sustentabilidade os processos desenvolvidos
administrativamente dentro da esfera publica municipal, os mesmos devem ser pensados
em ambito econdmico, social e ambiental, abordando de maneira reflexiva problemas
diarios.

Como impacto social do este estudo propdem a possibilidade de compras mais
sustentaveis, favorecendo os comércio e mao de obra local, contribuindo com o
desenvolvimento regional e o aumento do PIB local. O estudo apresenta ainda alternativas
de diminuicéo de custo de gastos publicos, pois potencializa contratos com custo menor e
maior prazo de durabilidade de obras.

Como fatores limitantes deste estudo, destaca-se a falta de interesse do poder
publico e servidores dos municipios de cidades de menor porte quanto a implantagdo de
metodologias que possam proporcionar redu¢do de custos e uma vida util maior nas obras e
melhorias. E necessario ainda campanhas de conscientizacdo para que 0s gestores sejam
tocados quanto a importancia dessas modificagdes.

As sugestbes de alternativas para o poder publico que surgem a partir desse estudo
demonstram a sua relevancia e necessidade. Pesquisa como esta apresentam contribui¢cdes
gue visam melhorar as préticas reais da sociedade, assim compravam seu proposito e

aplicabilidade.
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Referente as contribuicbes desse estudo, evidencia-se a amplitude que a
sustentabilidade tem mesmo perante as instituicdes publicas, apresentando cada vez mais
métodos que vem contribuindo com as melhorias da sociedade. A conscientizagdo das
pessoas quanto a necessidade de preservar 0s recursos naturais e nao desperdicar
recursos financeiros entendem as varias dimensfes da sustentabilidade e a contribuicdo da
mesma com a melhoria da qualidade de vida. A variavel econdmica apresenta a alternativa
de fazer mais com menos, de economizar dinheiro publico e fazé-lo mais eficiente. O fator
social apresenta a possibilidade de atuar no desenvolvimento regional e crescimento de
empresas locais. J4 a dimensdo ambiental identifica como o desenvolvimento pode gerar
obras que facilitem a vida moderna e ndo destrua o meio ambiente, podendo desenvolver
sem degradar. Pode-se dizer ainda que o estudo possibilita estudo futuros, com a

contribuigc&o relevante da bibliografia.
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