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DE CASINHOLOS, MALOCAS E MARGINAIS.

As classes perigosas e suas incoOmodas moradias

Luis Stephanou

Resumo: Este artigo parte das seguintes perguntas: como é construido o imaginario social e
cultural em torno do processo de urbanizacao, sobretudo no que se relaciona as moradias de
classes populares? Quais as percepcdes que estas narrativas tracejam em torno da questao
urbana? E, possivelmente a questdo mais importante, como este imaginario sobre a moradia
popular opera na formatacao de politicas publicas relacionadas a este campo? As reflexdes
gue constam neste artigo tém como principal fonte pesquisa realizada no jornal Correio do
Povo, entre janeiro de 1955 e dezembro de 1975. E, apesar deste levantamento de dados
estar restrito somente ao municipio de Porto Alegre-RS, é facil perceber que o processo que
ali ocorreu esta totalmente associado com o que aconteceu no restante do pais. A construcao
do imaginario em torno das moradias populares opera um processo de estigmatizacdo de
seus moradores. E esta estigmatizacao € produzida em dois aspectos: por um lado, esta parte
da populacéo é visivel como um problema de ordem social e moral. Por outro lado, é invisivel
na formulacéo de politicas para a solucéo deste problema. Assim, os moradores de “vilas de
malocas” sdo, ao mesmo tempo, visiveis e invisibilizados. Seja como for, a pesquisa evidencia
a centralidade da moradia no debate sobre a questédo urbana — algo atualmente ainda muito
presente. Por fim, ressalte-se que as concepc¢bes de exclusdo socioterritorial, embora a
perspectiva higienista tenha perdido for¢a, ndo somente se mantiveram nos dias de hoje como
se sofisticaram. O pobre é aguele que deve ter sua moradia segregada; e esta “lei ndo escrita”
tem sua origem neste periodo, nos debates sobre vilas de malocas, favelas, casinholos e
marginais. Algo velho, mas sempre renovado.

Palavras-chave: Processos sociais, urbaniza¢édo, midia, moradia popular, estigma e exclusédo
territorial.
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Introducéo

O objetivo deste artigo € demonstrar como, através da midia, vai se consolidando certa
percepcdo em torno da moradia popular®. Evidentemente esta percepc¢ado parte de pontos de
referéncia que sao mais amplos do que aqueles apresentados pela midia, mas ha que se
considerar o seu papel na difusédo de ideias que ja estéo instaladas nas esferas sociais da
cidade e também junto aos atores relevantes de instituicbes publicas de Estado, no caso
relacionados ao ambito de Porto Alegre. Aqui se pode destacar como agentes publicos da
Prefeitura interagem e sdo pressionados por noticias sobre os problemas da cidade,
particularmente os relacionados a moradia popular e, também, como o debate politico na
Camara de Vereadores ecoa nos periédicos e vai colaborando na concepcao do que pé
problema e de quais sdo as solugdes mais adequadas na questdo das chamadas “vilas de
malocas”.

O conceito basico que norteou a selecdo de aspectos a serem analisados neste
trabalho foi o de estigma, seguindo as proposicdes tedricas que o cientista social canadense
Erving Goffman (1988) formula em sua ja classica obra sobre o assunto.

E certo que se poderia ter trilhado outros caminhos, tais como centrar a analise na
exclusao territorial, que esta intimamente relacionada com o processo de concentracao
capitalista no mundo urbano, a partir da organizacao de estoques de terras e vazios urbanos
gue permitiram décadas de especulacdo imobiliaria, ainda atuante hoje em uma cidade como
Porto Alegre. Também teria sido possivel centrar o0 texto no processo de urbanizacdo
propriamente dito, demonstrando como a expulsdo de popula¢des do campo inchou Porto
Alegre e foi definindo a paisagem urbana das “vilas de malocas”. Neste caso, a formacéao de
bols6es de miséria seria destacada a partir de conceitos como exclusédo urbana, favelizacéo
e periferia.

Contudo, a opgéo que acabou prevalecendo — e neste aspecto a no¢ao de estigma se
encaixa perfeitamente — foi a de centrar a andlise na construgdo de um imaginario em torno
da excluséo. A visdo de um conjunto de casas precarias e uma populagéo favelizada costuma
provocar duas classes de reacgéo diferentes: uma mescla um sentimento de vergonha e raiva

pela existéncia de seres humanos naquela condi¢cdo; outra, na maioria das ocasides mais

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenac&o de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Codigo de Financiamento 001
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contundente, denota medo da necessidade de algum tipo de convivéncia com aquela

condicdo humana degradada. Curiosamente, ambos sentimentos impelem para uma postura
reformista, de erradicacéo da favela. Nos interessa, sobretudo ver como o medo ao morador
das vilas de malocas (0 “marginal’) foi produzindo o processo de estigmatizagédo. E, como
este processo foi fundamental para as tentativas de solucionar o problema da miséria explicita
das moradias populares através da erradicacdo das chamadas vilas de malocas.

O trabalho est& centrado na andlise de noticias publicadas no jornal Correio do Povo
entre janeiro de 1955 e dezembro de 19752 No trabalho de coleta de dados, teria sido
interessante ter recuado um pouco mais e, a0 mesmo tempo, avan¢cado um pouco mais.
Segundo Laudelino Medeiros (1951), em Porto Alegre os primeiros conjuntos de casas
precarias surgiram por volta de 1946 ou 1947, o que tornaria oportuno se chegar a esta
espécie de “marco zero” do problema habitacional na antiga Porto Alegre.

Por outro lado, o esforco para avancar até o periodo de redemocratizacdo do pais
provavelmente teria encontrado um cenario diferenciado do ponto de vista dos atores que
estavam na época envolvidos no tema da moradia popular. Ainda que a problematica social
nao tivesse mudado consideravelmente, talvez até piorado em alguns indicadores, € muito
provavel que a resposta de diversos protagonistas tenha sido diferente. E o que apontam
alguns estudos relacionados ao surgimento dos novos movimentos sociais, tais como
Kowarick (1979) e Moisés et al (1985), que demonstram como o protagonismo na questao
urbana era um dos componentes mais expressivos daguela década de superacao da ditadura
e instauracao da democracia no pais.

Contudo, limitacdes de toda ordem impediram estas prospeccdes mais amplas, mas
sem duvida o periodo pesquisado ja é consideravel e o resultado alcangado justifica suas
possibilidades enquanto material de andlise. Ao todo foram coletadas 1.349 noticias do

Correio do Povo para o periodo acima mencionado®, sendo que 328 foram consideradas

2 Agradeco a colaboracéo do sociélogo Ivan Dourado, professor na Universidade de Passo Fundo. Sem
sua qualificada e entusiasmada participacao teria sido impossivel, de forma solitaria, ler os calhamacos
do antigo Correio do Povo abarcando um periodo téo significativo de tempo.

3 A pesquisa foi realizada junto ao Museu de Comunicacdo Hipdlito José da Costa, em Porto Alegre.
Os seguintes periodos ndo foram consultados por ndo haver disponibilidade de exemplares do Correio
do Povo nestas datas: Fevereiro de 1959; Dezembro de 1960; Dezembro de 1961; Fevereiro, Marco,
Abril, Agosto, Outubro, Novembro e Dezembro de 1964. Assim, no universo de 240 meses de
abrangéncia desta pesquisa, 10 meses ndo foram pesquisados. Outros oito meses (Junho de 1965;
Marco de 1966; Junho de 1967; Junho, Setembro e Dezembro de 1968; Dezembro de 1971 e Fevereiro
de 1974) foram meses em que nao foi encontrada nenhuma noticia relevante sobre a questéo urbana
em Porto Alegre.
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relevantes no que se relaciona a questédo urbana - apontavam para questdes de fundo, mais

estruturais. Destas foram selecionadas 25 noticias que fazem parte deste estudo, das quais

somente 07 estdo citadas no texto que segue e se encontram apontadas nas referéncias.

De casinholos, malocas e marginais: a producédo da moradia estigmatizada.

Naquela placida e ensolarada manha, no distante 27 de margo de 1955, um
tipico senhor portoalegrense, chefe de familia e morador de um bairro de classe média,
tranquilamente toma seu café enquanto folheia o alentado exemplar do Correio do Povo.
Normalmente sua leitura se resume as noticias de futebol e politica nacional e internacional,
mas é domingo e ainda ha um tempo até a familia ir a missa. O titulo do editorial Ihe chama a
atencgao: “De novo o problema das malocas”. E, instigado pelo assunto, resolve ler o que
segue...

A questdo, no entanto, ha de ser colocada sob outro prisma: o do interesse
superior da coletividade. Este exige que ndo haja malocas, as quais, com a
sua clamorosa falta de higiene, sdo focos de doencas e epidemias. E de
desordem e criminalidade.

N&o se deve permitir que continuem a surgir malocas por toda parte.
Certamente é horrivel que haja gente sem casa para morar, mas muito pior é
sujeitar uma populacéo inteira aos riscos que decorrem da proliferacdo deste
género de habitacdo (CORREIO DO POVO, 27/03/1955, p. 04).

E claro que este senhor, passados mais de vinte anos deste modorrento
acontecimento, ndo se lembrara de nada relacionado a sua leitura. Contudo, vamos imaginar
gue novamente este senhor estara lendo seu jornal predileto, o sizudo Correio do Povo. No
editorial de 28 de dezembro de 1975 ele encontrara o seguinte libelo

Temos dito, reiteradas vezes, nestas colunas, que ndo basta urbanizar e dar
assisténcia as chamadas “vilas de malocas”, como vem fazendo
louvavelmente a Prefeitura Municipal nas duas Restingas e noutros
aglomerados de favelas. E preciso mais. Torna-se necessario, pela acéo
fiscalizadora, impedir que surjam novas constru¢des desse tipo ndo em locais
pré-determinados, mas por todos os pontos da cidade. No centro e nos
bairros. Como uma praga, como um cancer social.

Agora, estd chegando a vez da Zona Sul, nos bairros balneérios, que se
estendem desde o Cristal até a Serraria. Na Vila Conceicédo, na descida para
a Avenida Coronel Marcos, estéo proliferando barracos, a beira mesmo da
faixa asféltica. Até os moradores do Morro Espirito Santo, apesar da distancia
do Centro, estao tendo também seu indesejavel quinhdo... Sem planta, sem
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licenca, sem higiene, para prejuizo e intragiilidade dos moradores do local
gue pagam impostos e construiram suas casas de acordo com todas as
exigéncias legais.

Por qué ndo embargam e ndo deslocam as autoridades competentes essas
construgbes clandestinas? Sera licito submeter os que cumprem a lei a
convizinharem com os que ndo a cumprem? (CORREIO DO POVO,
28/12/1975, p. 04).

Um pouco mais de vinte anos separam estas noticias no tempo, mas se tivessem sido
publicadas na sequéncia de dois domingos, os leitores ndo teriam notado praticamente
nenhuma ruptura; pareceria uma espécie de sequéncia dos fatos, sendo noticiados um apés
o outro. O assunto € o mesmo e a abordagem principal também mostra uma espantosa
semelhanca. Ou nem tdo espantosa, pois a tematica da moradia popular nas paginas do
Correio do Povo aparece como uma monoétona histéria que se repete, somente mudando os
lugares da cidade. E ha, também, lugares que se repetem. Os personagens sao praticamente
0S Mesmos e a mensagem assume ares de catequese: a questdo urbana é a questdo da
moradia popular, dos casinholos e vilas de malocas que devem ser extirpados da paisagem

da cidade.

A principal mensagem, inalterada neste periodo de 20 anos, € que o problema da
subabitacdo ndo é somente um problema social dos pobres. O “interesse superior da
coletividade” esta relacionado com a percepcgao de que nao é “licito submeter os que cumprem
a lei” a obrigacao de convivio com os que ndo a cumprem. Assim, esta coletividade dos
proprietarios deve ter, por parte do Estado — no caso a Prefeitura — a garantia de que outra
coletividade (que sequer é entendida como tal) ndo tenha o direito de conviver junta, no

mesmo territorio.

A questao central é que, apesar de ambos agrupamentos poderem ser caracterizados
como moradores de Porto Alegre, ndo € isto que os define na relacdo com a cidade. Enquanto
nas paginas de jornal uns sdo considerados cidaddos de bem, outros sdo considerados
marginais. Na medida em que se instaura esta dicotomia do eu e do outro, h& a producéo de

um estigma social.

Erving Goffman (1988) nos ensina que estigma é um conceito que vem dos antigos
gregos, que o utilizaram para estabelecer a diferenca na leitura dos corpos entre os cidadaos
e 0s que, através de marcas de ferros ou outras inscricdes na carne, eram escravos ou

considerados traidores ou criminosos. Depois, mas sempre tendo presente as marcas
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corporais, 0 conceito se ampliou para a possibilidade de associar estigmas a dons ou gragas
e, também, num sentido negativo, a situacbes médicas de distlrbio corporal. Desta rapida
histéria, Goffman (1988) trata de perceber a existéncia de trés tipos diferentes de estigmas:
ha o que ele denomina “abominag¢des do corpo” — a variada gama de deformidades fisicas,
sejam elas entendidas num sentido piedoso ou culposo. A segunda referéncia esta
relacionada ao que se denominam “"culpas de carater individual”, que abrangem um amplo
leque comportamental e, por fim, “ha os estigmas tribais, de raca, nacéo e de religido, que
podem ser transmitidos através de linhagem e contaminar por igual todos os membros de uma
familia” (GOFFMAN, 1988, p. 14).

Para este autor, ciganos, mendigos, musicos de jazz, homossexuais, malandros e
outros que vivem fora do padrao cultural e social dominante estao “engajados numa espécie
de negacao coletiva da ordem social” (GOFFMAN, 1988, p. 154). Eles integram o que este
autor denomina “comunidade de estigmatizados”.

Portanto, nesta terceira categoria de estigmas, 0s sociais, é possivel de forma criativa
também associar 0s que moram em situacao de precariedade social, nas favelas. Sua simples
situacéo de favelados ou de maloqueiros ou, ainda, de marginais, lhes garante uma condicéo
de estigmatizados perante a sociedade mais ampla. Ndo ha nenhuma necessidade de terem
feito algo, de estarem envolvidos em alguma espécie de conflito; basta existirem da forma que
existem. Os moradores de favelas ou vilas populares sdo o0 outro — estdo numa circunstancia
de alteridade, que Ihes condiciona a vivéncia de uma identidade social estigmatizada. E esta
é irremovivel enquanto pendurar esta condicdo. E o que afirmam as duas noticias acima
transcritas, separadas em 20 anos, mas aglutinadas em torno de uma mesma visdo de mundo.

No seu trabalho, Goffman (1988) explora outras situagfes, mais relacionadas ao
mundo da psicologia social ou das alteridades de costumes com viés cultural. Mas sua arguta
leitura das nocdes de visibilidade e encobrimento também pode ser associada ao processo
de estigmatizacdo dos miseraveis na cidade. Para este autor, a nogdo de visibilidade é
fundamental. As relagBes sociais que constroem uma narrativa de normalidade sdo aquelas
nas quais os individuos buscam visibilidade; buscam construir informagao social. E o contrario
€ 0 que deve ser encoberto. Assim é com as casas: as consideradas dentro da norma, ou
seja, dentro da legalidade da cidade capitalista, devem ser expostas. As que negam a
regularidade, que promovem “negacéo coletiva de ordem social” devem ser extirpadas. E a
primeira forma de elimin&-las, veremos em detalhes mais adiante, € ndo nomea-las pelo que
sédo: moradias.
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Erving Goffman (1988) é muito frutifero nos desdobramentos do conceito de estigma.
Ele faz uma diferenca sutil, mas muito importante, entre determinado individuo que no
processo de estigmatizacdo se encontra desacreditado ou é desacreditavel. Ambos séo
estigmatizados, porém o que é desacreditado j& assume a sua condicdo de estigmatizado,
enquanto que o que ainda é possivel que seja desacreditado ainda nao tem presente esta
condicao para si mesmo. Esta sutil diferenca é muito importante no &mbito dos moradores de
“vilas de malocas”, pois ao assumirem a condicdo de estigmatizados estardo também
assumindo a perspectiva de sofrerem processos de encobrimento social.

Assim, 0 conceito de estigma se revela muito apropriado para pensar 0 processo
social em torno da moradia popular. Muito mais do que produzir casas populares, o0 que se
produziu foram populagdes estigmatizadas. E a midia teve um papel importante neste
processo.

Assim, uma das questdes ja mencionadas é a centralidade da moradia popular como
problema social. Em edital do dia 02 de novembro de 1957, o articulista do Correio do Povo
escreve 0 seguinte:

Sob as mais diversas formas, ao mais triste e miseravel estilo, dentro do
panorama geral do Brasil, as palhocas, casebres de tabuas de caixao,
cobertas com latas de querosene, ranchos de torrdo e capim, formando os

mocambos, favelas e malocas, sdo a imagem concreta, a mais real expressao
da extrema miséria da humanidade que néles se abriga.

N&o se ha de dar o nome de casa a esses casebres, ranchos e bailcas.
Consequentemente, embora possam abrigar gente honesta, com
possibilidade de se libertar da miséria em que vive, muito menos cabera o
nome de lar a ésses infectos ranchos e casebres.

O lar pressupde a existéncia de familia organizada, menos com vista as
condig¢bes de vida em si, as condi¢Bes econdmicas e financeiras, do que as
condi¢gbes morais... Que reservas morais ou energias construtivas se podera,
entretanto, esperar dos membros de coletividades assim relegadas a extrema
miséria, habitando mocambos, favelas ou malocas, onde falecem os minimos
requisitos de higiene para o corpo, sem que se fale nas deficiéncias
alimentares, eufemismo com que passamos a definir afome... (CORREIO DO
POVO, 02/11/1957, p.04)

Como se vé, sob o manto de uma critica piedosa e caritativa aos individuos dos
mocambos, favelas e malocas, afinal eles podem ser gente honesta e ha uma pequena
possibilidade de ascenderem socialmente, se constroi e estigma inclusive a partir da eleigdo
de palavras que podem defini-los em torno de uma identidade social. Eles ndo habitam casas

e ndo constituem um lar, prerrogativas dos cidaddos de outros estratos sociais, com familias

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622



Processos, Politicas
e Transformagaes

organizadas, negoécios présperos, higiene no corpo e condicdes morais adequadas para
viverem na cidade. Eles somente podem ser definidos como favelados, maloqueiros ou

habitantes de mocambos.

As palavras em si ja ferem. O termo maloca remete a casa indigena ou, mais
precisamente, casa de armas no tronco linguistico nheengatu (CAMARA CASCUDO, 1972).
Assim, o termo maloca tem uma dupla origem que associa este tipo de moradia ao medo e as
possibilidades de discriminacdo. A maloca é a casa de armas, associada diretamente a
producéo de violéncia. O maloqueiro € um ser propenso a violéncia e a ofensa, seja por seus
atos ou até mesmo somente por sua condicdo de existéncia. E, num sentido mais amplo e
associavel a questao urbana, na medida em que o termo maloca se refere a uma casa
originalmente indigena, portanto situada no universo cultural e de existéncia de populagbes
consideradas atrasadas por quem detém o poder politico e o capital, ela é habitada por
marginais que devem ser educados ou policiados. Suas op¢es sdo: adaptacdo a partir de
mudancas ou contencdo a partir da manutencdo de sua condicdo perigosa. Os indigenas,
assim como todos os malogueiros, com seus costumes, moral etc atrapalham o progresso do
pais. O maloqueiro é visto como um “rapaz vadio, desprotegido, vil, maltrapilho e gatuno”.

(Camara Cascudo, p.540)

O mesmo sentido pode ser concedido ao termo mocambo, mais presente na literatura
social do Nordeste e Norte do Brasil. A Unica diferenca é que se refere a moradias organizados
pelos negros, sobretudo nos conflitos sociais que originaram os quilombos liberdades
(CAMARA CASCUDO, 1972). Portanto, os mocambos também remetem as classes
perigosas, tanto pelo perfil de quem é seu morador — a populacdo negra — como pelo
imaginario de lutas na defesa de suas liberdades, algo que o pensamento conservador
dominante sempre enxergard como perigoso. Araujo (2018) aprofunda a relacdo entre
urbanizacéo e exclusdo da populagédo negra e suas consequéncias na atualidade. A autora
demonstra como as solugdes urbanas promoveram limpeza étnica nas cidades a partir de

uma perspectiva centrada na eugenia.

Quanto ao termo favela, a explicacdo mais convincente sobre sua origem também é
oferecida por Camara Cascudo (1972), que afirma que favelados — os moradores das favelas
— € um termo que provém dos soldados que regressaram ao Rio de Janeiro apés a Guerra de
Canudos, no final do século XIX e, a espera de pagamentos que nunca vieram, ocuparam oS

morros no entorno do centro da cidade. Foram assim chamados por que favela é uma planta
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muito comum nos sertdes, local aonde se desenrolaram os combates. Portanto, os favelados
também s&o destituidos de direitos e, como soldados que foram, associados a um imaginario
de violéncia.

Assim, malocas (ou vilas de malocas, maloqueiros), favelas (favelados) ou moradores
de mocambos sdo termos pejorativos para indicar a condicdo de moradia dos pobres urbanos.

Sandra Pesavento (1992) ja percebia o processo de cerceamento das populacdes
incbmodas em Porto Alegre em um periodo anterior ao da formacao das vilas de malocas. O
periodo de sua analise abrange as noticias de jornais da década de 1860 até
aproximadamente meados da década de 1910. Localiza nos bébados, jogadores, prostitutas
e vagabundos as principais ameacas a moral e aos bons costumes. Portanto, € entre
trabalhadores que ndo conseguem vender com regularidade sua forca de trabalho no mercado
formal que se encontram os estratos das classes perigosas da cidade. Esta populacéo
desamparada também vive em moradias precarias, os corticos do centro da cidade. Porém,
estas moradias em si ainda ndo sdo uma afronta estética a cidade. O problema se reveste em

outros aspectos, sobretudo os morais. Nas suas palavras,

Em particular, um problema se configurava para a burguesia emergente: o do
assentamento de uma populacdo pobre, trabalhadora das fabricas e que, por
conveniéncia e controle, deveria habitar proxima dos locais de trabalho...
Surgia assim, com o crescimento da cidade, o ‘problema habitacional’. Se,
para o pobre, ele se configurava em termos de encontrar um lugar onde morar
a baixo preco, para a elite e 0 governo a questdo apresentava outras
conotacBes. Habitagdo para as classes menos afortunadas podia se
converter numa fonte de renda para aqueles proprietarios de casardes no
centro da cidade, assim como também lotear zonas periféricas da cidade,
afastadas do centro mas proximas as fabricas, se apresentava como um
negécio lucrativo para a burguesia emergente que passava a investir na
especulacdo imobiliaria. Para a opinido publica em geral, de tendéncia
conservadora, a existéncia de corticos, pordes, casebres e barracos sem ar
e sem luz, infectados e superlotados, era um problema a ser atacado. Pobres
no centro da cidade, a vista de todos, em antros de promiscuidade e sujeira,
implicavam sobretudo uma questdo moral que devia ser solucionada”
(PESAVENTO, 1992, p.36-37).

A partir do surgimento das vilas de malocas, no final da década de 1940, a questao
social em torno da moradia dos pobres urbanos iria se tornar muito mais acentuada. O
problema, agora, se revestia de alguns elementos que antes ndo estavam presentes. A

principal questdo era o crescimento das populacdes empobrecidas, tanto vegetativo como
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oriundo de migracGes do campo®. O processo de industrializacéo funcionava como elo de

atracdo de significativo contingente da populacdo do interior do Estado e também de Santa
Catarina (NEVES, 1962). A reportagem do Correio do Povo de 21 de setembro de 1975, entre
outras que vdo no mesmo tom, é bastante significativa sobre este aspecto.

Eles geralmente vem para a capital na esperanca de dias melhores, um
emprego no escritorio, as lojas iluminadas, o crediario. Juntam as poucas
coisas que possuem — roupas, um velho radio e muita vontade de “melhorar
avida”.

Na cidade, enquanto essa melhoria ndo chega, procuram acomodar-se em
casa de parentes ou, na falta destes, e sem condic¢fes financeiras para
alugar, langcam mao, provisoriamente, de meia duzia de tabuas velhas,
algumas telhas de zinco enferrujadas e pronto: a casa nao é mais problema.
Pelo menos, por enquanto.

A realidade ndo demora a mostrar a sua outra face. Em um ano, a vida
urbana, gue em sonho fora tdo fascinante, comega a revelar suas
verdadeiras dimens@es. O pouco salario ganho no emprego sem
qualificacao é insuficiente para o muito que a vida na cidade exige.

(..)

Constatada a desilusdo que representa a total caréncia de oportunidades,
que no interior foram o sonho de muitas noites acordadas, 0s novos
habitantes da capital logo substituem a tristeza por uma teimosia pertinaz:
“‘daqui ndo saio, daqui ninguém me tira” € a opinido de muitos, certamente
revoltados com o pouco que lhes foi dado pelo destino, por eles mesmo
escolhido (CORREIO DO POVO, 21/09/1975, p.09).

Outra questdo que ja estava presente antes do periodo das “vilas de malocas”, mas
se acentuou no periodo pesquisado, era o discurso sanitarista. WEIMER (2004) aborda que
a teoria dos miasmas, na qual ao ar putrido poderia transmitir um sem fim de doencas através
de mosquitos ou outras formas de contagio ja estava cientificamente superada pelas teorias
de transmissdo de epidemias diretamente a partir dos animais, sem que se considerasse a
guestao da qualidade do ar.

Contudo, no alvorogo contra as subabitagbes, os elementos cientificos eram
esgrimidos a partir das prioridades politicas. A concepcao que relacionava qualidade do ar (o
gue estava diretamente associado ao padrdo das moradias), desordem moral e
promiscuidade com proliferagéo de doengas ainda foi um potente instrumento de propagagéo
de estigmas e adocao de politicas de combate as malocas através do higienismo social. Na

formulacéo de Nora Gamalho,

4 NEVES (1962) realiza estudo sobre esta quest&o focado na cidade de Porto Alegre, demonstrando
em numeros a importancia das migragdes campo-cidade e o0 associado crescimento de moradias de
subabitacao na cidade.
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O imaginario das malocas incorporava a ideia de contaminacéo, identificando
o0 modo de vida dos ‘maloqueiros’ como patolégico, nogao recorrente nas
representacdes da época, que exerceram o0 papel de mascarar a diferenca

social. A precariedade é manifesta nos documentos técnicos como algo
intrinseco a essa populagao (GAMALHO, 2010, p. 127).

Uma andlise critica do conteudo jornalistico, abaixo transcrita, € um bom exemplo do que
Gamalho (2010) acima menciona.

Em meio a tanta miséria, a promiscuidade néo poderia faltar. Custa a crer
como, em tantos desses pequenos casinholos, feitos de tabuas de caixao,
tendo por coberta latas de todos os tipos e procedéncias, se abriguem
familias inteiras. Mas a verdade é que a promiscuidade ainda serd o menor
dos males, nésses aglomerados, onde a miséria, a falta de higiene, a
comegar pela inexisténcia, na maioria deles, de agua potavel, reduzem seus
habitantes a uma sub-sociedade, dominada por todas as doencas e vicios
(CORREIO DO POVO, 01/12/1959, p.04).

Assim, o imaginario de representacdes sociais em torno da moradia popular vai sendo
construido. Desde o0 uso de termos que rapidamente se transformam em expressfes
pejorativas, a negacao das caracteristicas de constituicdo de familia que vivem num ambiente
de lar a esta parte da populacdo até a associacdo com a proliferacdo de doencas, falta de
possibilidade de habitos morais, enfeiamento da cidade, desvalorizacéo de imdveis e praticas
criminosas... tudo leva a Unica solugao possivel. A erradicacao das “vilas de malocas”.

E os diversos ensaios relacionados a esta obsessdo eram ambiciosos. N&o se tratava
somente do deslocamento fisico deste conjunto da populacdo para outras localidades, mas
também uma transformacéo estrutural em suas formas de viver através da educacéo.
Associado a mudanca da paisagem urbana ambiental, deveria ocorrer uma transformacéo na
“paisagem humana”. E o que se pode desprender da leitura do seguinte extrato, publicado no
dia 25 de outubro de 1966.

Surgira, assim, na area destinada a este vultuoso empreendimento, um névo
super-bairro, para o qual estdo previstas todas as condi¢cdes indispensaveis
a uma comunidade de tal porte, inclusive no que toca a obras contra as
cheias. Com ésse empreendimento e outros ... Porto Alegre tera dentro de
mais algum tempo, se néo resolvido, pelo menos diminuido em grande parte,
o déficit habitacional de que se ressentem nossas classes populares.

Aos poucos irdo diminuindo as malocas, que nédo s6 enfeiam a cidade, como
servem de atestado das precarias condi¢bes de vida de densas camadas
populacionais, antes abandonadas a propria sorte, mas agora assistidas
pelos poderes publicos, através de planos como os de que tratamos. O
submundo das malocas, ..., constitui-se, com efeito, num dos mais graves
problemas sociais da atualidade nacional. (...) Felizmente os governos, antes
indiferentes a tdo clamorosa situacéo, agora se voltam para a mesma, com

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622
11



Processos, Politicas
e Transformagaes

vistas a dar-lhe solugcdo compativel e proporcionar condi¢cdes educacionais e
econdmicas aos “maloqueiros”. Em levantar-lhes o nivel de vida, em fazer
com que eles aprendam a trabalhar e queiram fazé-lo. Em humaniza-los, em
suma. Por que s6 quando isso se conseguir, ter-se-4 posto fim a ésse
abominavel quadro de degradacdo e miséria (CORREIO DO POVO,
25/10/1966, p. 04).

Totalmente em acordo com o espirito da época, este editorial do Correio do Povo traca
louvores ao projeto de obras para a Vila Farrapos, zona norte de Porto Alegre. E, como ja se
assinalava acima, tdo importante quanto as obras é o fervor reformista em relacdo aos
costumes dos “maloqueiros”.

Porém nem sempre os nobres esforcos de humanizacédo pareciam encontrar eco junto
aqueles que deveriam ter seu nivel de vida elevado. Havia maloqueiros que insistiam em
permanecer nesta condicdo. Aos esforcos de reforma moral era frequente 0 acompanhamento
dos esfor¢os mais pragmaticos, provenientes da ordem policial.

Mais uma vez a Vila llhota, local preferido por maus elementos, inclusive
ladrdes, foi alvo da acdo da policia... Resultado: a prisdo de mais de uma
centena de elementos, muitos deles ja conhecidos no mundo do crime e de
outros que ndo possuiam documentos de identificacdo... Durante a batida os
policiais encontraram, em algumas moradias, televisores, bicicletas e radios,
cujos possuidores ndo souberam explicar a procedéncia dos mesmos
(CORREIO DO POVO, 28/07/1965, p. 05).

Neste periodo, e em outros também, o Estado atuava a partir de duas perspectivas.
Ou se lograva a transformacao das “vilas de malocas” e, em consequéncia, de seus habitantes
através de meios relacionados a mudancas educacionais ou, como alternativa, sempre era (e
€) possivel utilizar os aparatos repressivos do Estado. Esta combinacdo, muitas vezes
desigual e em prol das for¢as policiais, costumeiramente apresenta um bom nivel de eficacia.

E o fato da populagdo que é alvo destas politicas ter sofrido um largo processo de

estigmatizacdo, colabora decisivamente nesta eficacia.

Havia também sinais de resisténcia. Apesar da eficacia das politicas de remogé&o das
populacdes de favelas porto alegrenses — eficacia mais simbdlica do que real, ou seja, a
percepcdo de uma construcdo ideologica que foi aceita por quase todos como a solugéo
adequada para o problema habitacional (mesmo que na pratica esta solu¢cdo nunca se
colocasse perto de lograr a erradicacdo das favelas). Contudo, nas brechas era possivel
encontrar alguma alteridade. Mas esta € uma questdo que ndo ha como desenvolver nos

limites deste artigo.

Consideragbes Finais

Desenvolvimento Regional: Processos, Politicas e Transformagdes Territoriais
Santa Cruz do Sul, RS, Brasil, 11 a 13 de setembro de 2019
ISSN: 2447-4622
12



Processos, Politicas
e Transformagaes

A andlise do material jornalistico, bem como a leitura de textos académicos ou de
comentaristas sobre este processo permite perceber que a questdo do estigma em torno das
casas de subabitacdo, embora ja existisse em periodos anteriores, foi fortemente
potencializada a partir da década de 1950.

Este incremento de uma visdo sombria em torno das moradias das classes populares
colaborou decisivamente na construcdo de politicas publicas de remocé&o e nos intentos de
extirpacao de favelas, que durante o periodo da ditadura militar foram extremamente efetivas.
Mesmo que, de forma contraditéria (a0 menos na aparéncia) ndo tenham resolvido o
propalado déficit habitacional e tampouco mudado a paisagem social de Porto Alegre ou de
outras grandes cidades brasileiras.

Em sua esséncia, a construcdo estigmatizada desta populacdo favoreceu o
desenvolvimento de politicas de apropriacdo privada de regibes centrais da cidade e o
desenvolvimento urbano de arrabaldes, o que acabou configurando importantes vazios
urbanos entre a regido central e os suburbios. Estes vazios urbanos, por sua vez, foram
essenciais na estratégia de criacdo de estoques de terra nas grandes cidades que permitiram,
décadas mais adiante, a continuidade dos processos de valorizacdo da terra e especulacéo
imobiliaria. Na construcdo de toda esta dindmica, o clamor em torno da solu¢do do drama
social das “vilas de malocas” foi um fator muito importante. Dificilmente este processo teria
acontecido com a mesma intensidade e velocidade sem este ferrenho e constante debate
sobre os casinholos, as vilas de malocas e seus habitantes, os marginais.

A construcao do estigma em torno destas populacdes facilitou que a Unica solugéo que
fosse considerada era a da extirpacdo das vilas de malocas e da transferéncia forgada de
seus habitantes para os suburbios; para longe dos olhos e das sensibilidades da populag&o
em geral de Porto Alegre, particularmente de seus extratos mais abastados.

Os projetos de urbanizacao, praticamente sem excec¢éo, durante todos este periodo
refletiram esta visdo politica conservadora. Estes projetos ndo advogavam somente a
substituicdo dos casebres por casas populares com boas condicbes de moradia. O mais
importante, justamente por ser menos mencionado, era a transferéncia destas populagfes
para a periferia da cidade. Era fundamental que os programas e projetos, inclusive com a
criacdo de um érgdo municipal especifico — o Departamento Municipal de habitacdo, em 1967

— assumissem de forma efetiva a remogao destas populacdes (D’AVILA, 2000).
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Ao operarem sobre os territérios as politicas de desenvolvimento necessitam também

articular um imaginario social em torno do que propdem enquanto projeto. A constru¢édo do
gue € adequado ou ndo, do que é desejavel e do que é indesejado para o desenvolvimento
da cidade, neste caso Porto Alegre, é tdo importante quanto as obras fisicas. E a partir da
dimensao cultural que se lograra ou nao legitimidade para determinadas politicas sociais.

Outra questao € a invisibilidade destas populacdes de vilas de malocas. Como foi
mencionado, sdo visiveis enquanto problema social e completamente invisiveis no que se
refere a possibilidade de participarem da formulacdo de politicas para as questdes que 0s
envolvem. Dos 1.349 registros sobre a questédo urbana para o periodo, nenhum se preocupa
em entrevistar alguma lideranca comunitaria ou algum morador diretamente envolvido em
algum conflito ou questdo social. Sado escutadas autoridades politicas da Prefeitura,
vereadores da cidade, técnicos de 6rgdos publicos ou da sociedade da época, tais como
engenheiros, arquitetos, policiais, socidlogos, historiadores, assistentes sociais, religiosos etc.
As universidades e os centros de representacao profissional, além das estruturas de poder
local e Igreja Catdlica, sdo presenca constante dos debates e na construcdo de solucdes.

Os habitantes das “vilas de malocas” nunca sdo consultados; € como se fossem
sombras a serem afastadas, pois estdo simplesmente atrapalhando o progresso da cidade. E
evidente, para qualguer um dos comentaristas que aparecem nas centenas de paginas de
jornal consultadas, que estas populacdes marginais ndo estdo somente destituidas do direito
a cidade e moradia. Sdo uma alteridade que sequer tem direito a voz, pois hada teria a propor.

E, em realidade se nos prendermos aos recortes do Correio do Povo neste periodo,
0s moradores destas vilas de subabitacdo efetivamente ndo apresentam protagonismo
politico ou social neste processo. No maximo, durante boa parte deste periodo sob jugo
ditatorial, a partir de manifestacdes individualizadas do tipo “daqui ndo saio, daqui ninguém
me tira”, vdo manifestar timidas oposicdes em relagdo as remocgdes. Seria este o Unico cenario
a ser constatado ou havia algumas outras formas de protagonismo para atenuar 0 processo
de estigmatizacdo? E uma questio que foge as possibilidades deste artigo, mas fica como
ponto de investigacdes mais aprofundadas.

Por fim, é interessante perceber que, embora as politicas publicas em torno da questao
urbana tenham se modernizado, algo ainda se mantém deste periodo. A complexidade atual
em termos de legislacdo, a multiplicidade de atores locais e movimentos sociais urbanos —
mesmo com o atual quadro de declinio —, a importancia da valorizacdo de experiéncias

alternativas em torno da questao da moradia e a incorporacdo a agenda urbana de uma série
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de demandas ou questdes antes impensaveis torna 0 processo de pensar e construir as

cidades algo mais sofisticado. Contudo, estes novos desafios que buscam novas respostas,
ainda estdo em grande parte demarcados pela marca de estigma que as populacdes de meio
urbano popular carregam e, em grande medida, construiram sua identidade neste periodo.
Esta ndo é uma questdo menor ou apenas conceitual; diz respeito as multiplas formas como
hoje se constréi o sofrimento da populacédo dos grandes centros urbanos brasileiros.
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