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O ESTADO EMPREENDEDOR EM ACAO: DOIS CASOS DA
GERACAO DISTRIBUIDA A BIOGAS POR EDITAL DA ANEEL

Markus Erwin Brose, PhD, PPGDR/UNISC

RESUMO. O municipio de Itapiranga/SC, além de produtor de aves e tabaco, passou a
produtor de energia elétrica por compostagem de dejetos de suinos, enquanto a prefeitura do
municipio de Entre Rios do Oeste/PR se tornou autossuficiente em energia de biogas. Apesar
de envolver agentes do mercado, essas inovagdes séo decorrentes do edital de P&D 14/2012
pela ANEEL. O presente trabalho busca contribuir ao debate sobre mecanismos de
descarbonizacgdo das cadeias produtivas e a inovagao pela bioeconomia no desenvolvimento
rural, destacando o fomento pelo Estado. Utiliza como referencial o conceito do Estado
Empreendedor proposto por Mazzucato. Entre os resultados, a confirmagao de que o Estado
pode assumir papel de investidor de risco para inovagdes que, uma vez consolidadas, podem
ser replicadas pelos agentes do mercado. Por outro lado, os cases séo fruto de aliancas entre
atores estatais, paraestatais e privados, relativizando a opinido popular de que o Estado

Empreendedor seria equivalente ao Executivo.

PALAVRAS CHAVE. Biogés. Bioeconomia. Nichos de inovagdo. Santa Catarina. Parana.

Introducéo

Apods o Acordo do Clima de Paris, em 2015, a Comisséo Europeia (CE) propds aos
estados membros uma nova estratégia de desenvolvimento territorial baseada na geracao de
energia de fontes renovaveis. Denominada Clean energy for all Europeans, propde eliminar
termelétricas a carvao mineral e tornar novas usinas atdmicas obsoletas no continente (EC,
30/11/16). Aprovada no ano seguinte, as fontes renovaveis - fotovoltaica, eodlica e biogas -
devem gerar ao menos 160 mil novos postos de trabalho de alta qualidade, em cerca de
quinze anos, para substituir os empregos que serdo eliminados na transicdo energética
(ALVES DIAS et al., 2018).
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Essa transicdo para cadeias produtivas mais sustentaveis, utilizando recursos
bioldgicos para producdo de novos materiais, aproveitando residuos como insumos para
novos produtos e a geracdo de energia de fontes renovaveis, recebeu a denominacdo de
bioeconomia (EC, 2018). O conceito ainda ndo possui definicdo unanime na bibliografia, mas
esse trabalho adota a definigdo — mais restrita - estabelecida pela CE, que prioriza a
descarbonizacgédo de cadeias produtivas e a geracao distribuida (GD) de energia elétrica, perto
do consumo final (SILVA; PEREIRA; MARTINS, 2018).

O Fundo Europeu de Bioeconomia Circular foi proposto como parte do orgamento do
periodo 2021-2017, prevendo € 250 milhdes para criagcdo de novas empresas e novos
processos (EC, 20/03/19). Recebe — ainda - pouco destaque que essa constitui uma estratégia
de desenvolvimento rural. Por mais que os centros de decisdo quanto a tecnologia e o uso do
capital, as sedes das empresas, as universidades e 0s centros de pesquisa estejam em
regibes metropolitanas, a operacionaliza¢do ocorre em espacos rurais. Qual sejam, areas de

baixa densidade populacional e alta participacdo do setor primério na economia.

Uma das prioridades da nova politica reside no carater descentralizado da GD,
priorizando empresas familiares e cooperativas regionais para geracdo de energia. Uma
estratégia deliberada de empoderamento de atores locais. Estudo prévio pela Organizacdo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OECD) acerca do impacto de politicas
regionais de desenvolvimento rural para geracdo de energia de fontes renovaveis (OECD,
2012), registrou a relevancia do poder local para o sucesso das iniciativas. Nesse estudo,
tendo em vista suas externalidades negativas, a OECD néo contabiliza grandes hidrelétricas

como fonte renovavel de energia.

O presente trabalho parte da hipétese de que o processo de inovacao iniciado pela CE
a apenas cinco anos, atende aos quesitos do conceito de “Estado empreendedor” proposto
pela economista Mariana Mazzucato (2014). Nas palavras da autora, essa ndo foi uma
decisdo pelos mercados, a inovacdao sera decorrente de escolhas politicas. O Estado
disponibiliza capital de risco, promove novas cadeias produtivas e direciona o0

desenvolvimento tecnolégico pelos agentes econémicos.

Esse trabalho apresenta o argumento de que o marco referencial por Mazzucato
permite interpretar processos de inovacao na escala microrregional no Brasil. Alguns nichos
de inovacao estdo completando uma década de testes em novos produtos, assim como novos
precos e custos em energia de fontes renovaveis, mediante fomento pelo Estado. Para ilustrar

0 argumento, o trabalho apresenta dois cases de energia de biogas em operacao na Regido
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Sul, decorrentes do edital de pesquisa e desenvolvimento N. 14/2012 pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL).

Dados primérios foram coletados através de entrevistas semiestruturadas, entre 2018
e 2019 com pesquisadores da Universidade Estadual do Oeste do Parand, campus Toledo, e
da Universidade Comunitaria da Regiao de Chapeco, que acompanharam 0s processos em
curso, demais dados sdo oriundos de reviséo bibliografica. Além dessa Introducéo, o trabalho
€ constituido por trés secfes. A primeira apresenta o contexto e a sintese da conceituacéo
guanto ao Estado Empreendedor. Na segunda sec¢éo sdo apresentados brevemente os dois
casos, um em Santa Catarina (SC) e outro no Parand (PR). Na terceira se¢do séo

apresentadas consideracdes finais.

Sobre as origens da inovacéao

Nos anos 1980/90, a Nova Sociologia Econémica (NSE) resgatou concepc¢éo debatida
nos anos 1940, por Karl Polanyi (2000), de que mercados ndo sdo autbnomos ou
espontaneos. Mercados e, portanto, a inovagao, estdo incrustrados (embedded, em inglés)
nas respectivas sociedades. Diferentes regibes, com sociedades diversas, geram mercados
diferentes entre si. Uma das recentes inovacdes nesse debate é a concepgao de “Transicdes
Sociotécnicas” proposta por Frank Geels. A partir de sua tese de doutorado (GEELS, 2002),
0 autor estabelece que inovagbes tecnoldgicas ndo decorrem apenas da genialidade
individual, pois dependem da aceitacédo pelo consumidor de novos precos, do surgimento de

novas empresas fornecedoras, assim como de novas normas e regulacdes pelo Estado.

Uma década mais tarde, Mariana Mazzucato (2014) amplia a critica ao mito do
liberalismo econdmico de que é necessario eliminar, reduzir ou retirar o Estado para tornar a
dinamizar a economia, eliminado ineficiéncias e débitos publicos. Reduzindo o legado de
Joseph Schumpeter, diz a autora, enquanto o empresario é tido como a forca inovadora o
Estado é tido como ineficiente, capaz de oferecer infraestrutura, mas ndo de dinamizar a

economia.

Com base em estudos de caso conduzidos nos Estados Unidos da América (EUA),
epicentro do atual debate sobre liberalismo econdémico, a autora afirma que politicas de
financiamento publico e agéncias estatais de inovagcdo podem tornar o Estado propulsor de

inovacdes. Tecnologias posteriormente disseminadas pelo setor privado, tem origem estatal
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nos “investimentos ‘empreendedores’ mais corajosos, incipientes e de capital intensivo”
(MAZZUCATO, 2014, p. 26).

Aplicando a conceituacéo do Estado Empreendedor no caso brasileiro, Teixeira (2020)
enfatiza que, embora a inovagdo ndo seja uma tarefa 6bvia ou necessaria do Estado, um
carater dindmico e inovador pode ser defendido para a atuacdo estatal em certas cadeias

produtivas funcionando como for¢ca empreendedora que cria mercados.

O conceito de Estado Empreendedor foi escolhido por Mazzucato por encarnar a
concepgédo de que o empreendedorismo ndo se resume a startups, ao capital de risco ou as
inventividades pessoais, mas envolve “a disposicao e a capacidade dos agentes econémicos
para assumir o risco e a verdadeira incerteza knightiana: o que é verdadeiramente
desconhecido” (MAZZUCATO, 2014, p. 25). Investimentos em inovacgdo séo verdadeiramente
incertos, pois efetivamente ndo se podem medir ou calcular segundo conceito proposto por

Frank Knight (1972) na diferenciagdo entre risco e incerteza para o &mbito econdémico.

Para Mazzucato, por sua incerteza, alto custo e possibilidade de ndo-retorno, o
investimento em inovagdo nao se inicia exclusivamente pelos mercados. Uma empresa pode
até assumir riscos, mas constitui uma excecao adotar elevado grau de incerteza. Em larga
escala o Estado pode, e efetivamente o faz em diversos paises, empreender dispondo de
recursos financeiros e organizacionais por tempo indeterminado para prospectar e apoiar 0
desenvolvimento de novas tecnologias até seu amadurecimento. A atuacdo do Estado aqui
nao se resume ao liberalismo econdmico que defende o investimento estatal somente diante
das “falhas de mercado”, mas dentro de uma estratégia que Mazzucato denomina de “politicas

orientadas por missbes”.

Sob a inspiracdo de Schumpeter, politicos e analistas apontam para a importancia dos
gastos publicos direcionados no apoio a inovagdo, contribuindo no desenvolvimento de
tecnologias e formagdo de empresas. Mazzucato aponta a necessidade de combinar as
perspectivas de Keynes e Schumpeter, de modo a compatibilizar crescimento e igualdade. De
modo geral, a autora identifica uma falta de ligacéo entre as despesas fiscais keynesianas e

os investimentos em inovagédo schumpeterianos (DOS SANTOS, 2015).

Avancando a partir desse debate, Burlamaqui (2015) em sua andlise sobre a
experiéncia de desenvolvimento na China aprofunda o argumento de que o Estado, por
frequentemente ter viés empreendedor, deveria estar ao centro da analise econdmica. O
Estado pode constituir instituicdo que combina a decisdo sobre estratégias de

desenvolvimento, o financiamento a inovacdo e a destruicdo criativa. Segundo o autor, 0
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Estado empreendedor no sentido schumpeteriano atua com sucesso em paises como Japao,

Coréia do Sul ou Cingapura.

Para entender porque o Estado assume grande parte dos riscos no capitalismo
moderno é preciso reconhecer o carater coletivo da inovacao, conforme enfatizado por Geels
(2002). A literatura sobre os sistemas de inovagéo descreve que, a medida que se avangca em
sistemas de inovacdo, h4 uma tendéncia no aumento das rela¢des de interdependéncia,
desobstruindo as barreiras de colaboracéo entre os setores publico e privado. A legitimidade
da atuacdo do Estado decorre de que tem ndo s6 uma missdo que o distingue de outras
organizacdes, como também o poder e 0s instrumentos para criar produtos e servigos que de
outra forma néo surgiriam. Esse € o caso especialmente do fomento a nichos de inovagéo

para mercados mais sustentaveis.

Origens do aprendizado: os estudos de caso

A politica energética do governo FHC (1995-2003) foi decorrente da prioridade na
busca pelo equilibrio fiscal p6s-Plano Real. O setor elétrico sofreu uma reforma intempestiva,
parcamente planejada, pois apresentava historico de desequilibrio fiscal e elevada influéncia
politico-partidaria. Setores do governo, como importantes segmentos da opinido publica,
acreditavam no discurso liberalizante que uma rapida privatizagdo do setor elétrico
impulsionaria o desenvolvimento (GOLDENBERG; PRADO, 2003).

O resultante Apagéo de 2001 ressaltou o quanto o setor elétrico ndo constitui apenas
aparato tecnolégico, mas, depende do discurso e da retorica politica. Poucos anos apés a
privatizacdo do setor elétrico nacional, a ANEEL caracterizou seu papel:

Promover a inovacéo tecnologica em setores regulados, como o de energia elétrica, € um dos

desafios do Estado, que tem cada vez mais um papel de regulador e indutor do mercado, e nédo

mais de provedor de bens e servigos, tal como foi no passado. Nesse cenério, a auséncia de
competicdo direta entre concessionarios ou permissionarios de servicos publicos pode
representar uma barreira natural & inovacédo tecnoldgica. Cabe ao Estado, entéo, criar politicas

publicas de fomento a inovacéo nesses setores, de modo que os agentes de mercado prestem
um servico que atenda plenamente as demandas e necessidades dos usuarios. (ANEEL, 2017,

p. 5).

Contrariando o discurso liberalizante do entdo governo federal, de acordo com a
ANEEL o principal estimulo & inovagao tecnoldgica decorre da Lei n® 9.991, de 24 de julho de
2000, a qual estabelece que as concessionarias e agentes autorizados para producdo de
energia elétrica devem realizar investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) com pelo

menos 1% de sua receita operacional liquida.
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De acordo com o Manual do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico do Setor
de Energia Elétrica, um projeto estratégico compreende pesquisas e desenvolvimentos que
coordenem e integrem a geragéo de novo conhecimento tecnolégico em subtema de grande
relevancia para o setor elétrico brasileiro, exigindo um esfor¢co conjunto e coordenado de varias
empresas de energia elétrica e entidades executoras. (ANEEL, 2012, p. 2).

O debate sobre projetos de P&D ocorre em eventos bianuais, o Congresso de
Inovacédo Techoldgica e Energia Elétrica (Citenel). O primeiro realizado em 2001, o nono e —
até o momento, o Ultimo - foi organizado em 2017, indicando o quanto o debate tecnolégico
sobre a matriz energética do pais depende do discurso politico vigente. Computando os
investimentos feitos, a partir de 2008 até 2016, esse programa originou investimentos de cerca
de R$ 3 bilhdes, uma média de mais de R$ 330 milhdes por ano (SALLES-FILHO, 2017).

Bin et al. (2015) registram que, na prética, muitos projetos de P&D geram resultados
gue ndo sédo incorporados pelas empresas, seja diretamente pela geracdo de inovagdes, seja
indiretamente pela criacdo de novas competéncias. Os motivos para isso sdo diversos e
recaem, segundo o0s autores, sobre a natureza da tecnologia que estd sendo desenvolvida,
0s processos produtivos das empresas ou a dinAmica do mercado. Pouco tempo depois, a
prépria ANEEL dissemina a critica de que:

A logica de que é preciso ter P&D parater inovagéo, ja se sabe, ndo respeita caminhos lineares,

nem segue ordenamentos muito claros. Ao mesmo tempo, € fato que uma coisa tem a ver com

a outra. Sao reinos diferentes, mas que se cruzam, se alimentam, embora ndo muito misciveis

[...] Trés pontos que sdo normalmente levantados para explicar as dificuldades que paises e

setores enfrentam para gerar inovagao a partir da P&D: a) insuficiéncia — em termos de volume

e persisténcia no tempo - de recursos financeiros, humanos e materiais; b) dificuldades de

comunicacdo e interagdo entre os agentes tipicos da pesquisa (centros de pesquisa,

universidades) e os agentes empreendedores (empresas); c) falta de motivagéo para inovar
nos agentes empreendedores. (SALLES-FILHO, 2017, p. 9).

A “falta de motivagdo” citada acima, nesse trabalho sera registrada como sendo a
presenga, ou auséncia, de vontade politica por parte das concessionarias, conforme

ressaltado em ambos os cases aqui apresentados.

O edital P&D ANEEL

A fundamentacdo técnica da chamada N. 14/2012 pela ANEEL, registra que a
recuperacao energética de residuos no pais esta concentrada em apenas um segmento, com
98%, 0 bagaco da cana em usinas sucroalcooleiras. Apenas 2% do biogas aproveitado
energeticamente no pais € proveniente de residuos urbanos ou rurais, essencialmente de

aterros sanitarios.
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Um grande potencial ainda pouco explorado no setor de saneamento para novas opc¢des de
valorizagdo dos residuos e efluentes, com um maior ganho do ponto de vista ambiental, social
e energético. Neste sentido, a proposicédo de arranjos técnicos e comerciais para inser¢éo da
geracao de energia elétrica a partir de biogas oriundo de residuos e efluentes liquidos na matriz
energética brasileira constitui questéo de grande relevancia e de complexidade. (ANEEL, 2012,
p. 2).

Seriam as “oportunidades enterradas”, segundo denominado por grupo de
pesquisadores da Universidade Federal do Espirito Santo (CARVALHO et al., 2019).

O Brasil € o quarto produtor mundial de carne suina, com um rebanho estimado em
torno de quarenta milhdes de cabecas/ano. Os estados de SC e RS sdo os maiores
produtores. Estima-se, que em média, cada suino produza 2,3 kg de esterco sélido, 5,8 de
esterco com urina e 8,6 litros de dejetos liquidos. Multiplicando-se a quantidade de litros de
dejetos por animal, pelo nimero total, a quantidade estimada seria de 86 milhdes de litros
diarios de dejetos. A inexisténcia de um tratamento adequado desses dejetos polui riachos e
rios (MITO et al., 2018).

No processo de licenciamento ambiental, normalmente esta prevista a construcao de
lagoa de decantagéo para o tratamento temporario dos dejetos. A lagoa de decantagéo expde
os dejetos a céu aberto, permitindo que o metano e o gas carbono se tornem gases de efeito
estufa. Além disso, com fortes chuvas as lagoas transbordam e a matéria organica acaba

escorrendo nos corpos hidricos, no Oeste do PR poluindo o lago de Itaipu.

O Projeto P&D Estratégico “Arranjos Técnicos e Comerciais para Inser¢ao da Geracdo
de Energia Elétrica a partir de Biogas oriundo de Residuos e Efluentes Liquidos na Matriz
Energética Brasileira”, teve chamada langada em julho de 2012 e registrou valor de R$ 476,7

milhGes para 23 projetos que foram aprovados.

O condominio de agroenergia de Itapiranga/SC

Mediante convenio com a Agencia Alema de Cooperacdo (GlZ), nos anos 2000, a
estatal Eletrosul iniciava a gestao de conhecimento sobre o potencial energético do biogas e
a autonomia em energia elétrica de fontes renovaveis em municipios na Europa. Nesse
contexto, entre 2007 e 2009, a Eletrosul executou o projeto “Alto Uruguai” na Regido Oeste

catarinense e Regido Norte do RS.

Com investimento estimado em R$ 2,5 milhdes, foram instalados 35 biodigestores em
propriedades suinocultoras, distribuidas em 29 pequenos municipios. Em especial, na

comunidade Linha Santa Fé Baixa, no municipio de Itpairanga, foram instalados e doados 10
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biodigestores (KLOCK FILHO; BARICHELLO, 2014). A finalidade principal era evitar a

poluicdo do lencol freatico pelos dejetos dos suinos, o biogas resultante era incinerado.

As familias receberam apoio para formar a Associagdo Bioenergia, destinatéria da
doacgéo dos equipamentos, sendo capacitados 60 jovens no uso e manutencéo da tecnologia.
O projeto viabilizou a elaboragdo de Planos Municipais de Gestdo de Energia Elétrica e
diagndstico energético em 24 municipios. Ocorreu processo de sensibilizacdo da opinido
publica através de campanhas educativas que chegaram a 1.500 professores e 15 mil alunos

da rede publica de ensino, além de 500 agentes comunitarios.

A segunda etapa do projeto foi um dos selecionadas pela ANEEL para o edital P&D N.
14/2012. A Eletrosul firmou parceria com sete instituicdes: Universidades Federais de Santa
Catarina e Santa Maria, Fundagdo CERTI/Florianépolis, Parque Tecnoldgico Itaipu/Foz de
Iguacu, Embrapa/Concérdia e LACTEC. Além disso, Prefeitura de Itapiranga, Associacéo
Bioenergia, SCGas, Agéncia Reguladora de Servigos Publicos, CELESC e Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina.

A proposta foi aprovada como PD-0402-1412/2012 “ Arranjo Técnico e Comercial para
Geracdao de Energia Elétrica conectada a Rede a partir do Biogas oriundo de dejetos de suinos
no municipio de Itapiranga em SC”. Previa instalar uma unidade demonstrativa, composta por
minicentral termelétrica a biogas, de 400 kW instalados, um gasoduto e construcdo de seis
biodigestores experimentais porte com tecnologias adaptadas a economia regional. O inicio
do projeto ocorreu em setembro de 2013. Em 2014, as principais atividades foram
levantamentos de dados em campo e pesquisas. Durante o ano de 2015 foram desenvolvidos

0s projetos basicos e executivos.

Foram construidos seis biodigestores de grande porte na Linha Santa Fé Baixa, como
demonstrativo de tecnologia e da viabilidade econbmica. Trés biodigestores para teste de
novos materiais, um de acgo inox, um de arddsia e um de concreto. Além disso, trés
biodigestores de madeira. Ao todo foram instalados 11 km de gasoduto em valas na faixa de
dominio das vias rurais sem necessidade de derrubar &rvores, e 11 km de rede de fibra Optica,
para monitoramento e controle da producéo, interligando todos os biodigestores; sistema de

filtragem de gés; um gasbmetro para armazenamento e quatro geradores.

A energia resultante do processo € injetada na rede da distribuidora regional CELESC
e permite reducdo da conta mensal em até R$ 15 mil/més dos suinocultores por sistema de
compensacao de energia elétrica. O projeto prevé que a usina opere oito horas por dia, em

horario de ponta. A minicentral termelétrica iniciou sua operacéo de testes em final de 2019 e
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o investimento total desse projeto de P&D foi estimado em R$ 15 milhdes (DOS SANTOS,
2019).

A autosuficiéncia em energia da Prefeitura de Entre Rios do Oeste/PR

O municipio de Entre Rios do Oeste conta 5 mil habitantes que mantém plantel de 155
mil suinos, sendo o quarto maior produtor de suinos do estado do PR. Parte significativa dos
dejetos acaba nos cursos d’agua do municipio, desaguando no lago de Itaipu e contribuindo

para o assoreamento e a acidificacdo das aguas do reservatorio (LUCIO, 2015).

A Companhia Paranaense de Energia (COPEL), estabeleceu parceria com o Centro
Internacional de Energias Renovaveis (ClIBiogas), o Parque Tecnoldgico de Itaipu (PTI) e a
Prefeitura municipal para elaboracéo de um projeto de geracéo de energia elétrica a partir do
biogas. Nomeado como “Arranjo técnico e comercial de geragao distribuida de energia elétrica
a partir do biogas de biomassa residual da suinocultura em propriedades rurais”, foi aprovado
como PD 6491-0287/2012, originario da Chamada publica 014/2012 da ANEEL.

Entre os anos de 2013 e 2015 foram realizados pesquisas e estudos de campo, as
obras iniciaram em 2016 e a unidade foi inaugurada em julho 2019. A construcdo da
minicentral termelétrica a biogas ocorreu em terreno cedido pela Prefeitura. Foram investidos
cerca de R$ 17 milhdes para instalacdo da minicentral com quatro coletores e 22 km de

gasodutos.

A Prefeitura assumiu os custos de manutencéo das instalacées em contrapartida ao
recebimento da energia elétrica, que é comercializada para a COPEL. Os biodigestores sao
de propriedade das 18 familias e foram custeados mediante investimento individual. S&o

processados 215 toneladas de dejetos/dia nas 18 propriedades, de cerca de 40 mil suinos.

Os medidores de gas séo individualizados, indicando a cada familia qual o volume de
biogas entregue mensalmente a minicentral. Os produtores séo remunerados pela Prefeitura,
de acordo com o volume de gas fornecido mensalmente, variando de R& 900/més para plantel

peqguenos de suinos a R$ 5 mil/més para o maior plantel.

A minicentral gera 250 MWh/més, superando o consumo 158 MWh/més pelos 66
prédios publicos da Prefeitura (escolas, postos de saude, secretarias, etc.). No primeiro ano
de funcionamento, entre setembro de 2019 a setembro de 2020, a economia para a prefeitura

foi de R$ 46 mil/més na conta de energia elétrica.



.

‘\I X Seminario In(ernnclona‘/l‘/f;/l;r/c' \::\\\
- Desenvolyimente regignal
‘-’ ppseloasies /

0 Desenvolvimento \
Regional em perspectiva N
Dlas 15, 16, 17, 23 24 de sotembro do 20

P

CONSIDERACOES FINAIS

Ambos os casos aqui descritos colocam em duvida o discurso - do préprio governo
federal - de que o setor elétrico brasileiro foi pura e simplesmente “privatizado” na
administracdo FHC (1995-2003), o que estimularia a competicdo e a inovacao. Para Salles-
Filho (2017, p. 10), “tratando-se de um setor de quase monopdlio natural [...] concorréncia ndo
é exatamente um fator que mova empresas na direcao de inovagdes”. Mais indicado seria
afirmar que o setor foi flexibilizado, ou parcialmente aberto para maior concorréncia, mas

continua altamente regulado e constitui paisagem institucional marcada pela acéo estatal.

Importa registrar que as inovag¢des dos cases aqui descritos sdo oriundas de pressao
pelas sociedades regionais sobre o Estado, frente a contaminacdo dos solos e do lencol
freético pelos residuos da criagéo intensiva de suinos. Uma cadeia produtiva privatizada, sem
direcdo ou missao pelo Estado, dificilmente esbocgaria reacdo as pressées como evidencia a
empiria no caso das hidrelétricas do Rio Madeira em Rondbnia, Santo Antbnio e Jirau,
construidas apesar de ampla oposi¢édo, ou ainda, a lentiddo das mineradoras na reacdo a
pressdo popular apds o rompimento da barragem de Mariana/MG, que se repetiu tempos

depois em Brumadinho.

Os dois casos de geracdo de energia por biogas confirmam a hipbétese de que
organizacdes estatais e agentes publicos podem promover nichos de inovagéao radical que
contribuem para novos mercados. De acordo com a interpretacéo por Mazzucato, no estimulo
a inovacao o Estado ndo somente corrigir falhas de mercado, mas também abre espaco para
o investimento privado, cabendo ao Estado sinalizar para a sociedade sua visdo, definir sua

missao, formulando e executando um planejamento coerente.

Chama a atencéo o fato de que ao longo do planejamento e da implementacdo desses
projetos, 0 pais passou por trés governos, os estados trocaram de administracéo e a crise
econdmica de 2014 abarcou a economia nacional. Porém, a seguranca juridica e a
estabilidade setorial possibilitaram a agentes das esferas estadual e municipal a concluséo

com éxito dos projetos ao longo de sete anos.

Os projetos descritos séo fruto, ndo de um governo ou de uma organizagdo apenas,
mas resultam de amplas aliangas que incluem agentes estatais (como a CELESC e a COPEL),
organizacdes paraestatais (como CIBiogas e CTI), centros de ensino e pesquisa (como
UNOCHAPECO, UNOESTE e UFSC), além da iniciativa privada (fornecedores, empreiteiros,

10
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logistica, etc.). Colocando em xeque a equivaléncia automatica de que o conceito de Estado
Empreendedor possa ser igualado a uma instancia do Executivo apenas (ministério, secretaria

ou similar).

O conceito do Estado Empreendedor expressa antes uma capacidade de dialogo e
interacdo entre atores diferentes, movidos por uma misséo especifica, durante certo horizonte
temporal. Nao implica, necessariamente, a continuidade da alianca ou a replicacao automatica
do sucesso obtido por atores correlatos. O fato que a politica partidaria constitui risco para a
estabilidade do sistema elétrico nacional pode ser depreendido de uma das referéncias, o e-
book produzido pelo CIBiogas sobre o municipio de Entre Rios do Oeste, em 2019. A
organizacao se apresenta ao leitor como sendo uma instituicdo de P&D, ou seja, de carater
técnico e cientifico, mesmo assim, das 17 imagens utilizadas no e-book, duas retratam o atual

governador catarinense.

Com base no aprendizado com ambas as iniciativas, o conceito do Estado
Empreendedor também n&o implica necessariamente uma fonte de recursos Unica do tesouro
nacional. A parcela maior dos investimentos teve origem em orgamentos equilibrados, geridos
a longo prazo de forma cautelosa por empesas estatais do setor energético, historicamente
conservadoras em seus gastos quando ndo ocupadas por gestores de cunho politico-
partidario, a “suficiéncia, em termos de volume e persisténcia no tempo, de recursos”,

parafraseando Salles-Filho (2017).

Os diversos agentes publicos envolvidos contribuiram de modos diferentes ao longo
do tempo, combinando assessoria, orientacdo, financiamento, decisdo e operacionalizacédo
por fontes diversas. Instituicbes federais atuam com referéncia e orientacdo, enquanto
planejamento e operacionalizagdo ocorreu essencialmente na esfera estadual. Organizagdes

municipais estéo entre 0s beneficiarios e apoiadores.

Apesar do discurso do liberalismo econdmico que se tornara paradigma nos anos
1990, periodo do marco legal que possibilitou as inovac¢des aqui debatidas, desde entédo a
economia e a sociedade passaram por profundas mudancas. Mas, o Estado ndo despareceu,
nem deixou de impactar na inovagdo tecnolégica em diversas cadeias produtivas de
relevancia como a energia (seja por biogas na esfera local, seja com a proibicdo de novas

hidrelétricas na Amazénia, seja no fomento a geracao distribuida com painéis fotovoltaicos).

Uma caracteristica importante da energia de fontes renovaveis aqui analisada reside
em seu aspecto descentralizado. Contrariamente ao modelo até pouco vigente no pais, em

que grandes centrais produtoras de eletricidade enviam energia aos grandes centros

11
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consumidores, a energia descentralizada permite a geracdo distribuida no territério sob
controle dos agentes locais. O que torna mais complexo o controle da rede nacional e,
portanto, dos custos com energia. O crescimento dessa modalidade de producdo apresenta
novos desafios a operacdo do Sistema Integrado Nacional, mas parece constituir uma

tendéncia irreversivel.

Esse trabalho enfatiza a habilidade e a disposicéo de instituicbes estatais em assumir
riscos e reduzir a incertezas para agentes econdmicos privados na inducdo de nichos de
inovagdo rumo a maior sustentabilidade da rede elétrica em areas rurais. A concepgéo do
Estado Empreendedor parece adequada para interpretar as experiéncias no Oeste do PR e
SC, porém, sem deixar de lado o distanciamento critico das ciéncias sociais quanto as funcdes
do Estado. Isso implica em confirmar a concepgéo de que a inovagdo na transigdo energética
nao constitui mera genialidade individual ou conquista tecnoldgica, pois se insere em

processos sociais mais amplos de mudanca.
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