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RESUMO

Regides subdesenvolvidas tém como caracteristica o0 baixo desenvolvimento
socioeconémico de sua populagdo, sendo esse um fator determinante para que uma regiao
seja configurada como periférica. O objetivo deste artigo é analisar o desenvolvimento
socioeconémico dos municipios que compdem a regido de planejamento Sul Fronteira/MS,
com base nos dados do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM). Para tanto foi
desenvolvida uma pesquisa de levantamento quantitativo de dados, o recorte temporal
compreende os anos de 2005, 2010 e 2016, e os dados sao apresentados de maneira
descritiva. A analise constatou que a regido apresenta moderado desenvolvimento com
IFDM de 0,6026, os municipios que se destacam com melhor desenvolvimento
socioeconémico foram Laguna Carapa 0.6845, Ponta Pora 0.6686, Aral Moreira 0.6390 e
Amambai 0.6295. A variavel com menor desempenho em todos os municipios da regiao foi
o IFDM emprego e renda com média de 0.4728, o IFDM educacao e o IFDM saude apesar
de apresentarem melhores desempenhos com 0.7034 e 0.6317 respectivamente, carecem
de avangos para maioria dos municipios. Ademais a realidade socioeconémica da regido
demonstrada pelos dados favorece a desigualdade e a baixa qualidade de vida de seus
habitantes.

Palavras chave: Desenvolvimento socioecondmico. Regido de planejamento Sul Fronteira.
IFDM. Municipios periféricos.

INTRODUCAO

O desenvolvimento socioecondmico esta atrelado a melhor qualidade de vida de uma
populagdo. Regibes (ou paises) que apresentam elevados indicadores socioeconémicos,
oferecem maior bem estar social a sua populagdo. Em geral regides subdesenvolvidas
apresentam elevadas disparidades econémicas e sociais 0 que consequentemente resulta
em menor desenvolvimento. Analisar o desempenho de uma regido é imprescindivel para
elucidagdo e mensuragéo da realidade vivida em um territorio, além de permitir reflexdes e

caminhos para mudancas.

' Administrador, mestrando no Programa de Pés Graduagdo em Desenvolvimento Regional e de
Sistemas Produtivos pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul. E-mail:
obedias.miranda.22@hotmail.com

2 Doutora em Economia do Desenvolvimento pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Docente nos cursos de graduagéo em Ciéncias Economia, Administragdo Publica e no Mestrado em
Desenvolvimento Regional e de Sistemas Produtivos na Universidade Estadual de Mato Grosso do
Sul. E-mail: roseleuems@gmail.com



O estado de Mato Grosso do Sul possui 79 municipios, o Governo do estado por
meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico, Producao e
Agricultura Familiar (SEMAGRO), definiu para fins de planejamento e gestdo, nove regides
de planejamento. A area analisada corresponde a regido de planejamento Sul Fronteira
composta pelos municipios que se localizam mais ao sul do estado, na regido Centro-Oeste
a qual abrangem nove municipios: Amambai, Antonio Jodo, Aral Moreira, Coronel Sapucaia,
Laguna Carapa, Paranhos, Ponta Pord, Sete Quedas e Tacuru. Em comum esses

municipios fronteiricos apresentam caracteristicas semelhantes em seu desenvolvimento.

As regides periféricas segundo Prebisch (1949) sdo areas localizadas longe dos
principais centros econdémicos e urbanos, seja no interior de um determinado pais ou
estado. Municipios periféricos sdo caracterizados pelo baixo desenvolvimento
socioecondmico de sua populagao, geralmente apresentam um potencial econémico e social
menor em comparagao as regides centrais e tem sua especializagdo produtiva voltada para
o setor primario da economia. Nos ultimos anos essas regides vém recebendo mais atencao
das politicas de desenvolvimento regional, entretanto ainda carecem de avangos e

investimentos, sejam estatais ou privados.

Os municipios da regido de planejamento Sul Fronteira em sua maioria situam-se na
fronteira com a Republica do Paraguai, dos nove municipios apenas Amambai, Laguna
Carapa e Tacuru nao fazem fronteira seca com o pais vizinho. Todos os municipios da
regido Sul Fronteira carregam grande influéncia cultural e econdmica do Paraguai, devido a
sua proximidade territorial. Destaca-se as fortes relagdes comerciais e culturais entre o
municipio de Ponta Pord no Mato Grosso do Sul e Pero Juan Caballero, no outro lado da
fronteira, relacionadas ao consumo, educacéo, trabalho e prestacdo de servico que se

intensificam devido a existéncia da fronteira seca.

De acordo com Lamberti (2006) a condicdo de conurbagdo dessa fronteira
internacional, permitiu historicamente que as duas cidades se conformassem enquanto
centro de comercializagcéo e trocas internacionais, promovendo as interagdes econdémicas,
sociais e culturais. Tanto a populagéo brasileira como a paraguaia circula e consome (no) o

territério urbano conurbado, produzindo relagdes mutuas de troca.

A principal semelhanga econd6mica encontra-se na identidade entre os bens
produzidos, com forte dependéncia econdmica ligada a produgéo agropecuaria. A soja € o
milho sédo as culturas de maior relevancia. 77% da area agricola da regido sao ocupadas
com agricultura e estdo localizadas em Ponta Pord, Aral Moreira e Laguna Carapa
(SEMAGRO, 2015).



Diante do exposto, o objetivo deste trabalho é analisar o desenvolvimento
socioeconémico dos municipios que compdem a regido de planejamento Sul Fronteira — MS,
com base nos dados do IFDM (indice Firjan de Desenvolvimento Municipal). Além dessa
introdugéo e das consideragdes finais, este artigo conta com mais trés se¢des. Na primeira
secao é desenvolvida a fundamentagéao tedrica que embasa a pesquisa. Na segunda segéo
sdo apresentados os procedimentos metodologicos. E na terceira se¢do consta a analise

socioeconémica da regido de planejamento Sul Fronteira.

1. DINAMICA E ESPECIFICIDADES DE CENTROS E PERIFERIAS

Para entender a realidade das regibes periféricas € essencial a compreensdo da
questdo centro-periferia, neste topico definimos assim seus respectivos conceitos.
Basicamente, centro € a regido que vem experimentando crescimento econdmico, e periferia
€ a regiao que nao acompanha o desenvolvimento, por sofrer constrangimentos do centro.
Hirschman (1977) aponta que o crescimento de uma regido causa repercussoes diretas no
comportamento econdmico das demais regides. Essas repercussdées podem ser favoraveis,
efeitos de fluéncia no desenvolvimento, e desfavoraveis, efeitos de polarizagdo no

desenvolvimento.

Centro € a regiao que apresenta vantagens aglomerativas, onde essas vantagens
influenciam a dinamica econdmica das regides ao seu entorno. Como se fosse um circulo,
onde o ponto central fosse o centro e todo o entorno fosse a periferia. Nesse circulo,
existem forgas centripetas e centrifugas que influenciam toda a economia das duas regides.
Os efeitos favoraveis sdo uma forga centrifuga que proporciona o crescimento do centro
para as regides em seu entorno, ou seja, sao os fatores de fluéncia do progresso do centro.
Os efeitos adversos sdo uma forgca centripeta que tende a concentrar o crescimento na
regiao que se desenvolve, favorecendo o desenvolvimento desigual (HIRSCHMAN, 1977).
Em suma, periferia sao todas as regides que sofrem influéncia de um centro experimentador

de crescimento.

Uma outra visdo, entretanto, complementar ao pensamento de Hirschman em
relagdo centro-periferia se encontra em Myrdal (1960). Segundo o autor, a dindmica centro-
periferia € uma dindmica muito desfavoravel para a periferia. As perdas dessa relagao sao
sempre maiores que os ganhos. O centro gera fatores cumulativos de atragédo enquanto que
as regibes periféricas tendem a se distanciar cada vez mais, perdendo poder de atragao de
capital financeiro e humano. Em outras palavras, o atraso das regides periféricas, que néao
tém suficientes atrativos para competir com o pélo, ocasiona um crescente agravamento da

desigualdade e, com isso, impossibilita a regido, por conta prépria, de gerar seu
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desenvolvimento. O pdlo, por outro lado, acumula atrativo, na medida em que atrai cada vez

mais investimentos.

Dessa forma, Myrdal (1960) apresenta a ideia de causagéao circular cumulativa, para
0 autor o crescimento € causa e efeito da aglomeragéo. Tanto o crescimento quanto o
atraso tém efeitos cumulativos, o que favorece um desenvolvimento desigual acentuado.
Segundo o autor o circulo vicioso da pobreza explica o processo circular negativo das

economias:

O conceito envolve, naturalmente, uma constelagdo de forgas, que tendem
a agir e a reagir interdependentemente, de sorte a manter um pais pobre
em estado de pobreza. [...] Assim, um homem pobre talvez ndo tenha o
bastante para comer; sendo subnutrido, sua saude sera fraca; sendo fraco,
sua capacidade de trabalho sera baixa, o que significa que sera pobre, o
que por sua vez, implica dizer que nao tera o suficiente para comer; e assim
por diante. Uma situagao dessas, aplicada a todo um pais, pode reduzir-se
a uma proposigao truistica: “um pais & pobre porque é pobre” (MYRDAL,
1965, p. 32).

Assim, a teoria da causacao circular cumulativa, mostrar que o crescimento da
economia em uma regido, gera um “Circulo Virtuoso” impulsionado pelo movimento de
capitais, migracao de capital humano, aumento da taxa de natalidade, etc. De um modo
inverso, as economias ndo beneficiadas por esse processo desenvolvem um “Circulo
Vicioso” em que o fechamento de empresas, amplia o desemprego, que por sua vez diminui

a renda da regido, que gera novos desempregos.

Para Prebisch (1949) as regides centrais sdo caracterizadas pela especializagao na
industrializagdo e as regides periféricas pela especializagdo no setor primario. Enquanto o
modelo industrial potencializa o desenvolvimento para os centros ja desenvolvidos, a
especializagdo no setor primario perpetua o baixo dinamismo da economia além de baixo
valor agregado na produgado, tornando assim cada dia mais dificil um desenvolvimento
equilibrado entre as regides. De acordo com Prebisch (1949) a definicdo centro-periferia se
realiza desde a perspectiva de onde se origina o progresso tecnoldgico: os paises centrais,
enquanto detentores de conhecimento, poder e capital, geram o progresso tecnoloégico que
sera absorvido pela periferia na forma de importagdo de bens de consumo final ou maquinas

para a criacdo de capacidade produtiva.

Entretanto de acordo com Cardoso (2018) fica claro que o autor critica essa estrutura
devido ao modelo primario exportador fazer das regibes periféricas prisioneiras do
subdesenvolvimento. Enquanto o modelo industrial potencializa o desenvolvimento para os
centros ja desenvolvidos, tornando assim cada dia mais dificli um desenvolvimento

equilibrado entre as regides.



Na perspectiva de Furtado (1961) o desenvolvimento das nagbes periféricas
sintetiza-se no conceito de desenvolvimento periférico onde a diversificagdo do consumo de
uma minoria cujo estilo de vida é ditado pela evolugdo cultural dos paises de alta
produtividade e onde o desenvolvimento se apoiou, desde o inicio, no progresso
tecnoldgico. Por suas benesses estarem restritas a um pequeno conjunto da populacéo no
caso o centro aqueles com mais alta renda, a prépria difusdo do progresso técnico
importado do exterior e dos seus efeitos sobre a produtividade mostra-se prejudicada,

implicando uma retencéo do proprio processo de desenvolvimento.

As desigualdades sociais e econémicas sao claramente uma das consequéncias do
subdesenvolvimento das regides periféricas, apesar de fazerem parte de todas as regides,
independentemente de serem centrais ou periféricas, sdo mais efetivas em nacgoes
subdesenvolvidas que sofrem com as consequéncias oriundas do periodo colonial. Sao
varias as causas que contribuem para a condicdo de subdesenvolvimento em que se
encontram muitos paises. Dentre elas, as principais s&o: Disparidade em relagcdo a
distribuicdo da renda; Baixo nivel de escolaridade; Condigcbes extremamente precarias de
moradia; A fome e a subnutricdo; Problemas relacionados a saude, entre outros (FREITAS,
2019).

Uma regido periférica apresenta essas caracteristicas de maneira latente, uma vez que
sua condicdo de periferia potencializa os resultados, devido ao baixo desenvolvimento
notério nesses territérios. Outras tendéncias e caracteristicas de regides periféricas séo
pontuadas por Furtado (1973) falta de estratégias préprias para superagao da condigdo de
subdesenvolvimento, dificuldade de romper com o circulo vicioso da pobreza e falta de
reformas estruturais profundas tais como reforma tributaria e reforma agraria por exemplo.
Enquanto permanecer essas caracteristicas ndo havera como conceber planos de
desenvolvimento bem sucedidos. Furtado (1961) ainda pontua que a génese dos problemas
das economias periféricas ndo estd no comportamento dos agentes econémicos, que
supostamente sdo guiados por critérios racionais de decisdo, mas nas condigdes estruturais

que delimitam o campo social no qual as decisdes relevantes sao tomadas.
1.1 Fronteiras e desenvolvimento socioeconémico

As regides de fronteira possuem caracteristicas diferenciadas, seja na sua formagéo
historica, interagdo existente, conflitos, comércio, migragbes entre outras, além de
apresentarem potencialidades que as distinguem das demais regides brasileiras. Esses
elementos estdo em constantes transformagdes, e geralmente estas acontecem de maneira
mais rapida que o normal, uma vez que, essa dinamica é afetada por dois paises. Apesar de

possuir caracteristicas diferenciadas a outros territérios, a discussdo a respeito do



desenvolvimento das fronteiras internacionais tem-se ampliado a partir da década de 1990,

tanto no &mbito nacional, quanto no internacional (GHETTI, 2008).

Apesar de estar inserida nos debates publicos a mais de trinta anos, os resultados
efetivos na transformacdo da realidade fronteirica e promocado do bem estar social, sdo
poucos, € quando existentes sdo ineficientes no alcance dos resultados esperados. Ao
longo desse periodo muitos projetos, planos, comissdes, nucleos e grupos de trabalho foram
criados, o que culminou na elaboragédo de planos e politicas de integracdo que visavam o
desenvolvimento dos municipios da faixa de fronteira, porem a maioria destes nao saiu do
papel. Das acgdes iniciadas muitas n&o tiveram continuidade, ou quando realizadas

alcangaram poucos resultados.

A regido fronteirica € marcada por singularidades econémicas, sociais, culturais e
ambientais que as diferenciam das demais regides. Elas sdo permeadas por conflitos,
desigualdades socioecondmicas, criminalidade, poucas oportunidades de trabalho, baixos
indices de educacdo, saude e renda além de apresentarem baixo desenvolvimento e

crescimento econdmico.

O desenvolvimento socioecondmico pode ser entendido como o processo pelo qual
os individuos passam ao longo da vida, envolvendo mudangas nos aspectos sociais e
econdmicos. Em se tratando do social essas mudangas se referem a melhor insergéo social,
melhoria na qualidade de vida, oportunidades dignas de trabalho, melhores niveis
educacionais de saude entre outros. Ja no aspecto econdmico refere-se ao aumento do

poder aquisitivo, renda, posse de bens moveis e iméveis, investimentos e outros.

O crescimento econémico € um fator determinante na geragdo de novas
oportunidades de trabalho, para que as pessoas possam se desenvolver
socioeconomicamente. Porém, pelo natural processo de ampliagcdo da produtividade,
impulsionada pela modernizagdo tecnolégica, os postos de trabalho gerados né&o
acompanham as taxas de expansao da economia, fator impeditivo para o desenvolvimento

das familias.

Tem-se de um lado o desemprego conjuntural que varia de acordo com as
flutuagdes da atividade econémica e por outro temos o desemprego estrutural que cresce
naturalmente com a evolugdo tecnoldgica. O desenvolvimento ndo € restrito apenas a
aspectos econdbmicos, mas ao politico, cultural e social que parte da percepcao das
desigualdades entre paises e da disparidade entre regides, assim as diferengas regionais

sao constantes. Segundo Galvao (2004, p. 23):

O desenvolvimento brasileiro sempre teve feigdo regional. Algumas fragdes
territoriais terminavam por se sobressair as demais, angariando recursos

6



humanos, materiais e financeiros e confirmando a percepcgdo corrente de
um pais de vastas extensdes de terras e relativa escassez de homens.

Para Sen (2000) o desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privagdo: pobreza, tirania, caréncia de oportunidades econdmicas, destituicdo social
sistematica e negligéncia dos servigos publicos. O desenvolvimento esta relacionado a
melhorias na qualidade de vida e a liberdade dos individuos a viverem sem privagbes que

afetam sua dignidade e subsisténcia basica.

Em paises subdesenvolvidos como € o caso do Brasil destaca se a exclusdo das
pessoas menos favorecidas economicamente a liberdades basicas voltadas as areas da
saude, educacéo, trabalho, moradia, entre outros aos quais muitos ndao tém acesso ou séo
privados devido a condigdo econdmica em que vivem. A esse respeito Sen (2000, p. 29)

destaca:

Um numero imenso de pessoas em todo o mundo é vitima de varias formas
de privacdo de liberdade. Fomes coletivas continuam a ocorrer em
determinadas regides, negando a milhdes a liberdade basica de sobreviver.
Mesmo nos paises que ja ndo sdo esporadicamente devastados por fomes
coletivas, a subnutricdo pode afetar numerosos seres humanos vulneraveis.
Além disso, muitas pessoas tém pouco acesso a servicos de saude,
saneamento basico ou agua tratada, e passam a vida lutando contra a
morbidez desnecessaria, com frequéncia sucumbindo a morte prematura.

Regides (ou paises) que apresentam baixo desenvolvimento socioeconémico
necessitam de politicas e programas voltados para a reversdo dessa realidade. Essas
desigualdades va&o além da renda das pessoas e passam por questbes de acesso
a saude, saneamento basico, transporte e infraestrutura. De acordo com Ribeiro (2019)
alguns fatores histéricos e geograficos contribuiram para concretizacdo dessa realidade
foram: a) Ocupagdo do Territério: a ocupagao do Brasil se deu a partir do litoral,
transformando essa parte do pais de forma mais intensa e tornando-a mais densamente
povoada. b) Industrializagdo: por ser a regiao mais ocupada, a zona litoranea do Sul e
Sudeste apresentaram maior concentragio industrial o que impacta na qualidade de vida
dessa populagéo. ¢) Mao de obra e matéria-prima: o desenvolvimento do Brasil é fruto de
ciclos econbmicos de produgdo de café, cana-de-agucar e  posteriormente,
a atividade mineradora, e essas atividades se concentravam também nas regides Sul e

Sudeste.

A partir desses fatores, as regides que possuem estados nas
porcoes oeste e norte do Brasil tiveram uma ocupacao e industrializacdo bem mais tardias.
Essas caracteristicas impactaram negativamente no desenvolvimento dos estados dessa
porcédo do pais. A regidao de planejamento Sul Fronteira se localiza no estado de Mato
Grosso do Sul, e faz parte do Centro Oeste do pais, e vive os reflexos do baixo

desenvolvimento consequentes dessa dinamica.



2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho possui uma abordagem quantitativa, segundo Creswell (2010) a
pesquisa quantitativa € um meio para testar teorias objetivas, examinando a relagéo entre as
variaveis. Tais variaveis, por sua vez, podem ser medidas tipicamente por instrumentos,
para que os dados numéricos possam ser analisados por procedimentos estatisticos.
Quanto aos objetivos a pesquisa tem carater descritivo, pois visa descrever por meio de
analise o desenvolvimento socioecondmico dos municipios que compdem a regido de
planejamento Sul Fronteira - MS. Para Gil (2002), as pesquisas descritivas tém como
objetivo primordial a descricao das caracteristicas de determinada populagao ou fenbmeno

ou, entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis.

Quanto aos procedimentos caracteriza como pesquisa de levantamento de dados
quantitativos. Os dados utilizados na analise socioecondmica referem-se ao indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) e seus componentes (IFDM Emprego e Renda, IFDM
Saude e IFDM Educacgao) e foram coletados do site da Federagao das Industrias do estado
do Rio de Janeiro (Firjan). O recorte temporal compreende os anos de 2005, 2010 e 2016.
Optou-se por analisar o desenvolvimento socioecondmico da regiao Sul Fronteira por meio
do IFDM, pois esse indicador acompanha anualmente o desenvolvimento socioeconémico
de todos os mais de 5 mil municipios brasileiros abrangendo as trés areas essenciais para o
desenvolvimento, possuindo periodicidade anual, além de ser voltado para analise
propriamente dos municipios. O IFDM varia de 0 a 1, em uma escala ascendente, e quanto
mais proximo de 1 maior o desenvolvimento socioecondmico do municipio. Conforme
demonstrado no quadro 1 a seguir, o desenvolvimento dos municipios pode variar em quatro

estagios dependendo do desempenho alcangado.

Quadro 1 — Classificagéo (IFDM) indice Firjan de Desenvolvimento Municipal

Alto desenvolvimento 0,800 - 1,000
Moderado desenvolvimento 0,600 - 0,799
Regular desenvolvimento 0,400 - 0,599
Baixo desenvolvimento 0,000 - 0,399

Fonte: indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, 2016.

A populagdo analisada refere-se a regido de planejamento Sul Fronteira, a qual
abrange nove municipios: Antonio Jodo, Amambai, Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Laguna
Carapa, Paranhos, Ponta Pora, Sete Quedas e Tacuru. A regido faz fronteira seca com os
Departamentos Del Amambay e Departamentos Del Canindeyu no Paraguai e esta

localizada no Estado de Mato Grosso do Sul, conforme demonstrado na figura 1 abaixo.



Figura 1 — Mapa de Localizagdo da Regido de Planejamento Sul Fronteira de Mato Grosso do Sul
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DEPARTAMENTO DEL CANINDEYU

3. INDICADORES SOCIOECONOMICOS DA REGIAO DE PLANEJAMENTO SUL
FRONTEIRA

A seguir sera realizada a apresentacédo e analise dos indicadores socioeconémicos
da regidao de planejamento Sul Fronteira, a mesma esta dividida em dois momentos.
Primeiramente é realizada a caracterizacdo da regido e em seguida € analisado seu

desenvolvimento socioecondémico com base nos dados do IFDM.
3.1 Caracterizacao da regiao

A regiao Sul Fronteira ocupa um espaco territorial de 19.020,94 km?, compostas por
nove municipios, em comum possuem o fato de que boa parte deles situa-se na fronteira
com a Republica do Paraguai, carregando grande influéncia cultural e econdmica deste
Pais. A regidao conta com a presenga expressiva de agricultores familiares, onde se
destacam 15 assentamentos com 4.292 familias e 18 aldeias indigenas com
aproximadamente 4.336 familias e 21.681 pessoas (SEMAGRO, 2015). A populagao total
residente nesta regido conforme mostra o quadro 2, é de 214.735 pessoas.



Cerca de 76% da populagao reside na area urbana e 24% na area rural (IBGE,
2020). Estas condigbes contribuem para que a regido tenha uma das mais baixas taxas de
urbanizagéo do estado de Mato Grosso do Sul, cuja média é de 85,64% (SEMAGRO, 2015).
Apesar da grande producao agropecuaria da regido o percentual de populagdo empregada

nessas atividades é relativamente baixa devido a alta tecnologia utilizada na produgao.

Quadro 2 — Populacao regido Sul Fronteira 2020

Municipios Populagao*
Amambai 39.826
Antbnio Jodo 9.020
Aral Moreira 12.332
Coronel Sapucaia 15.352
Laguna Carapé 7.419
Paranhos 14.404
Ponta Pora 93.937
Sete Quedas 10.771
Tacuru 11.674
Total 214.735

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2020. *Populagao estimada

Quanto a populagdo, o municipio com maior representatividade é Ponta Pora, com
93.937 habitantes. O segundo maior municipio € Amambai com 39.826 habitantes. Os
municipios com menores populagdo sao Laguna Carapa com 7.419 habitantes seguida de
Anténio Jodo com 9.020 habitantes, os demais municipios apresentam densidade

demografica similar.

Os trabalhos formais estido divididos entre o setor publico e privado, com destaque
para o comércio e a prestacdo de servicos que empregam grande parte da populagao.
Conforme o quadro 3 o municipio com o maior salario médio mensal da regido é Laguna
Carapa com 2,6 a menor média salarial € de Coronel Sapucaia 1,7 seguida de Tacuru 1,8 os

demais municipios variam de 1,9 a 2,3.

Quadro 3 — Trabalho e Rendimento no ano de 2016

Salario médio mensal Pessoal Populagao
dos trabalhadores ocupado ocupada
MUNICIPIOS formais 2016 2018 2018
Amambai 2.1 5.074 13,2%
Antdnio Jodo 1,9 683 7,8%
Aral Moreira 2,2 1.152 9,8%
Coronel Sapucaia 1,7 1.315 8,8%
Laguna Carapa 2,6 1.075 15%
Paranhos 2,2 1.025 7,4%
Ponta Pora 2,2 13.608 15,2%
Sete Quedas 2,3 1.083 10%
Tacuru 1,8 744 6,6%

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2016.
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Quando comparados a populagdo de cada municipio com o numero de pessoal
ocupado o municipio com a maior populagdo ocupada é Ponta Pora 15,2%, apresentando
melhores indices de desenvolvimento, sendo o principal centro comercial e possuindo a
maior taxa de urbanizagdo da regido Sul Fronteira. Na segunda colocagédo esta Laguna
Carapa com 15%, mesmo sendo o menor municipio da regido apresenta um elevado
percentual de populagdo ocupada em sua maioria em trabalhos voltados a cadeia produtiva
do agronegodcio. A segunda maior cidade € Amambai e apresenta 13,2% de populagéo
ocupada. O municipio com menor populagdo ocupada é Tacuru com 6,6% devido a baixa

urbanizacao e pouca presenca de industrias e comércio.

Analisando a concentracdo de renda, verificou-se que a média apropriada pelos 10%
mais ricos na regido Sul Fronteira € de 43,95% no quadro 4 percebe-se que 0 municipio
onde os 10% mais ricos se apropriam da maior parte da renda é Ponta Pora com 50,05%,
seguida de Paranhos 48,71% e Tacuru com 46,38%. A menor concentracéo de renda é de

Laguna Carapa 39,84% seguida de Coronel Sapucaia 40,08%.

Quadro 4 — Renda e Pobreza no ano de 2010

% de % da renda apropriada

Renda per | extremamente % de pobres pelos 10% mais ricos
Municipios capita 2010 pobres 2010 2010 2010
Amambai 561.14 10.58 20.69 42.85
Antdnio Jodo 411.49 11.57 25.93 43.71
Aral Moreira 398.50 11.89 26.82 41.27
Coronel Sapucaia 350.37 16.87 35.06 40.08
Laguna Carapa 536.02 9.45 21.84 39.84
Paranhos 271.52 33.54 52.84 48.71
Ponta Pora 653.36 5.94 16.69 50.05
Sete Quedas 487,00 9.48 22.79 42.7
Tacuru 367.68 23.07 34.36 46.38

Fonte: Atlas do desenvolvimento humano, 2010.

Percebe-se que quanto maior a quantidade de renda apropriada pelos 10% mais
ricos, maior € a porcentagem de pobres e extremamente pobres e consequentemente maior
€ a desigualdade enfrentada pela populagdo, com excegao apenas de Ponta Poréa, que
mesmo tendo mais de 50% de concentragdo de renda pelos 10% mais ricos ainda possui
uma renda per capita de 653,36 devido suas peculiaridades locais, conurbacéo e o grande
fluxo de estudantes de medicina residentes no municipio que estudam na cidade vizinha
Pedro Juan Caballero — PY.

O municipio com a menor renda per capita e maior porcentagem de pobres e
extremamente pobres é Paranhos e apresenta ainda a segunda maior concentragdo de

renda entre os 10% mais ricos. Ja o municipio com maior renda per capita e menor
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porcentagem de pobres e extremamente pobres é Ponta Pora. Os demais municipios variam
entre si, com médias relativamente altas de pobreza e desigualdade. O ultimo censo
demografico realizado em 2010 revela que a pobreza na regidao Sul Fronteira é alta,
entretanto mesmo apds 10 anos do levantamento, estudos recentes mostram que essa
realidade foi pouco alterada, pois mais de 50% da populacédo vive com menos de 500,00
reais por més por pessoa (IBGE, 2019). Fato esse que é refletido nos baixos indices de

desenvolvimento da regigo.
3.2 Analise do desenvolvimento socioeconémico

O nivel de desenvolvimento socioeconédmico de uma localidade desempenha fator
crucial para que um local seja considerado centro ou periferia, quanto mais desenvolvida
socioeconomicamente for uma regido mais tendera a ser caracterizada como centro. Pois
regides centrais como visto anteriormente, apresentam vantagens aglomerativas além de

elevado desenvolvimento econdmico e social.

O IFDM brasileiro corresponde a 0.6678 e o IFDM do estado de Mato Grosso do Sul
a 0.6963 (FIRJAN, 2016), ambos apresentando moderado grau de desenvolvimento. No
entanto, o IFDM de Mato Grosso do Sul apresenta melhores resultados com relagdo ao
pais. Porém o IFDM da regido Sul Fronteira € menor 0,6026, apresentando vulnerabilidade

nas variaveis emprego e renda, educagao e saude.

O grafico 1 mostra a evolugédo do IFDM Emprego e Renda para os municipios da
regido Sul Fronteira no periodo de 2005, 2010 e 2016. Nota-se uma tendéncia decrescente
ao longo dos anos, em 2005 o IFDM Emprego e Renda é mais alto que o atual 2016 apenas
nos municipios de Anténio Jodo e Aral Moreira sdo maiores, entretanto com pequena
elevacdo. Em 2005 os IFDM Emprego e Renda mais altos eram de Amambai com 0.6858 e
Laguna Carapa 0.6313 apresentando moderado desenvolvimento. O menor foi de Antdnio
Jodo 0.3380 com baixo desenvolvimento. Os demais municipios apresentavam regular

desenvolvimento.
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Grafico 1 — indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM Emprego e Renda
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Fonte: indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, 2016.

Ja em 2010 conforme grafico 1, o que se percebe € que 0s municipios que
anteriormente apresentavam IFDM Emprego e Renda com moderado desenvolvimento
apresentam queda para regular desenvolvimento como é caso de Amambai e Laguna
Carapa. Anténio Jodo que apresentava baixo desenvolvimento passa a ter regular
desenvolvimento com 0.5425 um crescimento de mais de 20%. Ponta Pora passou de
regular para moderado desenvolvimento com 0.6297. Tacuru foi o municipio com menor
IFDM Emprego e Renda no periodo, 0.3627 com baixo desenvolvimento regredindo cerca
de 15%, seguido de Paranhos com 0.4336 e queda de 3%. Os municipios de Aral Moreira,
Coronel Sapucaia e Sete quedas progrediram levemente em média 3,5% porem

permaneceram com regular desenvolvimento.

No ano de 2016 houve pouco crescimento nessa variavel, grande parte dos
municipios regrediram e os que cresceram como € o caso de Aral Moreira, Laguna Carapa e
Paranhos cresceram apenas 3%, um crescimento quase imperceptivel. Tacuru foi o Unico
municipio que passou de baixo desenvolvimento para regular desenvolvimento com 0.4520,
Sete Quedas registrou queda de regular para baixo desenvolvimento com 0.3236 e Ponta
Pora caiu de moderado para regular desenvolvimento com 0.4608. Os municipios de
Amambai, Antdnio Jodo e Coronel Sapucaia, apresentaram uma queda em média de 10%
em seu desenvolvimento, na variavel Emprego e Renda. Em geral o que se percebe pela
média da regido Sul Fronteira € uma queda no IFDM Emprego e Renda ao longo dos anos,
em 2005 registraram uma média de 0.5171, em 2010, 0.5105 e em 2016, 0.4728, apesar de
se haver uma expectativa de crescimento com o passar dos anos, ndo é o que se percebe
na regido, pelo contrario houve queda na varidvel Emprego e Renda, o que

consequentemente afetou o desenvolvimento socioecondmico da regiao.
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O grafico 2 mostra a evolugédo do IFDM na variavel Saude, percebe-se que ao passar
dos anos houve um crescimento progressivo positivo na saude nos municipios da regiao Sul
Fronteira, em 2005 os IFDM Saude mais baixos eram de Paranhos com 0.2689 e Tacuru
com 0.3571 ambos apresentando baixo desenvolvimento. Laguna Carapa foi o unico
municipio com moderado desenvolvimento na saude com 0.7094. Os demais municipios

apresentam regular desenvolvimento para o periodo.

Em 2010 se observou praticamente a mesma tendéncia na regido, Paranhos e
Tacuru permaneceram com baixo desenvolvimento na saude com crescimento que nao
chega a 2%. Laguna Carapad continuou com moderado desenvolvimento 0.7440 com
crescimento de 3%, os municipios de Anténio Jodo e Aral Moreira progrediram de regular
para moderado desenvolvimento. Os demais municipios permaneceram em regular

desenvolvimento, com destaque para Sete Quedas que cresceu 6%.

Grafico 2 — Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM Saude
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Fonte: indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, 2016.

Em 2016 apenas o municipio de Antonio Jodo ndo cresceu na variavel saude caindo
de moderado para regular desenvolvimento, todos os demais municipios apresentaram
crescimento significativo em mais de 10%. Laguna Carapa lidera o ranking e passou de
moderado para alto desenvolvimento com 0.8057. Amambai, Ponta Pora e Sete Quedas
progrediram de regular para moderado desenvolvimento, Paranhos e Tacuru passaram do
baixo desenvolvimento para o regular. Aral Moreira permaneceu em moderado

desenvolvimento e Coronel Sapucaia permaneceu em regular.

O crescimento positivo do IFDM Saude da regido Sul Fronteira ao longo dos anos
mostra um crescimento ascendente, a média da regido em 2005 era 0.4979 em 2010,
0.5457 e em 2016, 0.6317 passando assim de regular para moderado desenvolvimento no
periodo analisado. Essa elevacdo no IFDM Salde impacta de maneira favoravel o

desenvolvimento socioeconémico da regido.
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O grafico 3 mostra a evolugdo do IFDM na variavel Educagdo da regiao Sul
Fronteira, percebe-se que houve um crescimento significativo ao longo do periodo
analisado, houve também um equilibrio no crescimento que é acompanhado por todos os
municipios. No ano de 2005 todos os municipios apresentavam regular desenvolvimento,
com destaque para Laguna Carapa e Antdnio Jodo que possuiam o melhor IFDM Educagéo
da regido com 0.5723, os menores indices eram de Aral Moreira 0.4838 e Sete Quedas com

0.4984, os demais municipios variam entre 0.5047 a 0.5677.

No ano de 2010 todos os municipios progrediram, Amambai apresentou o melhor
IFDM Educagédo 0.7144 com crescimento de 16% em relagdo a 2005, Antbnio Joao
permaneceu como o segundo melhor indice da regido com 0.6956 e crescimento de 12% e
Ponta Pora ficou em terceiro com 0.6685 e 10% de crescimento, ambos apresentando
moderado desenvolvimento na educacdo. Paranhos e Tacuru permaneceram com regular
desenvolvimento com crescimento de 7%. Aral Moreira e Sete Quedas progrediram de

regular para moderado desenvolvimento.

Grafico 3 — indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM Educagéo
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Fonte: indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, 2016.

Em 2016 a regiao Sul Fronteira seguiu a tendéncia de crescimento na educagao em
todos os municipios, o destaque fica para Ponta Pord que passou de moderado para alto
desenvolvimento com 0.8038 um crescimento de 13% na varidavel educagédo. Seguido de
Antbnio Jodo com 0.7872 e Amambai com 0.7436 ambas com moderado desenvolvimento
na educagao. O menor indice foi de Tacuru que permaneceu com regular desenvolvimento.
Nos municipios de Coronel Sapucaia e Aral Moreira ndo houve grande progresso no IFDM
Educacéo em relacdo a 2010 permanecendo com moderado desenvolvimento. Ja Paranhos

passou de regular para moderado desenvolvimento em 2016.
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O progresso virtuoso no IFDM Educagdo nos municipios da regidao mostra a
tendéncia de melhora no sistema educacional, a regido Sul Fronteira saiu de regular para
moderado desenvolvimento dentro do periodo analisado, com crescimento de mais de 17%.
No ano de 2005 a média da regido era 0.5319, em 2010 0.6318 e em 2016 0.7034. O
progresso ha variavel educacdo contribui diretamente para o desenvolvimento

socioecondmico da regido e na melhoria da qualidade de vida.

O IFDM Geral é a consolidagdo das trés variaveis do IFDM (Emprego e Renda,
Saude e Educagdo) por meio dele se tem um panorama geral do desenvolvimento
socioecondmico da regido Sul Fronteira. E notavel que todos municipios obtiveram leve
melhora no seu desenvolvimento socioecondmico no periodo de analise, porém nem um dos
municipios apresenta alto desenvolvimento, e a melhora alcangada € baixa, conforme

demonstra o grafico 4.

Para um periodo de 12 anos o qual compreende a analise, o resultado alcancado é
muito pequeno, na média da regido esse aumento foi de apenas 8% o que significa 0,6 de
crescimento ao ano um crescimento praticamente insignificante que na pratica néo expressa
melhorias efetivas para populacdo a qual continua a sofrer as mazelas do
subdesenvolvimento e a enfrentar problemas basicos de regides periféricas como o
desemprego, renda per capita baixa, saude precaria e baixa qualidade do sistema

educacional.

Grafico 4 — Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM Geral
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Fonte: indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, 2016.

Assim fica evidente por meio dos indicadores socioecondmicos, que a regiao Sul
Fronteira apresenta caracteristicas de regides subdesenvolvidas que carecem de agdes
estatais que melhorem a qualidade de vida de sua populagédo e fomentem o circulo virtuoso

de desenvolvimento, sem essas agdes dificilmente esta regido conseguira sair por conta
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propria do subdesenvolvimento, permanecendo a enfrentar o terrivel circulo vicioso da

pobreza a qual potencializa as caracteristicas de periferia da regiao.

Entretanto Singer (1952) diz que apesar de todas as dificuldades enfrentadas por
regides subdesenvolvidas, esse circulo ndo é intransponivel e uma vez rompido, pelo
proprio fato de ser circular a relagédo apresenta a tendéncia de progresso cumulativo,
produzindo assim desenvolvimento para a regido. Nurkse (1952) afirma que o Estado além
de atuar de maneira direta na captacédo e direcionamento de recursos, deve disponibilizar
garantias institucionais e politicas de incentivo que permitam a sociedade atuar para superar

o circulo vicioso da pobreza.

Ferrera de Lima J. et al.,, (2020, p. 106) salientam que “O caminho para o
desenvolvimento inclui a melhoria da renda, da educagdo e da saude, como engloba o
IFDM, mas também, de melhorias estruturais que proporcionam a organiza¢ao produtiva e
consequente acesso aos meios de vida e de bem-estar para a populacdo”. Elevar o
desenvolvimento de uma regido inicia-se com a reducdo das disparidades, melhorando

assim os indicadores socioeconémicos do conjunto dos municipios.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise socioeconbmica mostra que a regido de planejamento Sul Fronteira, é
considerada uma regiéo periférica subdesenvolvida por ndo acompanhar o desenvolvimento
dos grandes centros. Apresentando baixo percentual de populagdo ocupada de 10,53%,
renda per capita baixa com média de 448,56 reais, além de apresentar niveis menores de

saude e qualidade moderada do sistema educacional.

Os municipios com menores percentuais de desenvolvimento socioeconémico da
regido Sul Fronteira sdo, Tacuru 0.5022, Paranhos 0.5584 e Sete Quedas 0.5597
apresentando regular desenvolvimento, e baixos niveis nos demais indicadores. Ja os
municipios com melhor desenvolvimento socioecondmico na regiao foram, Laguna Carapa
0.6845, Ponta Poréd 0.6686, Aral Moreira 0.6390 e Amambai 0.6295 todos apresentando
moderado desenvolvimento. Entretanto apesar de melhores em relagdo aos demais
municipios da regido Sul fronteira esse desenvolvimento é menor ao comparar com a média
do estado de Mato Grosso do Sul, evidenciando assim a necessidade de progresso nos

indicadores socioeconémicos da regido.

O trabalho permite concluir que municipios localizados na faixa de fronteira
apresentam menores percentuais de desenvolvimento socioecondmico, seja pelas

singularidades que envolvem essa regido ou pela falta de politicas publicas voltadas
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especificamente para fronteira. Nesse sentido coforme pontuado por Ferrera de Lima J. et
al., (2020) se as politicas publicas nao priorizarem os municipios nos quais esta enraizado o
subdesenvolvimento, fomentando a alteragdo das suas caracteristicas internas referente a
condicdo de pobreza, elevam-se as chances de se depreciar cada vez mais o bem-estar da

sua populacéo e, consequentemente, seu desenvolvimento humano.

Os limites dessa analise estdao em nao conseguir explicar na totalidade o porqué
desse baixo desenvolvimento socioecondmico, uma vez que o propésito do artigo é apenas
analisar e descrever a realidade da regido. Ademais, este artigo ndo pretende esgotar o
assunto, devendo servir de base para o avanco no entendimento das questdes
socioeconbmicas de Mato Grosso do Sul, compreendendo melhor o processo de
desenvolvimento e crescimento e suas caracteristicas de complementaridade como forma
de tracar politicas, visando reduzir as desigualdades socioecondmicas de regides
periféricas. Por fim, como desdobramento dessa pesquisa propde-se a aplicacdo dessa
analise nas demais regides de planejamento de Mato Grosso do Sul para possiveis

comparagoes inter-regionais.
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