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Resumo: A implementagéo de projetos desenvolvimentistas é propagada com o discurso de
contribuir com o desenvolvimento local e melhoria da qualidade. Assim, o presente artigo
analisa o desenvolvimento local a partir da instalagdo da usina hidrelétrica de Peixe-Angical,
no municipio de Peixe, Tocantins. Busca-se na teoria econémica do boom and bust (boom-
colapso) responder positiva ou negativamente a este argumento. Para a elaboracéo deste
artigo, foi utilizado o método hipotético-dedutivo, com procedimento bibliografico. Os principais
resultados sugerem que né&o foi possivel comprovar desenvolvimento pleno em decorréncia
exclusivamente desse projeto. Confirmou-se o movimento de boom and bust no periodo de
implementacao e término da obra, respectivamente. Também nao foi possivel afirmar que
empreendimentos hidrelétricos proporcionam desenvolvimento local, ainda que se identifique
melhoria de variaveis econdmicas, a exemplo do aumento do Produto Interno Bruto (PIB) e
do Imposto de Circulagéo de Mercadoria e Servigo (ICMS).

Palavras-Chave: Hidrelétrica. Desenvolvimento Local. Projeto desenvolvimentista. Peixe -
TO.

1. Introducgao

Este artigo tem por objetivo analisar o desenvolvimento local a partir da instalacédo da
usina hidrelétrica de Peixe-Angical, no municipio de Peixe, Tocantins, por meio de variaveis
sociais e econbmicas. Quais as implicagdes deste projeto na localidade? O argumento é
verificar se o discurso feito pelos atores publicos e privados se materializa onde diz que a
localidade ganhara com a implementacao de projeto “desenvolvimentista”. Busca-se na teoria
econOdmica do boom e bust (boom-colapso) responder de forma positiva ou negativamente a
este argumento.

A implementacgao de projeto desenvolvimentista é propagada com uma abordagem de
contribuir com o desenvolvimento local e na melhoria da qualidade de vida da regido. A
construcao de grandes hidrelétricas, exploragdo de minérios, projetos de intensificagcao
agricola, ampliagao de eixos de transporte, tem sido marcada por conflitos e questionamentos
sobre as implicagdes sociais, culturais, econémicos e ambientais (LIMA et al.,2019).
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O Estado do Tocantins, que é hidricamente privilegiado por ser banhado por grandes
rios, também foi inserido nesse contexto ao receber, em suas pequenas cidades,
empreendimentos de grande dimens&o como as Usinas Hidrelétricas de S&o Salvador e
Peixe- Angical, situadas na regiao sul do Estado, a Usina Luiz Eduardo Magalh&es, na regiao
central, e a Usina de Estreito, no norte.

Entre esses empreendimentos, a segunda hidrelétrica a entrar em operagao foi a Usina
Peixe-Angical, situada entre as cidades de Peixe, Sdo Salvador do Tocantins e Parana, com
investimento da ordem de R$ 1,6 bilhdo. Construida entre os anos 2002 e 2006, ela gerou
empregos e atraiu investimentos para a regido, em especial para a cidade de Peixe, sede
administrativa do consoércio construtor, chegando a contar com 5.000 operarios no auge da
construcao, segundo Furnas (2007).

E em se tratando do esperado desenvolvimento econdmico que domina o discurso
daqueles que defendem o empreendimento, seria ele um fator compensatorio reparador dos
impactos negativos?' Tal questionamento ecoa em torno do legado do projeto. Naturalmente,
a resposta nao é simples e direta. Afinal, ela deve ser precedida do préprio conceito de
desenvolvimento econdmico, que nao pode ser confundido com crescimento econdmico. Em
qualquer concepcdo, o desenvolvimento deve ser fruto do crescimento econdémico,
acompanhado, necessariamente, por melhoria na qualidade de vida, incluindo “as alteracoes
da composicio do produto e a alocacao de recursos pelos diferentes setores da economia,
de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social’ (OLIVEIRA, 2003;
DALABRIDA, 2017; OLIVEIRA E PIFFER, 2019).

Fenzl et al. (2000), Bermann (2012), Souza e Jacobi (2015) e Fearnside (2017)

enfatizam que o esperado desenvolvimento dos municipios ndo acontece, uma vez que a
maior parte do aumento de geragao de energia € absorvido pelas industrias de mineragao ou
por grandes centros industriais e que o aumento do PIB local nao reflete o crescimento do
namero de empregos e a melhoria na qualidade de vida da populagdo. Gomes (2014)
assevera que, por ocasiao do planejamento da expansao do setor elétrico, o discurso do
governo e os documentos técnicos ressaltam que a implantagéo se configura também como
uma fonte indutora de desenvolvimento local, embora nido existam evidéncias empiricas
claras sobre esta relagdo. E afirma ainda que, mesmo sem evidéncias cientificas desta
relacao, esse discurso do desenvolvimento local tem sido utilizado para justificar a construgéo
de novos empreendimentos, justificando ainda os impactos negativos invariavelmente
deflagrados nos territérios onde tais empreendimentos sao instalados.

Alguns estudos tém sido feitos sobre o assunto, entre os quais o de Gomes (2014),
que estudou o impacto ambiental na Usina Hidrelétrica (UHE) de Sao Salvador no Rio
Tocantins. Segundo o autor, a geracdo de energia elétrica impulsiona o desenvolvimento
local, proporcionando aumento dos servigos publicos e privados, além de gerar energia para
o estado e regido, porém os aspectos ambientais serdo irreparaveis. Neste mesmo discurso,
estd a UHE de Estreito, também no Rio Tocantins, empreendimento que trara e impulsionara
a economia local e regional, fazendo parceria entre os setores publico e privado, com a
ampliacdo da infraestrutura viaria e obras de geracdo e distribuicdo de energia elétrica,
inserindo, assim, a economia no contexto macrorregional (CNEC, 2001). Lima et al. (2019)

"'Vainer e Araujo (1992, p. 33) afirmam que “as regides de implantagdo, de modo geral, tém restado a
desestruturagdo das atividades preexistentes, o crescimento desordenado da populagao,
desemprego, favelizagdo, marginalizagao social e, quase sempre, degradagdo ambiental”.
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analisaram os efeitos pds-barragem da instalacdo de Usinas Hidrelétricas no Tocantins,
ressaltando que a promessa de desenvolvimento local propagada na aprovagéo do
empreendimento n&o se consolidou nas localidades. Podem ter ocorrido beneficios a nivel
nacional atendendo a necessidade de expansdo energética, mas as implicagbes ambientais
e sociais podem ser maiores do que o retorno alcangado.

Isto posto, este artigo compreende a introdugéo, seguida de uma breve apresentagao
da teoria econémica do boom and bust, a metodologia e a area de estudo, dando continuidade
com a exposicao de resultados e discussao, por fim, seguem as consideragdes finais.

2. A Teoria Economica Boom and Bust

A histéria econdmica mundial mostra em que medida o ‘desenvolvimento’ ndo se
processou de forma especialmente homogénea em funcdo dos modelos mundialmente
adotados de reproducgéo de capital que ainda hoje tém papel altamente segregado, pois,
cotidianamente, ocorre priorizacdo de algumas areas para implementacdo de projetos
desenvolvimentistas em detrimento de outras (OLIVEIRA, 2003; DALABRIDA, 2017). Essas
propostas de desenvolvimento tém quase sempre a mesma justificativa: necessidade de
infraestrutura para o desenvolvimento do pais, proporcionar o desenvolvimento local,
impulsionar o progresso na regidao, gerar emprego e melhorar a qualidade de vida da
populagédo (OLIVEIRA e PIFFER, 2019).

No entanto, pode ser que esses projetos desenvolvimentistas ndo se concretizem em
realidade nas localidades. A imagem de crescimento, de investimentos e de geragéo de valor
pode ser subita, momentanea, desequilibrada e sem continuidade, uma vez que foi
ocasionada por demandas externas, envolvendo processos impositivos ndo amadurecidos
para a comunidade local (FERRERA DE LIMA, 2018). Este objeto de estudo é analogo a
Teoria Econbmica boom and bust, da Escola Austriaca, fundamentada em ciclos econdmicos
que se estruturam basicamente em estimular o crédito e a consequente atividade econémica,
gerando aquecimento da economia, criando uma falsa ‘bolha’ (boom) de crescimento e, na
sequéncia, o colapso (bust).

A Teoria Econdmica da Escola Austriaca inicialmente foi apresentada por Ludwig Von
Mises (1954) e se baseou nas ideias preliminares de Carl Menger (2007) e Bohm-Bawerk
(1890), reformulada posteriormente por Friedrich Hayek (1967). Essa teoria tem como objetivo
explicar os ciclos econdmicos como consequéncia do crescimento excessivo de crédito por
conta de politicas monetarias de fomento econémico que fazem com que as taxas de juros
fiquem muito baixas por um longo periodo de tempo, criando bolhas advindas de excesso de
crédito e diminuigdo da poupanca (BERTELLI, 2011).

A Teoria Austriaca do Ciclo de Negécios é uma teoria do crescimento econdmico
insustentavel, como o ocorrido em 1930 e 2008. Sua légica esta firmemente ancorada na
noc¢ao de que o sistema de pregos € uma rede interligada. Uma anomalia na interligacao, na
forma de uma taxa de juros mantida abaixo do 6timo, por exemplo, leva a uma politica
econOmica que segue um caminho de crescimento intrinsecamente insustentavel. Dadas as
preferéncias dos consumidores e a disponibilidade de recursos, um boom induzido por uma
politica como a mencionada contém os elementos necessarios para a inversdo em bust, visto
que o padrao temporal de alocagao de recursos € incoerente com o padrao de preferéncia de
consumo (BERTELLI, 2011; LOPEZ, 2014).

O aumento do investimento em projetos de longo prazo é consistente com as
realidades econdmicas de um boom induzido genuinamente pelo aumento de poupanga, mas
ndao em um boom induzido artificialmente pela politica do banco central. Segundo Lopez
(2014), boom artificial é caracterizado por mau investimento e consumo excessivo, com
condi¢cbes de crédito aparentemente favoraveis, sendo os projetos de longo prazo iniciados
ao mesmo tempo em que 0s recursos necessarios para conclui-los sdo consumidos. Quando
esses projetos chegam a suas etapas intermediarias e finais, a realidade econdmica comecga
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a mostrar que nem todos os investimentos serdo rentaveis na conclusao (KORINEK, 2011;
LOPEZ, 2014; CACHANOSKY, 2015).

Imediatamente antes do bust, empréstimos de socorro permitem que alguns
produtores concluam seus projetos e minimizem suas perdas. Nesta etapa, as taxas de juros
elevadas por conta de grande volume de empréstimos de socorro levam as pessoas a reduzir
seu consumo para poupar. Os recursos entdo disponiveis constituem uma forma de poupanca
forgcada, ou seja, recursos que estdo em desacordo com as preferéncias intertemporais dos
consumidores por conta do boom. Para sustentar o crescimento com base na poupanga
forcada, a economia é forcada a se ajustar através de um caminho de crescimento mais lento
(KORINEK, 2011; BERTELLI, 2011; LOPEZ, 2014; CACHANOSKY, 2015). O ponto forte da
Teoria Austriaca esta na prépria origem fora de mercado do boom (da politica do banco
central) e no processo de inversdo do mercado que transforma em boom em bust.

No entanto, Harris (2013) destaca que os defensores desse modelo esquecem que
mesmo que ele possa superar dificuldades momentaneas, ele produzira um efeito que pode
ser bem pior num futuro préximo, quando a ‘falsa ideia’ de crescimento cair. Isso porque apés
esse boom, nao ordenado e induzido, € gerado um posterior desequilibrio, ao retirar a injecao
de recursos externos, chamado de bust (colapso), estagnando ou gerando decréscimo no
mercado novamente.

Em analogia a essa teoria econémica, podem ser atribuidas caracteristicas similares
de boom and bust as construcdes de grandes obras de infraestrutura, especialmente no caso
das hidrelétricas, onde ocorre um boom quando as movimentagdes para a construcdo do
empreendimento chegam aos municipios. A partir dai, cria-se uma expectativa, fazem-se
investimentos em novos negécios e servigos publicos, ocorrendo maior circulagdo de capital
na localidade em razdo do aumento da populagéo e da especulagéo de renda pelos empregos
gerados (GARCIA e LIMONAD, 2008; BERMANN, 2012; LIMA et al., 2019).

Celentano e Verissimo (2007) argumentam que o modelo de ocupacao predominante,
sobretudo na regido amazonica, tende a resultar em uma economia local que segue esse
padrao “boom-colapso”. Schneider et al. (2000) destacam que € comum nos primeiros anos
da atividade econdmica ocorrer um rapido e efémero crescimento (boom/bolha), seguido de
um declinio significativo em renda, emprego e arrecadagéao de tributos (bust/colapso). Ou seja,
esse ciclo de desenvolvimento econdmico pode ter uma duracdo média de cinco anos,
equivalente ao periodo médio em que se constréi um empreendimento de infraestrutura,

podendo ainda ser maior ou menor, dependendo do projeto e dos conflitos gerados.

A empresa construtora movimenta economicamente a cidade, visto haver uma injegao
de recursos em razao da circulacao de capital e servigos. No entanto, passado o “boom” da
construcao daquele projeto, volta-se para uma situagao de estagnagao, com a diminui¢gao do
numero de trabalhadores e da circulagdo de renda local, gerando um colapso econémico,
“bust’. Além disso, somam-se as consequéncias sociais, as perdas ambientais advindas do
empreendimento e as reclamag¢des de medidas compensatorias e mitigatorias que, por
ventura, ainda nao foram atendidas (BERMANN, 2012; LIMA et al., 2019).

Por 6bvio, a proposta desses grandes projetos desenvolvimentistas tem implicagdes
locais, pois grande parte dos pequenos municipios ndo tem opcdes de diversidade
econdmica, devendo essa proposta ser repensada para alcangar resultados satisfatérios. No
minimo, devera haver uma estratégia para promover o desenvolvimento local e as pessoas
do lugar para que possam dar continuidade ao projeto, devendo ser discutido, caso contrario,
0 modelo boom-colapso que ja acontece na regido amazébnica, citado por Celentano e
Verissimo (2007) e Lima et al. (2019), tera uma certeza de continuidade.
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3 Metodologia

A area de estudo € o municipio de Peixe — TO, onde foi iniciada a construcdo de um
grande projeto em 2002, a Usina Hidrelétrica de Peixe-Angical. A Figura 01 apresenta a
localizagdo da cidade de Peixe e a UHE Peixe-Angical.

Figura 01 — Localizagao do municipio de Peixe —TO e a UHE Peixe-Angical
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Para verificar e analisar o desenvolvimento local de Peixe, com énfase na Teoria
Econdmica do boom e bust, partiu-se das analises das variaveis sociais Populagao urbana e
rural, Média de anos de estudos, Numero de médicos, Residéncias com agua encanada,
Coleta de lixo, Numero de Leitos hospitalares, Despesas municipais com saneamento e
saude, Pessoas pobres no municipio, Despesas com assisténcia social e previdéncia, Taxa
de mortalidade infantil e Residéncias com coleta de esgoto; das variaveis econbémicas
Produto Interno Bruto municipal, Arrecadacao de ICMS, Fundo de participagdo municipal
(FPM), Arrecadacao de IPVA, Emprego Formal, Arrecadag¢ao com o IPTU, Arrecadagcdo com
Taxas, Arrecadacdo com Contribuicbes e Arrecadacdo com ISSQN. Os dados foram
coletados no sitio do IBGE, Ipeadata, PNUD, SEPLAN-TO, SEFAZ- TO e Ministério do
Trabalho (RAIS) para o eriodo de 2000 a 2010.
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4 As Transformacgodes locais: analise das variaveis sociais e econdmicas

O estudo das variaveis permite avaliar aspectos relacionados ao municipio de Peixe,
seja em numeros absolutos ou proporcionais, permitindo comparagdes. Aqui € apresentada
a evolucao dessas variaveis. As analises estao voltadas para a primeira década do século
XX, compreendendo o periodo precedente, durante e apds a conclusido das obras da UHE
Peixe- Angical.

A origem da ocupacéao da regido onde hoje é a cidade de Peixe remonta ao século
XVIIl, quando o Rio Tocantins era o unico meio de ligagdo a outras regides por meio da
navegacgao. A primeira atividade foi a mineracao, tendo a cidade de Peixe como um porto e
ponto de apoio aos navegantes que seguiam para Natividade e Porto Nacional. Apds o
declinio da mineragéo, a regiao passa a ter a criagdo de gado como atividade produtiva, porém
sem muito destaque em virtude da dificuldade de acesso. (OLIVEIRA, 2018).

Na metade do século XX, com a politica de interiorizagao do pais, a nova capital federal
sendo instalada no planalto central e a construgdo da Rodovia Belém-Brasilia, novos nucleos
urbanos surgem as margens da rodovia, e as cidades que margeavam o Rio Tocantins
perdem sua importancia. Afinal, o transporte rodoviario passou a ser o principal meio de fluxo
de pessoas e riqguezas em detrimento da navegacao. A cidade de Gurupi, distante 70 km,
assume entao a fungéo de polo regional (PARENTE, 2003; OLIVEIRA, 2018 e 2019).

A regiao, entdo, em virtude do baixo custo da terra, foi submetida a expansao da
pecuaria de corte. Atividade essa compativel com os recursos naturais disponiveis,
envolvendo baixo risco, pouca mao de obra e ainda contando com incentivos fiscais e uma
relativa facilidade de escoar a producao através da BR-153. (OLIVEIRA e PIFFER, 2016).
Esse foi o panorama até o final do século XX com o crescimento das areas urbanas apés a
criacdo do Estado do Tocantins no ano de 1989. Apds essa breve descricdo, passa-se a
analisar as variaveis sociais e econdmicas de Peixe entre os anos 2000 e 2010.

4.1 Variaveis Sociais

A dindmica demogréfica verificada no periodo que compreende a constru¢do da UHE
indica crescimento da populacido urbana. Entre os anos 2000 e 2010, a populagao urbana
cresceu 42,57%, taxa superior a estadual, que registrou crescimento de sua populagéo urbana
de 26,92% no mesmo periodo. Em se tratando da populagao rural, enquanto o municipio de
Peixe ndo apresentou mudanga significativa com um crescimento de 1,14%, o Estado do
Tocantins registrou uma retragao de 1,23% no mesmo periodo. No total da populagao, Peixe
apresentou crescimento de 18,50%, um boom provocado pela construgdo da usina, taxa
semelhante a estadual, de 19,68% (IBGE, 2000 e 2010). O crescimento da populagao urbana
verificada no periodo mostra que a grande migragao ocorrida durante a construgdo da UHE
por pessoas em busca das oportunidades de emprego provocou acréscimo populacional
mesmo apods a conclusdo das obras. Isso indica que muitos migrantes que chegaram em
razao da construgdo do empreendimento permaneceram na cidade, provocando aumento
populacional desordenado como um dos efeitos desses empreendimentos elencados por
Vainer e Araujo (1992).
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O sistema de fornecimento de agua aumentou seu percentual de domicilios atendidos.
No ano de 2000, 51,55% dos domicilios eram atendidos por agua encanada, passando a
59,14% em 2010. Contudo, ainda € significativo o numero de domicilios que utilizam pogos
ou cisternas em sua propriedade como alternativa para evitar o pagamento mensal pelo
abastecimento de agua (PNUD, 2000 e 2010). Em relacdo a existéncia de banheiro de uso
exclusivo do domicilio, foi verificado aumento do percentual de domicilios com banheiro,
passando de 45,06% no ano 2000 para 81,76% em 2010. Isso indica uma evolugéo no padréo
das moradias e melhoria na condigdo sanitaria. Embora esteja, nesse quesito, aquém da
média estadual, o municipio se aproximou dos numeros registrados na Unidade Federativa,
em que, no ano 2001, 74,27% dos domicilios tinham banheiros, tendo passado para 89,35%
em 2011 (IPEADATA, 2000 e 2010).

Constatou-se evolugdo no esgotamento sanitario, porém com numeros inferiores a
média estadual. Enquanto Tocantins contava com 2,39% dos domicilios com rede coletora
em 2001, este percentual alcancou 15,83% em 2011. Peixe saiu de 0,04% em 2000 para
9,33% em 2010. A maioria dos domicilios ainda tem fossas rudimentares, verificando-se
reducédo daqueles municipios que ndo tinham nenhum tipo de esgoto no periodo analisado
(PNUD, 2000 e 2010). Houve aumento de domicilios com coleta de lixo. Em 2000, 428
domicilios tinham coleta de lixo, representando um percentual de 18,16% do total. Em 2010,
esta coleta atingiu 1.668 domicilios, um aumento de 50,71% do total, demonstrando que os
servigos publicos aumentaram sua cobertura no periodo (PNUD, 2000 e 2010).

A avaliacao do processo de desenvolvimento regional e/ou local ndo pode prescindir
do indicador referente ao percentual de pessoas pobres no municipio. Afinal, a concepcéao de
desenvolvimento econdmico como o crescimento do Produto Interno Bruto, aliada a melhoria
da qualidade de vida, perpassa necessariamente pela redugéo da pobreza e da desigualdade
social e da distribuicdo da renda. As iniciativas de desenvolvimento regional/local surgiram
nos paises pobres ou considerados de desenvolvimento tardio para neutralizar os efeitos
negativos que a globalizacdo e o ajustamento produtivo causaram no padréo de vida da
populagao (VAZQUEZ-BARQUERO, 2009).

A pobreza esta relacionada diretamente com a privacdo de necessidades basicas
como alimentagdo, moradia, acesso a agua potavel, saneamento basico, saude, educagéo e
cultura. Sen (2000) descreve pobreza como a privagdo de capacidades que limitam o reino
de um individuo de funcbes e combinagbes alcangaveis. Pobreza econbémica e pobreza de
capacidades sao distintas, mas relacionadas, como visto no sul da Asia e na Africa
Subsaariana, onde as pessoas sofrem de extrema pobreza econdmica na forma de
rendimentos abaixo da subsisténcia e pobreza de capacidades na forma de altas taxas de
mortalidade infantil (TERJESEN, 2004).

A definicdo de pobreza adotada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) esta
relacionada a renda familiar per capita, assim como o Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil que, para o periodo analisado, define como pobres aquelas pessoas com renda familiar
per capita igual ou inferior a 140,00 reais mensais em valores referentes a agosto de 2010.

A redugdo da pobreza verificada no municipio de Peixe, embora seja expressiva,
passando de 48,89% de pobres em 2000 para 25,15% em 2010, ndo coloca o0 municipio em
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situagao pior quando o comparamos com o Estado e com o Pais. (PNUD, 2000 e 2010). Essa
reducdo da pobreza ndo pode ser creditada unicamente a existéncia do empreendimento
hidrelétrico. Oliveira e Piffer (2016), ao analisar a conjuntura e o perfil do desenvolvimento
social e econbmico regional dos municipios do Estado do Tocantins, destacaram a
importancia dos programas de transferéncia direta de renda do governo federal, como o Bolsa
Familia, na reducdo da pobreza.

E em se tratando da distribuigdo da renda, verificou-se que a desigualdade se
acentuou entre os anos 2000 e 2010. Apenas os grupos dos 20% mais ricos tiveram
aumentado o percentual de renda, enquanto os mais pobres tiveram este percentual reduzido,
ou seja, o grupo daqueles que ganhavam menos passou a ganhar ainda menos em termos
percentuais em relagao ao montante dos valores recebidos por todos (PNUD, 2000 e 2010).

O percentual de pobres e a distribuicao da renda por estratos da populagdo mostram
que, no periodo da construgdo da UHE Peixe Angical, o municipio de Peixe, apesar da
destinagédo de recursos com o empreendimento, ndo apresentou reducao significativa da
pobreza que pudesse ser creditada aos investimentos da usina, e a desigualdade ainda se
acentuou no periodo.

A educacéo é tida como um dos papéis fundamentais do Estado, posto que, no futuro,
esse investimento sera convertido em forga de trabalho de qualidade para os diversos setores
da economia. Nesse sentido, Schultz (1978) defende que os investimentos em ensino escolar
de qualidade sdo uma forma de proporcionar futuros servicos que podem se transformar em
maiores rendas, capacidade de autoemprego e maiores opg¢des de consumo. A taxa de
alfabetizagdo no municipio de Peixe apresentou redu¢cao no ano de 2000 e, entre os
moradores de 10 anos ou mais de idade, 79,29% eram alfabetizados. Em 2010, este
percentual passou para 85,32%. Em 2000, o municipio tinha 22,05% das pessoas sem
instrucdo e menos de um ano de estudo. (IBGE, 2000). Para o ano de 2010, o nivel de
instrugdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade era de 63,36% e o do Estado, de 53,27 %.

Peixe apresentou taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade no ano 2010 de
96,1%. E com relag&o ao indice de Desenvolvimento da Educagado Basica (IDEB), que indica
a qualidade da educacao ao agregar num unico indice os resultados de dois conceitos - o
fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliacbes - Peixe obteve, no ano de 2015,
nota média de 4.4 para os anos iniciais do ensino fundamental, ficando em 80° lugar no
estado, e nota 4,2 para os anos finais, se posicionando no 21° lugar entre os 139 municipios
do Estado do Tocantins.

Essa analise da educag¢do no municipio de Peixe mostra que o sistema educacional
local ndo conseguiu resultados exitosos a ponto de coloca-lo em situagédo de destaque, seja
regional ou nacional. Fica evidente que o municipio seguiu a dindmica dos entes federal e
estadual, apresentando melhorias na educagado, porém permanecendo em patamares
inferiores. Dessa forma, os recursos advindos da construgcdo da UHE, que representaram
aumento da receita municipal, ndo se traduziram em melhorias significativas na educacéo,
seja por falta de prioridade na alocacido dos recursos ou por deficiéncia na gestao. Nesse
mesmo sentido, Sen (2010) destaca que a oportunidade de acesso a educagéo € uma das
formas de um individuo obter participacdo econdbmica e politica. O autor defende que a
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educacao, aliada a outras oportunidades, € um meio de uma sociedade alcancar o
desenvolvimento, pois uma sociedade desenvolvida é capaz de oportunizar acesso a uma
educacgao de qualidade a seus individuos.

A taxa de mortalidade infantil € um importante indicador para avaliar o sistema de
saude por envolver as condigdes socioecondmicas e ambientais do meio no qual a crianga
nasce. A reducao dessa taxa esta relacionada as melhores condigbes sanitarias, distribuicdo
de renda, melhoria na alimentagcdo, na moradia, nos processos de poluicdo hidrica ou
atmosférica e no nivel instrucéo e informacao em relagdo aos cuidados com saude e higiene.
As taxas de mortalidade infantil sdo classificadas geralmente em altas (50/1.000 ou mais),
médias (20-49/1.000) e baixas (menos de 20/1.000), em fung&o da proximidade ou disténcia
de valores ja alcancados em sociedades mais desenvolvidas. Esses parametros devem ser
periodicamente ajustados as mudangas verificadas no perfil epidemiolégico (DATASUS,
2018).

No ano 2000, o municipio de Peixe apresentou uma taxa de 34,09 mortes de criancas
com menos de um ano para cada mil nascidas vivas e, no mesmo ano, a taxa estadual foi de
48,69 e a taxa nacional, de 29,02. Foi verificada redugéo significativa no periodo avaliado,
inclusive para o ano de 2010, quando Peixe apresentou taxa menor que a do Estado e do
pais. Enquanto o municipio de Peixe registrou taxa de 11,98, a taxa de mortalidade infantil
no Estado foi de 20,5 e a referéncia nacional ficou em 17,22. Essa mesma reducao foi
constatada por Oliveira e Strassburg (2016).

A taxa de mortalidade infantil influencia diretamente a expectativa de vida ao nascer,
indicador em que o municipio também apresentou nimeros melhores que a referéncia
estadual para o periodo inicial e final da analise. Em Peixe, no ano 2000, a expectativa de
vida era de 67,87 anos, enquanto a média estadual era de 66,28 anos e no Brasil era de
68,61. Em dez anos, a esperanca de vida ao nascer em Peixe aumentou 5,82 anos,
alcancando 73,69 anos, enquanto no Estado do Tocantins houve aumento de 6,28 anos,
chegando a 72,56 anos, ou seja, 0 municipio ja apresentava numeros melhores que o Estado
e permaneceu a frente, todavia a unidade federativa apresentou uma evolucdo mais
expressiva. Esses indicadores sdo consequéncia de uma estrutura razoavel de saude no
municipio, que conta com um sistema preparado para o atendimento de casos de baixa
complexidade com um hospital e quatro unidades basicas e contava com 68 profissionais da
saude, entre os quais 7 médicos, segundo dados da Secretaria Estadual de Saude do
Tocantins.

4.2 Variaveis Econémicas

No periodo de construgéo (2002 — 2006) da UHE Peixe-Angical, verificou-se fluxo de
renda e de pessoas. Os milhares de empregos diretos e indiretos e a migragao de pessoas
em buscas de novas oportunidades alteraram a dindmica econbémica da cidade e, por
consequéncia, a vida dos moradores. Verificou-se como era a economia antes da UHE e o
que mudou apdés a construcdo em termos de emprego, finangas publicas e setores
econdmicos. Ao analisar o numero de estabelecimentos em Peixe em 2010, constatou-se que
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Peixe tinha um total de 77 registros: 58 do setor agropecuario, 9 do setor de comércio, 8 do
setor de servicos e apenas 2 da industria.

Os registros do setor industrial referem-se a produgéo de cerdmica e beneficiamento
de arroz, atividades com baixa capitalizacdo e qualificacdo de mao de obra. No comércio,
predominam os estabelecimentos varejistas, dedicados a vendas de bens de consumo
imediatos como género alimenticios, produtos de higiene e limpeza, produtos farmacéuticos
e outros de uso doméstico. E nos servigos, destacam-se os estabelecimentos de reparacao
de veiculos e os de cuidados pessoais, como cabeleireiros, conforme o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) da UHE Peixe-Angical (ENERPEIXE, 2018).

Essa realidade dos setores econémicos é responsavel pelos empregos do municipio.
Em que pese a caracteristica dos produtores rurais de contar principalmente com mao de obra
familiar, o setor que envolve agropecuaria, extracdo vegetal, caga e pesca contava com 119
empregos de um total 291, o que equivale a 41%. O comércio tinha 16 empregados (6%), o
setor de servigos, 10 (3%), e o setor de servigos industriais de utilidade publica contava com
apenas um emprego (menos de 1%). O setor que mais empregava era a Administracéo
Publica, com 145 pessoas no ano de 2010, correspondendo a 50% do total.

Esse destaque para a Administracdo Publica como maior empregadora mostra a
dependéncia em relacio ao setor publico, conforme conclusbes apresentadas por Oliveira e
Piffer (2018) e Oliveira (2019) ao analisar o desenvolvimento regional do territério do Estado
do Tocantins. Por ndo contar com atividades econémicas expressivas, a Prefeitura Municipal
geralmente é o maior empregador, realidade que se repete em varias cidades do Estado e do
Brasil.

Os empregos gerados pelo empreendimento foram o principal fator de alteragdo da
dindmica da regido durante o periodo de constru¢do da UHE. A analise da evolugdo do
emprego seguiu os anos de 2000 e 2010. A construgcdo de uma UHE é de grande
complexidade, envolvendo profissionais de varios niveis técnicos, desde o setor de servicos
gerais, operadores de maquinas, eletricistas, técnicos de diversas areas, componentes da
gestdo, engenheiros, entre outros. A regidao ndo dispunha de mao de obra especializada e,
em muitos casos, as empreiteiras recrutaram e capacitaram esses profissionais.

Essa demanda gerou oportunidade n&o sé para conseguir o emprego, mas também
para a profissionalizagdo de moradores da regido. O municipio de Peixe contava com 3.411
pessoas compondo a Populagao Economicamente Ativa (PEA) no ano de 2010, segundo
dados do Ipea. E como o numero de empregos gerados foi bem superior a oferta de méao de
obra local, a cidade se tornou um destino de milhares de migrantes, os chamados
“barrageiros”, em busca das oportunidades.

Essas oportunidades foram geradas em diversas areas. Afinal, além dos empregos
diretos com o empreendimento, também surgiram centenas de empregos indiretos em virtude
da demanda elevada pelo acréscimo populacional. A Figura 02 apresenta o niumero total de
empregos por ano no periodo compreendido entre 2002 e 2010.
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Figura 02 — Numero de empregos formais em Peixe -TO (2002 a 2010)
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do MTE. (2018)

Fonte: RAIS (2018).

A evolugio do emprego na década analisada junto com o calendario de execugao das
obras da UHE Peixe Angical comprova o pico de empregos gerados pelo empreendimento no
periodo da construcdo. Seguindo a classificagcao do IBGE por setores, a construgao civil foi o
setor que assimilou o maior numero de empregos. Nos anos de 2000 e 2001, ndo havia vagas
no setor em Peixe, em 2002 foram registradas 204 vagas, passando para 1.640 em 2003,
alcangando 3.511 em 2004, quando Peixe foi o maior empregador da constru¢ao civil no
estado, concentrando 41,75% do total de empregos nesse setor. Em 2005, foram registradas
1.367 vagas e a partir de 2006 os numeros de empregos na construgao civil passam a ser
inexpressivos, comprovando, asssim, o efeito do boom-bust.

Outro setor que sofreu elevacao no periodo foi o de servigos. Nesse grupo, podem
ser citados areas como transporte, alimentacdo, cuidados pessoais e empregos domésticos,
relacionados as demandas em razdo do acréscimo populacional. Esse setor chegou, no ano
de 2004, a superar adminstragéo publica, com 377 empregos.

A administragdo publica registrou aumento do numero de empregos todos os anos.
Como o Poder Executivo Municipal é o principal empregador, esse acréscimo esta relacionado
com o aumento das receitas municipais, 0 que possibilitou a ampliacdo da maquina
administrativa e reforcou o0 aumento da dependéncia da economia em relagdo a
administracdo publica. Dependéncia essa que, inclusive, se acentuou no periodo analisado,
pois Peixe tinha, em 2010, 685 empregos na administracao publica de um total de 1.159,
equivalendo a 59,10% do total, enquanto no Estado do Tocantins esse percentual era de
47,14%. Em Peixe, no ano de 2010, a cada 10 empregados, seis estavam na administragao
publica.

O setor da agropecuaria, extragao vegetal, caca e pesca nado apresentou picos de
empregos no periodo da construcdo da UHE, embora apresente crescimento em termos
absolutos, reduziu seu percentual em relacdo ao total de empregos, em virtude da
particularidade do setor agropecuario de aumentar sua capacidade produtiva sem agregar
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mao de obra em razao da mecanizagao e dos avangos tecnoldgicos. O setor do comércio,
embora tenha se beneficiado com o fluxo de renda durante as obras, nao registrou
crescimento dos empregos. Isso ocorre porque a maioria dos comércios locais sdo empresas
que operam com méao de obra familiar.

O setor extrativo mineral ndo apresentou alteragédo no periodo analisado e ndo chegou
a alcangar 5% do total de emprego, e o setor industria de transformacdao também nao
apresentou evolucio relacionada a construgao da UHE. Enfim, no ano de 2010, verificou-se
diversificagdo do emprego, porém sem apresentar crescimento dos setores, aumentando a
dependéncia da administracido publica, tendo essa diversificacdo sido constatada por
Oliveira e Piffer (2018) e Oliveira (2019). A evolugdo do emprego no periodo, mesmo diante
de uma timida diversificacdo dos setores, mostra dependéncia da administracdo publica na
geragao de emprego e renda.

O crescimento da economia local em virtude da constru¢cao da UHE repercutiu
diretamente no Produto Interno Bruto (PIB) do municipio. Verificou-se crescimento do PIB
significativo em termos absolutos e relativos ao estado. Como era de se esperar, o PIB
registrou crescimento acentuado com o inicio das obras, alcangando em 2005 seu apice. O
comportamento € ainda mais expressivo em numeros percentuais, o que representa a
participacdo do municipio na Unidade Federativa. Peixe partiu de uma condigdo em que sua
participacao no PIB do Estado era inferior a 1% até ultrapassar 3%, aumentando sua
participacao estadual. A Figura 03 apresenta a evolugdo na participacdo do PIB do Estado
pelo municipio de Peixe.

Figura 03— Participacéo (%) do PIB de Peixe — TO no PIB do Estado (2000 a 2010)

Evolugao do FIB de Peixe em termos de sua participagao no FIB do Estado
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Fonte: Elaborado com base nos dados do IBGE. (2018).

Fonte: Elaborado com base nos dados do IBGE (2018).

Esse crescimento em termos relativos € evidenciado no posicionamento do municipio
no ranking do Estado. Peixe era, no ano 2000, o 24° PIB do Estado e, em 2010, era o 6°,
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perdendo somente para Palmas, Araguaina, Gurupi, Paraiso do Tocantins e Porto Nacional
(IBGE, 2018). O PIB municipal também apresentou comportamento do boom e bust.

Com a construcao da UHE Peixe-Angical, o municipio de Peixe aumentou sua
participacao no rateio do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), tendo sido verificado um aumento no periodo de 2000 a 2010 de 27,5 vezes o valor
do repasse destinado ao municipio, passando a ser a parte principal das receitas. No ano
2000, o ICMS representava 14,29% do total das receitas, passando a 52,45% em 2010.

Segundo dados da SEPLAN-TO, para o ano de 2015, a produgdo da UHE Peixe
Angical representava 83,74% do valor adicionado para a composigdo do indice de
Participacdao dos Municipios (IPM), enquanto a Pecuaria, segunda principal atividade
econOmica do municipio, apenas 9,89%. A UHE é a principal responsavel pelos repasses do
ICMS, inclusive, no ano de 2017, o municipio de Peixe era o 6° colocado em volumes de
recursos recebidos dessa fonte. Observa-se que as receitas municipais e o ICMS nao
seguiram o comportamento do boom e bust, evidenciando efeito positivo da UHE Peixe
Angical.

O Imposto Sobre Servicos (ISS), tributo cujo fato gerador é a prestagao de servicos, o
qual é integralmente destinado ao municipio recolhedor, representou parcela das receitas no
periodo analisado, seguindo o comportamento do pico das atividades no periodo de
construgao. Isto &, verificou-se que a arrecadacdo com ISS aumentou durante a construcéo
da UHE, chegando, em 2005, a representar 34,07% do total das receitas. Para o ISS, observa-
se o efeito do boom e bust.

Os repasses referentes ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) tiveram crescimento. No entanto, a elevagdo seguiu a dindmica estadual, o
crescimento da economia do pais, ndo estando associada somente a construcao da UHE,
embora esteja diretamente relacionada a renda das familias. E com relagao a arrecadagao
com taxas, elas estdo relacionadas com o desenvolvimento das atividades econdmicas no
municipio, apresentando apice em 2004, quando houve a maior oferta de empregos na
construgao da UHE. O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) ndo apresentou variagao
relacionada a UHE. Os repasses do IPVA e a arrecadacdo com taxas e IPTU somados nao
chegam a representar 2% das receitas municipais (SEPLAN, 2000 e 2010).

Outra fonte de receita percebida pelo municipio em razdo da UHE Peixe Angical advém
da Compensacao Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos (CFURH), conforme
disposto na Lei n° 9.648/1998, que garante o recolhimento de 6,75% do valor da energia
elétrica produzida a titulo de compensacgéo financeira pela utilizagédo dos recursos hidricos,
sendo destinado o percentual de 10% a Uniao, 25% aos Estados e 65% aos municipios que
tém reservatoérios de hidrelétricas. Vale ressaltar que, até maio de 2018, os percentuais que
cabiam aos estados e municipios eram de 45% cada, sendo essa alteragao vigente a partir
da sangao da Lein® 13.661/2018 pelo Presidente Michel Temer, alterando a Lei n® 8.001/1990.

Essa importancia é recolhida pela prépria Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) e repassada diretamente ao estado e municipios destinatario do recurso. A
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compensacdo comegou no ano 2006, quando foi iniciada a operagdo da UHE, e nao
representa um percentual significativo das receitas municipais. Entre os anos de 2007 e 2010,
a CFURH destinada ao municipio de Peixe ficou em torno de 225 mil reais em média por ano.
Essa compensacao é um resultado positivo advindo deste investimento.

O municipio de Peixe, dessa forma, percebe um ganho real de receitas no periodo
analisado com boa parte relacionada ao incremento do ICMS referente a producao de energia
elétrica pela UHE, permitindo a administracdo municipal o aperfeicoamento dos servigos
prestados subsidiados pela maior dotagéo orcamentaria, repercutindo positivamente no indice
de Desenvolvimento Humano Municipal.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) inclui os trés componentes:
IDHM Longevidade, IDHM Educacdo e IDHM Renda. O municipio de Peixe apresentou
evolucdo em seu IDHM. Em 2000, o IDHM de Peixe era 0,482, considerado muito baixo, no
ano de 2010, passou a ser 0,674, nivel médio. Embora esteja inferior ao IDH do Estado, o
municipio subiu no ranking estadual, saindo da posi¢do de 45° em 2000 para 27° em 2010
(PNUD, 2000 € 2010).

O componente referente a longevidade € aquele que mais contribui para o IDHM. A
educagdo apresentou o maior crescimento no periodo, com uma elevagdo de 0,270,
demonstrando uma deficiéncia historica na educacdo conforme registrado nos indicadores
apresentados, tendo o municipio desempenho inferior ao Estado. Enfim, tanto as variaveis
sociais como as econOmicas apontaram  evolugdo no periodo que compreende antes,
durante e depois da constru¢cdo da UHE de Peixe-Angical. As variaveis seguiram tendéncia
tanto a nivel nacional como estadual, ndo sendo possivel creditar ao empreendimento
hidrelétrico o desenvolvimento local.

5 Consideragodes Finais

Este artigo teve como objetivo analisar as implicagoes da construgdo da UHE de Peixe
Angical no Municipio de Peixe, Tocantins. Tendo como referéncia as variaveis sociais e
econdmicas, foi possivel associa-las ao movimento da teoria boom and bust. Retomando a
questdo norteadora, que é atribuir o desenvolvimento local a implementacdo de grandes
projetos de infraestrutura, nao foi possivel comprovar desenvolvimento pleno em decorréncia
exclusivamente desse projeto. Confirmou-se o movimento de boom and bust no periodo de
implementagdo e término da obra respectivamente. Também né&o foi possivel afirmar que
empreendimentos hidrelétricos proporcionam desenvolvimento local, ainda que se identifique
melhoria de variaveis econdmicas, a exemplo do aumento do ICMS. Ficaram evidentes o
grande numero de empregos gerados durante a construcdo da usina e o acréscimo
significativo em relagéo as receitas municipais pela arrecadagdo com ISS no periodo das
obras e o repasse de ICMS com a produgéo de energia elétrica apds o término das obras e
inicio da operacgao.
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O empreendimento hidrelétrico é responsavel pelo consideravel aumento das receitas
municipais, no entanto, ndo promoveu diversificacdo das atividades econémicas, persistindo
a dependéncia econémica da administragao publica. Mesmo assim, € inegavel a importancia
do empreendimento hidrelétrico para o municipio de Peixe em relagao as oportunidades de
emprego e renda gerados no periodo da construgdo e seu legado principal no acréscimo das
receitas municipais.

As implicagbes causadas pela constru¢cao da UHE de Peixe ocasionaram de fato o
fendbmeno de boom and bust e exigem da gestdo municipal medidas que possam sanar
problemas no periodo pés-barragem, quando deveria ter politicas de incremento para dar
continuidade ao crescimento econémico local. Por consequéncia, ha de se pensar na forma
como esses empreendimentos sao planejados, visto que os municipios que tém hidrelétricas,
em muitos casos, apresentam tendéncia de crescimento, ligada a outros setores. Os
problemas sociais, ambientais e econdmicos tendem a ser evidenciados principalmente
depois da fase de construgcéo, comprometendo a governanga municipal, que, ao se deparar
com tantos problemas, questiona que tal empreendimento ndo tenha trazido o
desenvolvimento local almejado. Assim, sugerem-se para pesquisas futuras estudos
comparativos com outros municipios sede de UHEs, fazendo uma analise do desenvolvimento
social e econdmico com as instituicées locais.
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