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DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DE FRONTEIRAS E NOVAS
FORMAS DE USO DO TERRITORIO: O CASO DO HAITI E DA
REPUBLICA DOMINICANA

GUERBY SAINTE
Doutorando em Geografia pela Universidade Estadual de Campinas-UNICAMP

Resumo: Este artigo se propde a analisar o desenvolvimento das fronteiras e novas formas
de uso do territério, tendo como foco da fronteira do Haiti e da Republica Dominicana. Parte-
se de uma andlise de que a fronteira € determinada como uma faixa de contato com outras
soberanias, com espago aéreo, com O mar e terrestre, nas quais as delimitacbes
jurisdicionais e do direito de uso sédo controladas pelas leis internacionais. Nesse contexto, a
fronteira se define como uma regido sensivel, na qual os direitos da soberania dos Estados
se unem territorialmente. Isto é um reflexo das disputas dos diferentes interesses envolvidos
na gestao dos limites territoriais de alto interesse geopolitico geoestratégico estatal.
Palavras-chaves: Regido de fronteiras. Uso do territério. Comércio transfronteirico.

Introducgéo

Haiti (10.700.000 habitantes) e Republica Dominicana (10.500.000 habitantes)
compartilham a ilha de Hispaniola, porém, existe um profundo processo de diferenciacédo
enraizado na divisdo colonial realizada entre Franca e Espanha. Essa diferenciagdo herdada
constitui uma espécie de “dupla insularidade” (THEODAT, 1998), marcada por consideravel
desigualdade socioeconémica, fortes diferengas culturais e pela inexisténcia de marcos
institucionais (binacionais ou supranacionais) para a viabilizacdo da integracdo fronteirica
(DE JESUS CERDANO; ALFONSO, 2005; ALFONSO, 2016; SAINTE, 2020).

Destaca-se, por meio de uma observacdo feita sobre a fronteira que delimita o
territério do Haiti e da Republica Dominicana, que, segundo Moudden (2006), a fronteira é
representada de maneira abstrata e notéria em um mapa de divisdo politica. Porém, essa
identificacdo é exteriorizada, uma vez absorvida na vida das comunidades fronteiricas, como
uma realidade muito heterogénea e complexa. Torna-se essencial para os fronteiricos e os
contrabandistas que o Estado desempenhe uma funcdo na luta pelo controle do territério
com consequéncia na dinamica das técnicas de atravessamento e fortalecimento geopolitico
dos episddios demograficos, da ampliacdo nas reflex6es politicas de uma interdependéncia

de Estado e da seguranca de suas proprias fronteiras territoriais.
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Dinamicas territoriais fronteiricos e articulacdes geograficas

A fronteira €, portanto, um instrumento que depende das conjunturas sociopoliticas
e socioeconbmicas. Vale lembrar o pensamento de Raffestin (1974), para quem a fronteira
usa como uma projecao as preocupacdes do Estado nacional. Porém, essas consequéncias
especificas criam fenbmenos que estdo além do controle estatal. Nesse ambito, a fronteira
tem capacidade de criar ou destruir ambientes vivos sem uma intencdo consciente que
presida essas criagdes ou destruicbes. Assim, essas margens territoriais tém suas proprias
particularidades que resultam de um confronto de diferentes sistemas organizacionais e
regionais. Também, nelas pode existr uma diferenciagdo absoluta porque a
impermeabilidade é completa, ou seja, uma homogeneizacdo por osmose.

A condicao atual do regionalismo e das margens territoriais de fronteira entre Haiti e
Republica Dominicana esti relacionada especialmente as eventualidades das ordens
mundiais provocadas pela globalizacdo. As evolugcbes tecnolégicas em transporte e
comunicacdo modificaram a forma como os paises, empresas e pessoas se correlacionam
nas zonas de fronteira. Se, no periodo antecedente, o Estado-nacao era considerado como
0 caminho para e o centro de evolugdes societais globais, na fase recente do regionalismo e
das fronteiras os intercambios foram gradativamente transnacionais, extrapolando os
territérios nacionais de formas ndo antes vivenciadas, gradualmente distanciando-se do
controle do Estado.

Portanto, essa transnacionalidade de forcas motrizes das dindmicas politicas,
econbmicas e culturais, devido ao crescimento do comércio global e dos fluxos econémicos
transnacionais, a expanséo da densidade e a velocidade das redes de comunicacao, além
da movimentacdo ampliada entre/dentro das organizac¢des culturais diferentes, acrescentou
a percepcdo de uma interconexdo global, gerando apreensdo de novos desafios e
oportunidades em todas as categorias da sociedade, inclusive as fronteirigas.

Em virtude do que foram observadas, suas particularidades multidimensionais nao
estao geralmente restritas a inquirices de comércio, economia e seguranga. Assim, nota-se
uma pluralidade de representacdes institucionais e uma cooperacdo mais dinamica e
atuante de atores corporativos, A mobilidade do capital e da sociedade civil, das pessoas,
da informacdo e industria, fez com que os decisérios politicos discutissem a sua importancia
em condi¢cdes econdmicas dentro desta atual ordem mundial, nacional e regional. Nessa
perspectiva, diversas organizagbes foram estabelecidas e varios tratados e sistemas
regionais foram apresentados por diversos atores com intuitos politicos, econdmicos e

sociais. Sendo assim, 0s atores ndo estatais requereram inclusdo na dindmica regionalista.
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Tal mobilidade, chamado por muitos de regionalizacdo, ou seja, regionalismo informal,
tornou-se uma relevante forca motriz dos sistemas regionais. Posto isso, o Estado esforcou-
se a defender sua soberania territorial frente aos fluxos crescentes, atribuindo o poder para
cima, para o lado e para baixo, territorializando a politica nacional.

Em decorréncia disso, surgiram unidades subnacionais e transnacionais de
governanca. Uma vez negligenciadas ou desconsideradas como mecanismo secundario da
estrutura interestatal, as fronteiras (do Haiti e da Republica Dominicana) ainda se tornaram
um éxito ao ampliar as relacBes comerciais e os mercados e receber uma funcédo essencial
em uma economia gradativamente global e internacional. Desse modo, as areas fronteiricas
foram velozmente metamorfoseadas em ndcleos/centros estratégicos, numa disputa publico-
privada para induzir o capital transnacional. Em relagdo as coopera¢des comerciais e dos
mercados promovidas nas fronteiras transnacionais, as verificagcdes do questionamento da
ordem global admitem a presenca de regides de centro e periferia, dificultando o
funcionamento de microrregides, bem como de suas zonas fronteiricas. Sendo assim, as
fronteiras passaram a ser usadas para assegurar a inser¢cdo de certas microrregibes na
estrutura econdmica global e nacional, tornando-se 0 objetivo de uma reorganizacéo
produtiva no planeta.

E nesse sentido que as margens territoriais possuem suas proprias particularidades
em choque com diversas estruturas organizacionais que identificaram e foram a
peculiaridade filtrante das fronteiras, abertas aos produtos, a informacdo e ao capital,
passando a ser blogqueadas para individuos de regibes periféricas. Além do mais, as
fronteiras ndo podem ser compreendidas como um limite, um lugar de embate/antagonismo.
Devem ser entendidas como uma zona de transicdo entre a movimentagdo subnacional.
Ademais, a integragdo global das fronteiras evidenciou/enfatizou seu papel como um
sistema multidimensional de articulagdo e de homogeneizacao.

Acerca de perspectiva que concerne diretamente a literatura de fronteira, Brandao
(2012) reitera a ideia de Boudeville (1973) ao analisar a ho¢cdo de homogeneizacdo como
medida dos fatos, e ja se torna uma traducdo dos estudos regionais a utilizacdo dessa
concepcdo como fundamento para delimitar fronteiras regionais. Contudo, esse processo
ndo delimita as regifes, mas, sobretudo, afastam-se as fronteiras regionais, transbordam-se
limites e criam condi¢cdes sintéticas universais para o valor se valorizar em condicdes
universais, absolutos e também abrindo horizontes e dispondo de espaco para uma
valorizacdo mais ampla do capitalismo, estabelecendo novas relacbes de equilibrio
comerciais entre os Estados. Sendo assim, a fronteira ndo resulta apenas do equilibrio, ela

também é modelada pelas forcas vitais de dois povos.
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A fronteira é elastica porque tem um valor relativo simples, de acordo com a funcéo
efémera que lhe é atribuida pelo grupo que enquadra e por um tempo em que ela se
mantém. Assim, ela pode parecer apenas um limite suave e temporario, as vezes rigido e
permanente, para as atividades de uma sociedade. Ela se fecha e se abre, ndo nos
obstaculos aos quais se agarra para se fixar, mas quando agitada por dentro de um territorio
(ANCEL, 1938). Verifica-se que uma sociedade estruturada territorialmente em paises,
Estados e municipios, ainda se levando em consideracdo as complexas territorialidades
existentes nos espacos geograficos, busca delimitar raias fixas, notoriamente caracterizadas
e evidenciadas em termos cartograficos através de linhas divisérias (SILVA; TOURINHO,
2017). Com apoio da andlise de Ratzel (1987, 1988), Cataia (2010) relaciona as fronteiras
em trés categorias (tipos): politicas, naturais e artificiais. Desse modo, oferece subsidios
para se refletir sobre a tipologia da fronteira e também sobre parte das particularidades que

devem ser encaradas ao preconizar a transformacdo de sua linha de separacgéao.

Quadro 1. Tipologias de fronteiras segundo Friedrich Ratzel

Tipos Subtitulos Atributos
Simples Aquela que ndo tem contato com outra &rea politica.
Dupla Demarca duas zonas de contato (por exemplo, de dois territorios
nacionais).
Fechada Sé&o enclaves dentro de uma area politica (por exemplo, Pais Basco).
. Descontinua Sé&o enclaves, isto é, partes de Estados que estdo fora de seus dominios
Politicas territoriais (por exemplo, as llhas Malvinas).
Deficiente Onde ocorrem conflitos por novas demarcagdes fronteiricas. Estes
indicariam a(s) deficiéncia(s) da(s) demarcacao(des) anterior(es).

Elastica | Por falta de boas cartas ou por erros cartograficos, muitas fronteiras
aumentam ou diminuem suas extensf@es. O desenvolvimento técnico
aprimorado diminui os “erros”.

Marcos | Os limites do ecumeno sdo montanhas, rios, lagos, desertos, florestas,

f{sicos costas etc. Os atributos naturais das fronteiras ndo concernem s6 ao solo;
. 0 povo é ai incluido quando ele constitui um limite étnico.
Naturais - — \ =
Boas Quando a fronteira se presta, fisicamente, a protecdo do Estado em um
momento de guerra.
Mas Quando a fronteira fisica ndo se presta a defesa militar de um Estado.
Artificiais Demarcadas Qualquer fronteira demarcada por tratado, mesmo que apoiada sobre um
marco fisico.

Fonte: Cataia (2010, p.12).

Intencionar a redefinicdo dessas raias territoriais exige, portanto, considerar as

tipologias evidenciadas, que mostram uma compreensdo macica de fronteira, vinculada
exclusivamente ao territorio enquanto objeto politico-administrativo do Estado. Na prética,
apesar da analise fechada do territorio e da fronteira, essas tipologias contribuem para se

entender como tem sido particularmente efetuada a delimitacdo de linhas divisorias entre
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paises, Estados e municipios e regides do territério nacional (SILVA; TOURINHO, 2017).
Nessa logica de estabelecer o limite territorial, o territorio passa a ser representado como
uma base fundamental para a formacdo do Estado-Nacdo, que, ao mesmo tempo, 0
moldava (SANTOS; SILVEIRA, 2001). O territério é definido como um espaco apropriado,
espaco social, espaco usado, o lugar onde se objetiva a reproducédo das rela¢des sociais e 0
cotidiano da vida humana, caracterizado pela disputa de dominacéo, de poder e de controle
(SANTOS, 2003a). Portanto, os territérios podem ser construidos a partir de um espaco
onde executam um trabalho nas relevantes relac6es marcadas pelo poder e pela dominacao
(RAFFESTIN, 1993).

Segundo mencionado Raffestin (1993), o territério € uma construcdo social que
implica o estabelecimento de relacbes de poder. E, sobretudo, um local de articulacdo e
mediacdo com o meio externo. O territério pode ainda ser identificado, de acordo com seu
processo de formacgéo, em quatro categorias: o territério cotidiano, das trocas, de referéncia
e do sagrado (RAFFESTIN, 1993). A circulagcdo e o comércio sdo responsaveis por
relacionar territérios separados pelos limites e fronteiras. Essas relacfes se apresentam
sobre varios aspectos, inclusive em suas formas relacional e multidimensional. E o poder é
exercido e pode ser historicamente construido na vida cotidiana (SAQUET, 2003 [2001]).

A fronteira € determinada como um espaco construido dentro de limites e, por
esses limites, o territério é abalado em sua configuracdo e em sua natureza. Nossa posicéo
é baseada em uma defini¢cdo de limite que representa a territorialidade como forma de ler os
espacos. Do ponto de vista conceitual, ndo consideramos a territorialidade exclusivamente
como um modo de controle territorial (SACK, 1986). Assim, consideramos a hipétese de
Raffestin (1993), que define a fronteira como um limite territorial, apesar de a existéncia
concreta e material da fronteira assumir uma extensdo incontestavel e notoriamente
relacionada ao espaco. Assim, o Estado, nesse contexto, passa a existir quando uma
populacéo estabelecida num territorio exerce a propria soberania. Em seguida, para instalar-
se, deve o Estado reunir trés particularidades basilares: o territério, o governo e a
populacéo, exercendo a autoridade soberana do pais.

Esta analise de fronteira é importante para o caso do Haiti e da Republica
Dominicana, que haviam passado por um processo de colonizacdo e de descolonizacéo.
Ap6s tanto sofrimento durante o periodo de escraviddo, a populacdo desse territorio
afrontou os poderes colonizadores através de uma luta violenta, e, depois, uma ilha, um so
territério passa a estabelecer uma luta pela delimitagcdo da fronteira para tornar-se dois

Estados em uma Unica ilha marcada por certos eventos geograficos.
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Os eventos geograficos referentes a divisdo e a demarcacdo da ilha, segundo
Santos (1979), sdo sempre presentes, mas ndo obrigatoriamente efémeros, decorrendo da
nocdo de duracado, periodo de tempo definido em acontecimentos efetivos. Entdo, esses
eventos geogréaficos possuem uma duracdo natural, resultante do proprio acontecimento e
de uma duracéo de organizacéo, como no contexto de leis e normas (acordos, tratados) que
intervém na duracdo dos eventos geograficos (como se refere no caso dos eventos
geograficos marcados para a divisdo politica da ilha pelos poderes coloniais).

No entendimento do autor, para compreendermos as periodizacdes, € importante
analisar a ideia de evento. Nesse sentido, os eventos transformam as coisas e modificam os
objetos, dando-lhes novas particularidades. Assim, os eventos ndo podem acontecer se ndo
houver atores e sujeitos. Portanto, os eventos historicos e geogréficos dispbéem-se na
atuacao/atividade humana (SANTOS, 2004) sobre o territorio.

Por meio desses eventos historicos e geograficos que dispdem a atividade humana,
o territério €, de fato, caracterizado e qualificado pelos fatores de identidade, territorialidade,
cultura, entre outros. As disputas pelos usos do territério estabelecem as lutas acirradas
pelo poder; e € por essa razao que territério e poder constituem-se em um par dialético. As
relagdes de poder sdo caracterizadas por uma organizacao social e politica dada, resultando
inevitavelmente em conflitos (SOUZA, 2014). Em relacdo a essa questdo, o territério € um
espaco qualificado pela preponderéncia de um grupo de pessoas, sendo determinado pelo
controle politico de ambito territorial e espacial, que, no mundo contemporaneo, estabelece
areas de dominio estatal (MORAES, 2005). Todavia, o territério é tomado como um dado
essencialmente social, e procura-se compreendé-lo enquanto uma realidade cindida, mas
indissociavel, entre materialidades e agfes, objetos e normas, técnica e politica (SANTOS,
2005).

Assim, correlaciona-se a questdo do contelddo da fronteira nacional com o que
envolve a complexidade da exigéncia das normas de controle do Estado e da unificacao.
Portanto, sdo geralmente representados os limites e, também, vinculados a técnica, que
constroem fronteiras e que informam sobre a natureza dos projetos que conduziram a
influéncia hegemonica em confronto com outras acdes dos agentes que disputaram seus
conteudos ou aquelas tantas vezes exclusivas na escala do cotidiano dos individuos
(RIBEIRO, 2004). Esse processo de destruicbes e construcdes realizadas no
estabelecimento da fronteiera faz parte daquele espaco, qualifica-se para as apropriacdes
no tempo que esta por vir.

Em relacdo a essas discussodes estabelecidas sobre o poder do Estado de exercer

um controle real e legal sobre o territério e operar na escala nacional, essas desintegracdes
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se outorgam e, portanto, existem fronteiras internas que sao geralmente concebidas através
de projetos diferentes. Esses movimentos constituem-se por meio de uma construcao social,
todavia ndo podem possuir fraturas, visto que os localismos e também os regionalismos
compartem descontinuidades territoriais. Trata-se de uma dinamica historica, e, por essa
razdo, as fronteiras sdo historicas, e ndo naturais (CATAIA, 2010). Esses conceitos
discutidos e debatidos estdo relacionados a situacdo socio-histérica e espacial da fronteira
do Haiti e da Republica Dominicana. Assim, limite territorial € univoco em um mapa
geopolitico. Para estabelecer a soberania de maneira plena, para o bom funcionamento do
Estado, no objetivo de manter o controle e de proteger a sua populacdo, tanto a fronteira
guanto o territério é, de fato, um componente relevante, pois delimitam ndo apenas as
vinculagdes de comércio entre os Estados nacionais, mas toda a zona de convergéncia ou
de cruzamento entre sistemas distintos no interior e, consequentemente, as mesmas

unidades territoriais e politicas de abertura e fechamento.

Politicas territoriais, comércio informal e suas interacdes espaciais

A marca colonial desempenha um papel fundamental na ilha de Hispaniola porque,
no cenario atual, dois Estados coexistem nesta ilha, e isso se deve em grande parte a
construcdo da identidade criada pela divisdo colonial. A reunificagéo politica dos dois lados
nNAo ocorreu em momentos cruciais em que teria sido estrategicamente possivel (THEODAT,
2003), mas desenvolveu uma relagdo comercial muito grande entre si. Desse modo, Cataia
(2013) ressalta que a presenca de limites em zonas, precisamente as zonas de fronteira,
ocorre geralmente em areas de contato entre duas ou mais fronteiras, onde é estabelecida
uma vida de relagfes organizacionais em torno da circulacdo entre diversas culturas, dando
origem a certa condigdo de imbricagéo, e ndo precisamente de hibridez. Nessas zonas de
fronteira s@o plausiveis revelar-se a existéncia de um terceiro, desde que os dois que deram
origem a ele desaparecam, visto que, quanto maior é a interferéncia de um sobre o outro,

mais a circulacdo passa a ser ampliada ou fortalecida nas redes de mercadorias informais.

Tabela 1. Principais produtos de importacfes informais dominicanas do Haiti. 2017 (em
milhGes de US$)

Descricdes Ano de 2017

Calca comprida, calca com macacdo, calgdo, e calcbes de algoddo, para 31.132
homens ou rapazes (excluidos malha, cueca e cal¢ca de banho).

Camiseta de malha e de algodao 6.086

Tecidos de fibras sintéticas descontinuas, contendo fibras descontinuas de 727
poliéster> = 85%, em peso, ou padrdes.

Artigos para pesca, salabardos, rede de borboletas e redes similares; 423
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chamarizes e artigos de caca semelhantes (excluido, reclamamos de qualquer
tipo e passaros empalhados)

Tecidos de fio de alta tenacidade, nylon ou outras poliamidas, incluido os 230
monofilamentos do titulo > = 67 decitex, e cuja maior dimensdo da secado
transversal ser <= 1 mm

Artigos de plasticos e obras de outras matérias de rubricas 3901 a 3914, 217
N.C.O.P. (excluidos produtos de 9619).
Misturas betuminosas a base de asfalto ou betume naturais, betume de 199

petréleo, alcatrao mineral ou piche de alcatrdo mineral (por exemplo: mastiques
betuminosos, partes cortadas).

Tecidos de algoddo, com um teor de algoddo elevado, mas <85%, em peso, 186
excepto aqueles em que o algoddo é misturado exclusiva ou principalmente
com fibras sintéticas ou artificiais, com peso <= 200 g/m?, tingidos

Maquinas de costura domésticas 175
Maquinas de costura industriais (excluindo unidades automaticas) 167
Total 39.542

Fonte: Dados adaptados do MICM; DICOEX (2018).

De fato, os valores das exportacdes informais vindas da Republica Dominicana para
o territrio haitiano sdo mais ou menos mensuraveis, visto que a natureza desse comeércio
ndo € registrada em nenhuma instituicdo publica. Devido os efeitos de fortalecimento de
controle das fronteiras entre os Estados, os dados de fluxos de mercadorias informais
significativos relatados no Quadro 1, mostra que o governo deve exercer mais controle
sobre os postos transfronteiricos pelo fato de que milhdes de dolares de receitas potenciais
sao perdidos devido a excessiva porosidade da fronteira, e esse dinheiro poderia ser usado
para o crescimento da economia do pais.

Quando levamos em conta nossas importagfes informais, ou seja, aguelas que néo
sao registradas e sdo adquiridas por contrabando ou nos mercados de fronteira, Segundo
relatério da CFl (2016), essas perdas dos comerciais informais poderiam ter atingido um
valor de US$ 83 milhdes a US$ 184 milhdes durante o ano de 2014. E, segundo dados de
MICM; DICOEX (2018), esses produtos de importacdes informais passaramaram no ano de
2017, e alcangaram um valor total de US$ 39.542 milhdes.

Dentre os principais produtos informais mais importantes que transitam nas
fronteiras para o Haiti, estdo: calcas compridas, calca com macacao, calcdo e calcbes de
algoddo, que representaram um valor de US$ 31.132 milhdes, e também camisetas de
malha e de algod&o, que corresponderam a um valor de US$ 6.086 milhées durante o ano
de 2017. Ha também Tecidos de fibras sintéticas descontinuas, que contaram um valor de
US$ 727 milhdes, e os produtos de importacdes de artigos para pesca, rede de borboletas e
redes similares, que representaram um valor de US$ 423 milhdes. Dentre os outros, sao

produtos de importacdo mais destacados que cruzaram as fronteiras dominicanas para o
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Haiti pelas vias aéreas de fronteira durante o ano de 2017, fora do controle da fiscalizacao e
das normas dos agentes aduaneiros.

Em razdo de fluxos de mercadorias informais ou ilegais entre as duas cidades
limitrofes, pode-se afirmar que a regido de fronteiras se torna uma &rea
inconsistente/desequilibrada, de mapeamentos problematicos e complexos, visto que séo
manchas territoriais frageis que se retrocedem e amplificam com uma fugacidade que
surpreende, principalmente com a globalizacdo cultural e econémica que se estabelece na
regido de fronteira. Todavia, apresenta-se também uma estrutura diplomatica e militar
extremadamente estatal, que nao se mistura com a faixa fronteirica, apesar de contar com a
linha como ponto de referéncia. E, por meio dessa estrutura, reconhecem os limites em
linhas, ou seja, a linha de fronteira, a mais almejada das fronteiras politicas. Em vista disso,
propde-se que os territérios nacionais sejam demarcados por linhas mais nitidas entre os
Estados. E nesse contexto que a fronteira muda de lugar por meio dos acordos politicos
entre os dois paises coloniais e mantém-se um limite significativo, como apresenta a Mapa

1, que mostra a nova divisao politica do territério do Haiti e da Republica Dominicana.

Mapa 1. Mapa de divisdo politica do Haiti e da Republica Dominicana

Mapa de divisdo politica do Haiti e da Republica Dominicana
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Fonte: Sistema de projecéo cartografica WGS1984, Thematicpping.org (2019).
Elaboracéo prépria do autor (2019).
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Dado o exposto da delimitacdo de fronteiras entre o Haiti e a Republica
Dominicana, segundo a reflexdo de Machado (2000), as linhas que demarcam os dois
territérios nacionais possuem atribuicdo internacional na medida em que séo referéncias
para a construcdo das relacdes diplomaticas, desempenham papel de estrutura para o
reconhecimento da zona de fronteira que é vivida e da zona de fronteira que é
constitucional. Além disso, ha& limites no territério nacional que se cristalizam
economicamente nas fronteiras representados pelos passos de fronteira (alfandegas),
designados como nédulos nas delimitacdes de fronteira. Conforme menciona Cataia (2013),
a fronteira representa-se como uma arquitetura material aduaneira por onde pessoas e
mercadorias que nela circulam sdo reconhecidas como legais por ambos os Estados que
desempenham/efetivam seu poder em cada area da fronteira. Como nem todos os
comércios (mercadorias) e pessoas que cruzam as fronteiras séo inspecionados/legalizados
pelos Estados como legais, grande parte das linhas de fronteira sdo geralmente vazadas por
uma economia ilegal e mercadoria informal.

Em virtude do maior fluxo de circulagcdo da economia legal, Cataia (2013) expde
gue, em suas particularidades econémicas, ha nddulos de redes legais — materializados nas
alfandegas, e também uma infinidade de trocas e circulagbes que se realizam de fato,
apesar das leis e normas dos Estados nacionais proibindo as areas de fronteiras a serem
reiteradamente erodidas pelas mercadorias. Em relagé@o a isso, Jessop (2002) estipula que
as relagfes transfronteiricas geralmente existiram entre os Estados. Portanto, o comércio,
com base na complementaridade e nas proximidades geogréficas, desenvolveu-se ao longo
da histéria nos padrdes regional e sub-regional, na hipétese de que os paises participantes
proibissem transagdes transfronteiricas por motivos politicos, de seguranga e econdmicos.

Posto a forte complexidade que envolve na relagdo comercial das fronteiras,
Machado (2000) expde que as conjunturas marcadas da ilegalidade assim como o tempo e
espacgo geopolitico sdo completamente diferenciadas, ao prevalecer a complexidade do
papel do territério que constrange, e influencia o comportamento das pessoas e das
organizacdes as quais permanecem, porém, essas complexidades dos caminhos tracados
pelos circuitos ndo sdo obrigatoriamente um reflexo da complicac@o dos circuitos espaciais,
mas, pde em praticas a complexidade de territério e a zona de fronteira.

Em virtude desses fatos mencionados, destaca-se que a zona de fronteira existente
entre 0 Haiti e a Republica Dominicana ndo se constitui exclusivamente como um espaco
politico onde cada Estado mantém o controle no limite dessa jurisdicdo, mas, também
desempenha um papel relevante na passagem e de caminhos para o transito de pessoas e

fluxo de mercadorias, de um Estado para o vizinho. As zonas fronteiricas entre Haiti e
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Republica Dominicana, além das divergéncias ideolbgicas, politico-institucionais, culturais e
econbmicas, exercem em ambos os Estados e praticas sociais transnacionais, as vezes
ilegais, que constantemente produzem demarca¢des nacionais instituidas. Tendo em vista
as demarcacdes estabelecidas entre o Haiti e a Republica Dominicana, Machado (1998)
afirma que a zona de fronteira favorece os Estados que possui um ganho especifico por
meio da presenca da fronteira, contiguidade e da confinidade dos dois territérios nacionais,
um dominio essencial no ambito da formacéao territorial e também para a mobilidade das
populac@es fronteiricas.

A escala estatal, nacional ou internacional desempenha um controle exclusivo
sobre o territério relatado em uma jurisdicdo dos Estados insulares. Essa escala contém e
abrange as regides internas e também periféricas, que frequentemente continuam no outro
lado da fronteira (MOUDDEN, 2006). A fronteira ocupa uma funcdo importante para a
dinamizacdo e movimentacao de fluxo de pessoas e de cargas de mercadorias. Portanto, a
zona de fronteira representa um lugar estratégico para os dois paises 0s quais s&o
historicamente desiguais. Todavia, a via de transporte é praticamente um meio natural no
exercicio de intercambio entre o Haiti e a Republica Dominicana. Portanto, a regido de
fronteira internacional entre os dois paises ndo havia estabelecida um regulamento de
transito terrestre transfronteirico comum, como ocorre na maioria dos paises adjacentes e
entre os Estados circunvizinhos, por exemplo, no caso a fronteira entre 0 México e os
Estados Unidos que é regularizada.

Assim sendo, a abertura da fronteira tem um significado especifico para o
comportamento da fronteira como uma fronteira internacional levada em conta devido as
suas implicagbes para o futuro. Portanto, a fronteira aparece exclusivamente como um
espago coeso e observado do exterior, enquanto no seu interior, com suas comunidades e
atores, a periferia é percebida como uma cadeia de diferentes espacos socioculturais ligada
entre si (ALFONSO; DE JESUS CERDENO, 2005). Em vista disso, podemos entender que
essa a confinidade/contiguidade geografica e separacdo étnica, politica, institucional,
econbmica, social e cultural produzem um grau heterogéneo que particulariza uma regido de
fronteira da outra, na qual o nivel de cooperacédo e de conflito é capaz de viabilizar uma
divergéncia nas relagfes sociais da populacao transfronteirica que, relativamente, interagem
entre si.

Por meio dessas interagdes socioespaciais, das relacdes econdmicas e politicas
estabelecidas entre os Estados, a fronteira passa existir e ter vida, funciona como um
espaco permeavel, membranoso, poroso, possibilitando o transito de diferentes

componentes, presenteando uma feicdo categoricamente seletiva, pois é da natureza da
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fronteira que faz com que ela ocorra a passagem ou de interdicdo, o fluxo de movimento de
pessoas, de troca de informacdo, de ideias, e pode ser interferindo numa esfera de
comunicacgdo, com a eventualidade de ruidos, estados de consciéncia, de substancias, de
objetos. Somado a essa particularidade, ela possui uma representacdo na organizacao
espacial de mais complexidade do territério, na disperséo e na construcéo de significados do
universo atraves de estrutura territorial do Estado.

Como a fronteira é gradualmente diversificada, a mesma considerada as distincbes
nos niveis de desenvolvimento, assim, a abertura das fronteiras afeta a irradiacdo de uma
economia de servi¢os, situacdo que fez o comércio se tornar a atividade primaria, ou seja, a
dindmica que condiciona o restante dos setores e proporciona as cotas mais altas de renda
e empregos. Consequentemente, a vida urbana também prevalece, o que em alguns lugares
como no norte e no sul, influencia o surgimento de pequenas cidades que atuam como
enclaves de servicos que fazem com que essas populagdes mantenham as interacdes nas
areas de fronteira (MEZZADRA; NEILSON, 2016). Tais interacdes na zona de fronteira
permitem que as aglomeracdes transfronteiricas estejam em duplo jogo recorrente de
colaboracao e individuagcado. Mas mostra ainda mais como a fronteira é transformada em um
recurso. Portanto, um recurso simbdlico que possibilita colaborar sem dissolver as
identidades locais em um conjunto extensivo. De outro lado, um recurso funcional a partir do
qgual os espagos rebaixados da periferia sdo desqualificados. Esse recurso também esta
articulado em praticas sociais, culturais e de interatividades (AMILHAT-SZARY; FOURNY,
2006).

Como diria Moudden (2006), sendo possivel entender que as fronteiras podem ser
determinadas como instituigcdes territorializadas, aplicando em escalas distintas que nem a
todo o momento sdo complementares. No contexto de escala local e regional, as praticas
sociais se modificam em conformidade com a abertura da fronteira do Haiti e da Republica
Dominicana, as vezes pelas barreiras, pelos recursos, na medida em que o Estado lhes
concede. Portanto, a presenca da delimitacdo é um aspecto de diferenciacdo de
identidades, culturas opostas, linguagens e de comportamentos.

E compreender a acao do Estado territorial continua fundamental, mas é preciso ir
além do Estado Westphaliano — um territério de exercicio do poder do Estado, cercado por
fronteiras claramente demarcadas onde vigora um regime jurido-politico — para
compreender o territério usado e praticado (SANTOS, 1993; RIBEIRO, 2005), que é
produzido cotidianamente “por abaixo” (JAQUET, 2008) da fronteira formal, usada como
uma arena onde condi¢Bes de todas as ordens, a despeito de sua forca, independentemente

de sua forca desigual, atribuem a criacdo de condicdes, ou seja, todas as trocas — de
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mercadorias, de ideias, de pessoas, de informacBes nas fronteiras dominicano-haitianas—
que autorizam solidariedades locais, mas que ndo se inscrevem no campo do formal.

O raciocinio dos temas de referéncia de solidariedades locais e regionais remete-se
ao enraizamento nacional e estrutural do espaco social e geografico. Nesse sentido, a
informacdo de promover o estabelecimento de novos limites territoriais, mais
indeterminados, que coincidam com uma territorialidade recomposta a diferentes esferas
espaciais, inclusive ao nivel local a escala regional e mundial. No periodo contemporaneo, a
evolucao do conceito de fronteiras é essencial para a disparidade, e também a simplificacédo
da evolugdo dos conceitos de cidadania, identidade, lealdade nacional, exclusdo e
integracdo coletiva entre o Haiti e da Republica Dominicana.

Nessa perspectiva, Valero (2008) ressalva, que embora multiplos fluxos espaciais
intervenham nessa dindmica, considerou-se examinar a mobilidade entre fronteiras em torno
de atividades comerciais e movimentos migratérios de méo de obra. O impacto das politicas
econbmicas serda tomado como o fio condutor e refere-se ao caso de Ouanaminthe e
Dajabon, cidades relacionadas ao mercado de cambio e seus efeitos sobre a taxa precisa
ou cambial da moeda nacional. Do ponto de vista geografico, a rede € concebida como o
conjunto de lugares, cidades e territérios articulados, resultante da combinacdo dos fluxos
de pessoas, capital, comerciantes, informagé&o, decisdes de politicas publicas e rela¢des de
agentes privados, apoiada, por sua vez, nos sistemas de transporte e comunicagoes.

Assim, por meio da producdo de subjetividade, a fronteira estd sempre presente
dentro desses conflitos. E nesse contexto que se percebe que a inter-relacio entre as
disputas construtivas de cada area de fronteiras e a reproducdo de subjetividade. Isso
reflete a situacé@o da fronteira entre o Haiti e a Republica Dominicana, que sempre esta sob
o controle da forga arma dominicana. Importante destacar Moudden (2006), a percepgéo da
fronteira é, portanto, constituida por seus proprios bloqueios sincronicos e limitacdes a
liberdade de trocas comerciais e de circulagdo de fluxo de pessoas, de ambos os lados, e
determinada por uma sensacao de incompletude. Assim, essa tipologia de cidades-gémeas
entre o Haiti e Republica Dominicana, baseia-se, ao mesmo tempo, na vitalidade econdmica
da zona e na intensidade de sua cooperagao nas trocas comerciais entre 0s municipios.

Essas interacdes espaciais permitem que essas cidades, pela troca de comércio
transfronteirico, promovam uma mudanca nas zonas fronteiricas em uma area de conexao,
de interacBes e de cooperacdo entre as economias insulares de dois Estados. Ademais,

também facilitam a abertura e o fechamento das fronteiras devido ao movimento
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populacional’ que o atravessa, de modo que grande parte das pessoas que se desloca e

nao voltam ao Haiti, como se constata no Grafico 1.

Grafico 1. Fluxos de pessoas que atravessam a fronteira da cidade de Ouanaminthe
e da cidade de Dajabo6n (2012)
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Fonte: Oficio Nacional de Estatistica — ONE, 2015; CFI, 2016. Elaborac&o prépria do autor.
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Embora enfatizando que essa agenda de fronteira tanto do Haiti quanto da
Republica Dominicana passou a ser restringida a relacao geopolitica binacional em 1936 a
1990, cujos sinais podem variar em funcdo dos governos e os fluxos migratorios,
severamente controlados por ambos os Estados e em particular por cuspides militares.
Dessa forma, a inquisicdo de seguranca ocupou um papel predominante qualitativo e
gquantitativamente. Essa agenda passa a ser aumentada devido a abertura do contetdo
econdmico, enquanto a seguranga comeca a se relacionar mais com as novas questdes de
trafico de drogas e terrorismo, em conexdo direta com a faléncia das instituicdes militares e
paramilitares do Haiti (ALFONSO 2010).

Ao afirmar que nas diversas relacdes constituidas nas areas de fronteira do Haiti e

da Republica Dominicana, como pensa Machado (1998), as atividades comerciais ilicitas e

'De acordo a entrevista realizada com chefe do plantdo da policia de migragdo de Ouanaminthe,
relata que ndo ha banco de dados disponives sobre o niUmero de pessoas que atravessam a fronteira
entre Ouanaminthe e Dajabon durante o periodo de 2000-2017. Como ndo temos um sistema
computadorizado, essas informagfes sdo muito dificeis de encontrar e pode levar muito tempo para
retranscrevé-los e também grande parte desses dados podem ser apagados porque o Estado haitiano
usando o sistema tradicional para gerenciar esses dados. Segundo o policial, uma vez que todos
esses dados ndo estao disponiveis, isso explica a existéncia de um Estado fraco. Segundo ele, talvez
o Ministério do Interior deva ter essa informacéao (Policial de Migragéo, informacao verbal, Trabalho de

campo, 29 de janeiro de 2019).
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ilegais, informais (tais como de drogas, e outros tipos de mercadorias), estdo vinculadas as
praticas de lavagens de dinheiro e de contrabando, instituem como um modelo simbdlico.
Essas atividades ndo sdao movimentadas nos diferentes padrées de redes. Portanto, esses
tipos de comércios ilicitos possuem uma particularidade de atividades transnacionais,
funcionando em uma escala global, porém o0s seus lucros baseiam-se no risco que
caracterizam nas distin¢des de legislacdes e no controle das delimitacdes de cada Estado.
Assim, o comércio de dinheiro, tais como as moedas, papel ou crédito compartam
de igual ambivaléncia a de fortalecer as vantagens, ao efetivar de modo transnacional e,
concomitantemente, de se beneficiar das diferencas juridico-politico-econémicas entre os

Estados circunvizinhos.

Em entrevista, Louis, vendedor e comprador de pesos e délar no mercado,
originalmente da Cidade do Cabo, regularmente frequenta o mercado
fronteirico de Ouanaminthe-Dajabdén ha 4 anos (de segunda a sexta-feira).
Esse vendedor ambulante compra e vende pesos para os haitianos que
cruzam a fronteira. Segundo ele, o mercado transfronteirico ndo representa
0 cambio comercial entre haitianos e dominicanos, jA que 0s comerciantes
haitianos que frequentam esse mercado vém apenas para comprar
mercadorias entre os dominicanos. Ele aproveita o mercado para vender e
comprar moedas, tanto pesos como gourdes, que 0S comerciantes precisam
para comprar as mercadorias na fronteira. Esse dinheiro é vendido e
comprado sem registro nem controle. Os precos de cambio foram
negociados entre nés para facilitar as realizagbes das trocas. Assim,
consegui aproveitar a vida no mercado de Ouanaminthe e Dajabon.
Ademais, isso permite que os comerciantes haitianos procurem por uma
oportunidade e comprem bens e servicos dominicanos porque nosso
governo haitiano ndo faz esforcos para desenvolver a economia do pais,
para criar empregos para os haitianos. O que faz com que os haitianos
tenham dificuldade em encontrar produtos e trabalhar em seu territério. E
por esse motivo que eles vdo a Republica Dominicana, para comprar
produtos, bens e servicos, e procuram oportunidade para garantir a
necessidade de sua familia no Haiti. Isso realmente representa um déficit
para a economia haitiana (Trabalho de campo, informacgéo verbal, Louis
Piéerre, 2019).

Nessa perspectiva, 0 que € normalmente conhecido como as consequéncias das
areas de fronteira derivada das distorcbes dos fluxos produzidos nas delimitacdes
justapostas num determinado espaco. Tais fluxos gerados pelas fronteiras podem ser
interrompidos em caso de fechamento das fronteiras, que foi encorajado pelo processo de
exploracdo diferencial produzido (contrabando). Posto isso, mostra-se que em relagcéo a
gqualquer norma estabelecida, os limites espaciais permanecem como uma capacidade de
transgressdo do perimetro imposto. Desse fato, a transformacdo do status da zona de
fronteira do Haiti e da Republica Dominicana inquire ainda de novas vinculagdes com 0s

territérios e sua capacidade reproduzir espacos.
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Todavia, o Estado passa a gerir 0 controle estabelecido dentre o limite dessa
jurisdicado do territrio. Assim, a faixa de fronteira é construida com as visdes bem definidas
no decorre da histdria politica tanto entre os Estados nacionais e a delimitacdo de soberania
do poder central quanto do espaco vivido e das interacbes entre populacdes nas areas de
fronteiras (FERRARI, 2014). J& que com o processo de abertura e fechamento da fronteira,
conforme Alfonso (2016), o fluxo de pessoas, sobretudo a populacdo haitiana que
atravessam a fronteira € descontrolada. Nesse contexto, a significacdo da agenda de
preservacdo dos pontos basicos de fronteira, ou seja, de seguranca, de investimento, de
migracdo, de comércio, e do meio ambiente, dando énfase de variagbes em oposi¢cdo ao
interesse das inquisicbes geopoliticas, estratégicas e comerciais entre os territérios de dois
Estados.

Territérios fronteiricos: lugar de disputas pelo controle

Os territérios surgem e que revelam-se as disputas entre lugares centrais e
periféricos, espacos publicos e privados que exercem as mercadorias ilegais e legais e
pdem em inquisicdo 0s pensamentos extensamente apresentados no qual as fronteiras
espaciais e sociais de um Estado, o organizador, sdo lugares de desordens onde o Estado
rivaliza os problemas para constituir a nhormas de condutas e ao disciplinar os costumes e
usos (DORFMAN; CARDIN, 2014). Todavia, a fronteira gera sob o controle das agéncias de
vigilancia da Republica Dominica. Dado a isso, segundo Mezzadra (2015), a ampliagéo e a
modificagdo das fronteiras, no periodo atual, passam a induzir os efeitos a respeito das
transformagfes dos processos de inclusdo e exclusdo da populacdo das margens da
fronteira.

Considera-se a relevancia de fluxo de pessoas, de mercadorias e trabalhadores
gue se movimenta nas areas de fronteira, pois esses componentes estimulam a fronteira
nacional como componentes estruturantes do espaco social e geogréafico. Dessa forma,
pensa-se em novas formas de estabelecimento da fronteira, mais indeterminadas que
refletem uma territorialidade recomposta em escalas espaciais diversificadas, incluindo as
dimens®es local, regional e global. No momento atual, do desenvolvimento do preceito das
fronteiras, € importante compreender o desaparecimento, o reaparecimento e a evolucéo
das fronteiras como cidadania, identidade, inclusdo/exclusdo e integracdo social
(MOUDDEN, 2006).

Refere-se a integracdo social e a dinamizacdo das fronteiras, como descreve

Dorfman e Cardin (2014), os limites do territério constituem a pontos produtivos para
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compreender o Estado, em razdo de que sdo as fronteiras que simbolica e fisicamente
indicam o seu limite de atuacao priméario. Sendo ainda que a separacao politica e étnica e
moral e entre o Estado central e suas margens? de fronteira se atribui a periferia de uma
importancia ideoldgica, de um valor estratégico e politico, 0 que obriga o Estado nacional
sempre em mobilidade de reconstrucdo. Nas delimita¢des internacionais, o Estado promove
um impulso para impor o controle do monopdlio legitimo da for¢a porque as fronteiras detém
um valor estratégico nas esferas politicas, ideologicas e econémicas.

A respeito disso, 0 questionamento que desvaloriza a funcéo estratégica atribuida
as fronteiras politicas em muitos acontecimentos emerge para manter a eventual integridade
das delimitagcdes internacionais. Ainda que essas politicas restritivas dentro de viséo
defensiva do territério nacional estipulem exigéncias especiais para as suas compras e usos
de terras, efetuacdo de atividades econdmicas, estabelecendo niveis insignificantes de
permeabilidade as relagbes de trocas, colaborando para uma cidade disseminada nas areas
de fronteira do Haiti e da Republica Dominicana.

Nesse contexto, exerce-se o direito legitimo do Estado, onde se nota a relevancia
dos tratados de fronteira para além da delimitacao territorial estatal, de um acordo sobre
alocacdo técnica do territorio que reconhece a validade da area de fronteira como
internacional por meio das normas internacionais de igualdade formal dos Estados
(MOUDDEN, 2006). E no ambito dessas normas estabelecidas que as fronteiras n&o
representam um lugar onde o poder dos Estados se esmorece, no qual se torna menos
estruturado, menos racional, disfuncional ou quase néo existe. Para o Estado, as areas de
fronteiras simbolizam e s&o efetivamente os limites do territorio de controle do Estado. Como
as zonas de fronteiras concomitantemente sdo lugares onde a natureza e as pessoas
fronteiricas sdo incontroladas, facilitam os Estados a incorporar suas formas nas producgdes
de leis no intuito de gerar os limites territoriais (DORFMAN; CARDIN, 2014).

Uma luta de fronteira ocorre quando um conjunto de praticas de subjetivacéo entra
em conflito com as funcbdes de regulacdo dos fluxos desenvolvidos pela fronteira,
questionando o especifico “equilibrio” entre atravessamento e fortalecimento, que € o

objetivo do sistema de controle daquela fronteira (MEZZADRA, 2015). Porém, a funcéo de

As margens (de fronteira) ndo sdo lugares de anomia e auséncia do Estado, sdo espacos produzidos
pelo modo como as forcas da ordem concretizam, produzindo as formas do homem sagrado, em
situacdes entrelacadas nas circunstancias de vida e trabalho dos que habitam esses lugares, como
mencionam Das e Poole (2004) e Telles e Hirata (2010). Na consideracéo feita pelas autoras, a
producdo das margens ainda nao representa as explicacBes territoriais, periferia ou territdrios de
pobreza. Portanto, elas se deslocam, se fazem e refazem a medida que transformam os alvos, as
conveniéncias, 0 nlcleo das atencdes das reprodugBes da ordem, em conjunturas concretas de
tempo e espaco (DAS; POOLE, 2004).
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controle da fronteira se concentra na mobilidade de pessoas por meio de uma politica de
vistos e de uma auséncia de acordos de reconhecimento. Os regulamentos exclusivos de
facilitacdo podem ser oferecidos para as populacdes transfronteiricas. Da mesma forma,
relaciona-se as ideias de que o surgimento de Estados-nacéo no século XXI foi associado a
formacédo das policias culturais que fragmentaram a area fluida como observado no caso da
fronteira do Haiti e da Republica Dominicana.

E possivel notar que a diversificacio e reestruturacdo econdmica da Republica
Dominicana teve outro efeito importante na abertura da fronteira. Nesse caso, a migracao de
haitianos poderia ser uma atividade centralizada. Conforme os acordos instituidos entre os
dois governos, fazem com que os trabalhadores haitianos fossem transportados de énibus e
caminhdes de varios pontos de fronteira para exercer atividades na Republica Dominicana.
Mas quando a demanda pelo trabalho haitiano comegou a ser gerada a partir de diversos
setores econdmicos e de uma infinidade de pontos geogréficos (urbano e rural), o fluxo
migratdrio também se diversificou, seja individualmente ou através de contratantes privados.

Assim, a reabertura democratica da Republica Dominicana e do Haiti, em 1986,
logo depois o exilio do ex-presidente Jean-Claude Duvalier, facilitou uma abertura integral
da fronteira e a reativacdo parcial das relagcbes fronteiricas (BOURGEOIS, 2016), o que
constituiu componente importante papel no crescimento dos contatos via construcdo do
mercado transfronteirico dominicano devido ao embargo internacional do Haiti em 1990. Tal
fato possibilita que zona fronteirica seja considerada como uma area de intercambio
econdmico entre os haitianos e dominicanos. Além de manter uma forte relacdo entre si,
também a fronteira passa por uma fase de militarizacdo do lado da Republica Dominicana
para repelir o processo de migragéo frequentemente mais crescente.

No periodo contemporaneo, a fronteira é ainda mais instrumentalizada quanto o
Estado é recente, apresenta alta coesdo interna ou mantém disputas territoriais com os
paises vizinhos. Essas delimitacdes externas funcionam como um forte potencial ou ativo,
com um papel estratégico-militar central, possui um valor constitutivo para um Estado que
guer ser soberano, o qual precisa ter limites bem construidos e guardados, que a identidade
nacional em construgdo requer um alto nivel de seguranga emocional e contribuinte a
preservacdo do Estado, como observamos no caso do Haiti e da Republica Dominicana
(MOUDDEN, 2006). Assim, vem acontecer uma disputa na fronteira no momento em que um
conjunto de praticas comerciais entram em divergéncia com as funcfes de regulamentacdo
dos fluxos de pessoas e de mercadorias que envolvem nas areas de fronteiras, interrogando
as particularidades equilibras entre fortalecimento e atravessamento, objetivando do sistema

de controle da fronteira entre os dois Estados.
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A vontade politica das autoridades dominicanas por serem ansiosas para delimitar
0 seu territério nacional, mantém a onipresenca militar no limite fronteirico criando uma
impressado de sacralidade do territério, ou seja, a separacdo, no sentido literal conceito. O
gque afirmamos durante as visitas técnicas, é que as rodovias que levam ao territério haitiano
sdo marcadas por um conjunto de postos militares, grupos de para-choque de grande porte
e por barreiras removiveis (REDON, 2010). A cada intervalo de 3 km ou 5 km os énibus tém
que parar para que os militares subam para eventual verificacdo dos documentos. Portanto,
essa verificagdo comeca no inicio na entrada do portdo, antes de chegar ao servico da
migracdo dominicana. Conforme mostra no Mapa 2, no qual representa a checagem dos

documentos pelos militares dominicanos nas estradas que levam para o territorio haitiano.

Mapa 2. Fronteira dominicano-haitiana (2018)

Zona fronteriza dominico-hai-
tiana norte

Océanoe Atlantico

Puerto Plata

Montecristi
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Capitales provinciales
Castaiuelas
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©
[ ] Municipios y Comunas

®

Algunas comunidades

—  Carreteras principales y
segundarias
- Caminos vecinales
*  Chequeos militares

© Catherine Bourgeois

Fonte: Catherine Bourgeois (2018).

A questdo de fronteira que vem sendo destacada é muitas vezes um lugar de
apropriacdo entre os juntos de mobilidade de fluxos de pessoas, trabalhos, incluindo
econdmicos. Sendo ainda no periodo contemporaneo, a demarcacdo politica e a regido
socioecondmica, o lugar de pratica das fun¢des de soberania estatal e do jogo do mercado e
as praticas de atividades da sociedade, em suma o Estado e a sociedade. Portanto, essas

funcdes de controle ndo podem ser mais efetuadas na parte externa, mas nos portos de
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entrada, que sdo 0s aeroportos, cruzadas/travessias terrestres que sdo representadas como
as barreiras das redes mundiais (MOUDDEN, 2006).

No que se refere a fronteira entre o Haiti e a Republica Dominicana, observando
que as iconografias que se enfrentam, de um lado, apontando com um desequilibrio em
interesse da ostensiva da Republica Dominicana. Essa despropor¢do iconografica se
representa na escala da ilha, e é representada por uma disparidade da mao de obra militar,
que é o exército dominicano, o qual possui cerca de 40.000 membros (incluindo 24.500
soldados regulares e 15.000 paramilitares). De outro lado, o Haiti que dissolveu seu exército
em 1995. A auséncia, de fato, da ameaca militar haitiana poderia ter levado a
desmilitarizacdo no lado dominicano, mas ocorre o fendbmeno oposto, que na pratica, Corpo
Especializado em Seguranga de Fronteiras (CESFRONT), foi constituido por meio de um
decreto em agosto de 2006; composto por 500 soldados e, possuindo, 3 helicépteros para
assegurar suas intervencdes e para ter melhor controle sobre os fluxos de comércio em
contrabando e dos haitianos que entram ilegalmente no territério dominicano.

No decorrer de sua visita a fronteira no ano de 2018, o Presidente dominicano
Danilo Medina disse que o governo pretendia aplicar totalmente a lei de fronteira dominicana
e passou ordenar que as forcas armadas aumentassem seu efetivo para 900 soldados no
objetivo de fortalecer as patrulhas costeiras na area entre Manzanillo e Puerto Plata, bem
como Pedernales e Barahona. Além das forgas ja estacionadas na fronteira, esses nos
novos refor¢cos militares enviados para a regido de fronteira chegaram a 6.300 soldados, aos
guais se acrescentam homens do Corpo Especializado de Seguranca nas Fronteiras
Terrestres (CESFRONT), unidades da Marinha e da Forca Aérea, além de pessoal de
inteligéncia e migracdo (DGM). Além disso, o Presidente Medina ordenou a adigdo de 50
novos veiculos todo-o-terreno e mais de 3 helicopteros, a fim de combater a penetracéo de
haitianos ilegais e proteger a seguranca e a soberania do territorio dominicano ao longo da
fronteira (HAITILIBRE, 2018).

Segundo informacao concedida pelo Ministro da Defesa Rubén Paulino Sem no
Jornal Haitilibre, em 1° de janeiro de 2020, devido as novas agitaces sociopoliticas no Haiti
no inicio de 2020 e para lidar com as tentativas de retorno de muitos haitianos ilegais que
sairam para passar as férias com suas familias no Haiti, ele ordenou, na terca-feira, 31 de
dezembro de 2019, o envio de 1.200 soldados adicionais de diferentes unidades do exército
para fortalecer a vigilancia da fronteira com o Haiti. Em relagdo ao novo envio das tropas
militares na fronteira, o0 Comandante-Geral do exército, Estanislaco Gonell, apontou que o
dispositivo militar na fronteira, além da luta contra a migracao ilegal de haitianos no territério

dominicano, também visava combater o contrabando de armas, bens, trafico de drogas,
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combate ao crime transnacional e protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais. Com
esses novos reforcos, quase 11.000 soldados estdo atualmente posicionados ao longo da
fronteira com o Haiti e em lugares estratégicos, o equivalente a quase 18% de todo o
pessoal militar ativo na Republica Dominicana.

A respeito do envio dos militares na zona fronteirica da Republica Dominicana,
Rubén Paulino Sem ressalta que o exército, a marinha, a forca aérea, o corpo especializado
de seguranca nas fronteiras (CESFRONT), a policia nacional, a Direcdo Geral de Migracdo
(DGM) e o servico a alfandega exercutaram um trabalho conjunto e eficaz. Ademais,
incentivou os soldados estacionados ao longo da fronteira a realizarem sua autoridade com
respeito a dignidade e aos direitos humanos nessas intervencgdes.

Convém lembrar que esses tipos de controle estabelecidos na fronteira pelo
exército dominicano destinam-se a restringir o0 movimento dos haitianos no seu territorio.
Toda vez, dois soldados e também acompanhados por um policial, monitoram esses
controles delimitados por barreiras de entrada que fazem a checagem dos militares. Além
disso, possuem pequenas guaritas que estao posicionadas ao lado da estrada, de vezes em
guando ha uma cela de poucos metros quadrados para viajantes ilegais.

Quando os veiculos se aproximam de um posto de controle, os militares sobem nos
carros ou veiculos e verificam alguns documentos dos passageiros que provavelmente
consideram serem ilegais, depois descem os 6nibus e assim por diante. As metodologias
empregadas para determinar quem monitora fazem partir ao campo sinais externos de
assimetria. E de conhecimento geral que o entendimento temporal se expande no que se
refere ao uso de tecnologias de controle e do Estado sobre os territbérios nacionais que,
portanto, diferenciadas a tematica do limite territorial, das clivagens sociais e étnicas e da
hierarquizacdo na correlagdo com a barreira e as porosidades das areas de fronteira.

No cenario mais recente, observando que as barreiras visiveis de controle e de
fitragem de pessoas (como no caso do Haiti e da Republica Dominicana), os pontos de
atravessamento de varios capitais através de mercadorias, alcancam e formam arquipélagos
de diferentes lugares, zonas diversificadas e redes de cidades no territério nacional que
exteriorizam de forma disseminada de novas soberanias cruzadas e de novas
reterritorializacbes e reciprocas. E possivel ressaltar que em relacdo as geopoliticas dos
Estados. Assim, a questdo da seguranc¢a nacional, especialmente para os paises do centro
do sistema capitalista que estabelecem as forcas militares no outro pais, € considerar como
um assunto, sobretudo para os paises do centro do sistema que mantém exércitos no

exterior, permanece como uma questao impressionante.

X SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Atores, Ativos e Instituicbes: O
Desenvolvimento Regional em perspectiva
15, 16, 17, 23 e 24 de setembro de 2021



.

A .

‘\I X Seminario lmcrnacnonal,éomc \
[= A
= Desenvolyimente regional
< , Atores, Ativos \ /
. e Instituigées: \ /,r‘
0 Desenvolvimento \ /
Regional em perspectiva '\ /
. & '//
17,23 @ 24 de bro de 2021 = =

Percebe-se que esse modelo é aplicavel devido a porosidade das fronteiras para
uma acdao racional da globalizacdo econémica, e por outro lado, essas fronteiras devem ser
rigidas para garantir a defesa/seguranca nacional. E nesse contexto que essa
representacdo da porosidade aparece como um padrao e também se refere a funcdo das
fronteiras como um filtro que pode deter certos fluxos de mercadorias ou pessoas e também
deixar passar outros elementos na fronteira.

Assim, é importante afirmar que as falhas militares e iconogréficas ocasionam as
omissBes nhas praticas da violéncia fisica legitima no lado haitiano, enquanto a corrupcao é
confirmada no lado dominicano. Contudo, a organizacao politica de natureza institucional
nado poderia efetivar o0 monopdlio da violéncia e se impde as leis através do funcionamento
do judiciario, da policia e do exército visto que o Estado ndo desempenha a sua funcéo. Isto
posto que as areas de fronteira decorram em principios de arbitrariedade (REDON, 2010);
ainda que no cenario atual, incorpora-se ao entendimento de fronteira novos componentes,
além dos aspectos geopoliticos, contando que a relevancia das atividades de fronteira esteja
baseada na economia politica dos territérios estatais.

Além disso, h& exigéncia de enriquecer essa questdao em relacdo as dinamicas
atuais, que se da a partir das estratégias cotidianas dos moradores das margens, no minimo
gquando é admissivel atravessa-la, por meio de um trabalho reintegrado, que nas estratégias
de acesso a esses produtos, € menos tributado outro lado ou para residéncias menos caras.
Estimulando por explorar as diferengas de salarios, pre¢os e rendimentos, de acordo com as
leis em vigor pelos dois Estados, no objetivo de estabelecer o controle da soberania

nacional.

Considerac0es finais

O Artigo foi abordar uma discusséo sobre o desenvolvimento da regido de fronteiras
e novas formas de uso do territorio no caso da fronteira do Haiti e da Republica Dominicana,
onde tais fronteiras, reforcando essa consequéncia de separacdo e de ruptura, visto a
militarizac@o por partir da Republica Dominicana, e produzem um resultado de diferenciagao
e disjuncdo que amplificam o corte, marcando e reforgando as particularidades, levam cada
subespaco da fronteira a se reorganizar. As fronteiras dao origem a assimetrias politicas e
jurisdicionais que resultam em divergéncias de atuacao, social, econdémico e cultural. Essas
diferencas sado ainda maiores, uma vez que 0s sistemas existentes em cada um dos paises
vizinhos sdo claramente divergentes e se esforcam para fortalecer suas particularidades e

sua proépria identidade nacional.
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Em virtude dos fatos mencionados, entende-se que a fronteira existente entre o
Haiti e a Republica Dominicana ndo é exclusivamente um espaco politico e geoestratégico
onde cada Estado mantém o controle no limite dessa jurisdicdo; percebe-se que a fronteira
desempenha um papel relevante na passagem e nos caminhos para o transito de pessoas e
fluxo de mercadorias, de um Estado para o vizinho. Dado que a fronteira entre Haiti e
Republica Dominicana, além das divergéncias ideoldgicas, geopoliticas, politico-
institucionais, culturais e econdmicas, exercem em ambos Estados, praticas sociais
transnacionais, as vezes, ilegais que constantemente produzem nas demarcacdes hacionais

instituidas constituidas.
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