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Resumo

Este artigo investiga as influéncias das estratégias recentes de desenvolvimento regional
enddégeno no conjunto normativo estruturante da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do
municipio de Pato Branco, no Estado do Parana, até dezembro de 2020. Para tanto,
apresentam-se, através de revisdo de literatura, 0s preceitos das trés estratégias mais
célebres, quais sejam, dos Distritos Industriais, Meios Inovadores e Clusters, para,
posteriormente, refletir criticamente a respeito das normas reunidas no estudo de caso.
Conclui-se que séo perceptiveis, no conjunto normativo, inspiracdes nas trés vertentes, com
destaque aos Meios Inovadores. Ademais, salienta-se a importancia da promogéo de
spillovers, de modo a que néo se restrinjam tais politicas a exploragdo econdmica corrosiva
da territorialidade.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional Endogeno. Distritos Industriais. Meios

Inovadores. Clusters. Conjunto normativo.
1 INTRODUCAO

Desenvolvida em meados do século XX, sob o pretexto de conferir ao tema
desenvolvimento uma nova abordagem, a chamada Corrente Desenvolvimentista, através
dos estudos cepalinos - especialmente na figura de Furtado (1959; 1979; 1980; 2005) -,
buscou dar protagonismo ao investimento no processo de crescimento.

Este protagonismo se daria por meio do intervencionismo estatal e da planificagéo
econbmica, de maneira direta e ativa, sobretudo através de programas setoriais e de
incentivos e mecanismos indutores ao setor privado (BENEVIDES; BRESCIANI, 2014). Um

planejamento centralizado, na perspectiva cima-baixo, tendo no investimento figura central.
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Os alicerces tradicionais desta vertente, todavia, vieram a ser abalados nas
seguintes décadas de 1970 e 1980, por uma série de fatores, dentre eles a crise fiscal do
Estado, a globalizacdo e os processos de reestruturacdo produtiva, fazendo com que
emergissem novos meios de tratamento e explicagdo ao desenvolvimento, os quais
passaram a focar na dindmica interna dos territérios (BOISIER, 1999).

Buscando contextualizar esse cenario, Jair do Amaral Filho (2001, pp. 261-262)
assevera a ocorréncia de um duplo movimento, ganhando forca a partir do final da década
de 1980:

[...] a0 mesmo tempo em que ocorre um movimento de extroversdo por
parte das empresas (subcontratacBes, aliancas e fusdes) e dos paises
(abertura comercial e aumento do volume do capital em circulagdo mundial),
as regibes no interior dos paises vém mostrando um movimento de
endogeneizacéo, tanto das decisbes relacionadas ao seu destino quanto do
uso dos meios e dos recursos utilizados no processo econémico. Isso
mostra que a organizacao territorial deixou de ter um papel passivo para
exercer um papel ativo diante da organizagéo industrial.

Benevides e Bresciani (2014, p. 72) ressaltam esse novo destaque, focado nos
atores locais, no territorio e no local, que a analise do desenvolvimento assume:

No plano politico, a énfase recai na analise da capacidade dos atores locais
de tomar decisdes relevantes com relagdo as op¢des de desenvolvimento.
No plano econdmico, a apropriacdo e a inversdo regional do excedente, a
fim de diversificar a economia local. No plano cientifico-tecnolégico, a
capacidade de o territdrio gerar seus préprios impulsos tecnoldgicos,
capazes de promover mudancas qualitativas no sistema produtivo.
Finalmente, no plano cultural, o local como a matriz geradora da identidade
socioterritorial.

Sob a perspectiva da endogeneizacdo, a nocdo desenvolvimento altera-se
significativamente, através de novos estudos que passam a privilegiar as dinamicas internas
do territério, a articulagdo de atores locais e as especificidades do lugar, dividindo-se em
varias vertentes de analise ao longo das décadas seguintes.

Cada corrente, com suas implicagfes e énfases, acabam por conferir ao assunto
desenvolvimento enddégeno prevaléncia no cenario mundial, gerando reflexos nas politicas
publicas e na maneira de tratar questdes a ele conexas mundo afora. No Brasil, diversas
consequéncias podem ser detectadas e mapeadas, tornando este aparato te6rico ndo s6 um
instrumento de formulacdo de politicas, mas também uma via de leitura das realidades

territoriais.
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Tomando este segundo caminho, o presente trabalho objetiva analisar o conjunto
normativo estruturante da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao aplicavel ao municipio de Pato
Branco, Parand, pelas lentes de algumas das estratégias mais recentes desenvolvidas por
estudiosos filiados a concepgdo endodgena do desenvolvimento.

Esta investigagdo se dard por meio de um estudo de caso, no qual, em um primeiro
momento, se apresentard, através de revisdo de literatura, o desenrolar tedrico destas
estratégias, seus principais aspectos, contribuicdes e distingdes entre si, para, em um
segundo momento, promover um levantamento do referido conjunto normativo existente.

O levantamento se dara mediante a consulta em banco de dados oficiais que reinem
as normas a niveis estadual e municipal, valendo-se de um critério de importancia basica e
estruturante para a area de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no aludido municipio. As
pretensdes ndo sdo de exaurir o tema e as reflexdes cabiveis, bem como de reunir toda a
legislacdo existente, mas sim de trazer a discussdo e explicitar as mais relevantes a
estrutura basica quando se trata do assunto em Pato Branco.

Por fim, realizado o inventario legal, se procedera a uma analise critica do conjunto
normativo explicitado, através dos preceitos basicos previamente apresentados referentes
as trés estratégias de producdo recente no desenvolvimento endogeno. Intentar-se-a,
através deste exercicio, salientar eventuais inspiracdes e também contradicdes do direito

posto sobre aquele local e as teorias apresentadas.

2 ESTRATEGIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL ENDOGENO

A valorizacdo das diferencas dos territérios, apresentada como mote desta forma
distinta de se tratar o desenvolvimento, pode ser dirigida por dois sentidos, denominados,
segundo Albagli (2004), de perspectivas de carater instrumental e de desenvolvimento local.

A primeira é movida principalmente por interesses externos ao territdrio, realcando as
especificidades do territério como meios de atracao de investimento de atores estrangeiros,
gerando, na visdo critica da autora, “um tipo de exploracdo econbmica corrosiva da
territorialidade, destruidora do capital social e depredadora do meio ambiente e dos recursos
naturais locais” (ALBAGLI, 2004, p. 64).

Por outro lado, a segunda perspectiva é a do desenvolvimento local, a qual, ao
contrério da supracitada, trata o territrio como um local privilegiado para novas formas de
solidariedade e relacbes de parceria e cooperacdo entre atores das mais variadas
dimensfes e &reas de atuacdo, constituindo-se, assim, em uma visdo que pode contribuir

com o desenvolvimento, fortalecendo a territorialidade, “fazendo-a reverter em favor do
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dinamismo e da sustentabilidade social, econémica e ambiental local” (ALBAGLI, 2004, p.
64).

Esta segunda perspectiva serve de base a vertente do desenvolvimento denominado
enddgeno, enquanto produ¢do em economia regional, sobre a qual surgiram e estruturaram-
se estratégias diversas.

Embora distintos, os métodos possuem caracteristicas comuns, tais como a énfase a
guestdo das externalidades, com bases explicitas em Marshall; as influéncias
schumpeterianas e neo-schumpeterianas na compreensdo dos processos de inovacao
tecnolégica e aprendizado no desenvolvimento da regido; e o foco nas relagBes para além
das comerciais (CAVALCANTE, 2008, p. 23).

No que tange as externalidades marshalianas, urge sintetiza-las como ganhos
externos a firma, provenientes do processo de aglomeracdo, baseadas na célebre triade
formada pela presenca de fornecedores, pela existéncia de mé&o-de-obra especializada e
pelas trocas de informagfes e transbordamentos (spillovers) (CAVALCANTE, 2008). Estes
ultimos, ademais, sdo compreendidos como transferéncias, diretas ou indiretas, de
conhecimento entre instituicdes, facilitadas pela proximidade geografica (PORTER, 1998),
formando um conceito de suma importancia para a andlise a que se propde o presente
trabalho.

Os principais objetivos deste desenvolvimento baseado no local sdo apontados por
Llorens (2004, pp. 161-162), dos quais destacam-se a valorizagcdo dos recursos endégenos,
a promogédo de atividades de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a criagdo de novos
instrumentos de financiamento para atender as micro e pequenas empresas locais e a
incorporagao de politicas que promovam a competitividade sistémica territorial.

Estas metas sao buscadas através de uma série de acdes, tais como a identificacéo
das unidades territoriais com base nas potencialidades endégenas do empreendedorismo
local, a geracdo de conhecimento sobre o territério, em todas as suas dimensdes (fisico-
natural, politico-institucional-organizacional, simbdlico-cultural e econémica), a promocao de
sociabilidades em busca de dinamismo local e o reconhecimento e a valorizagdo da
territorialidade (ALBAGLI, 2004, pp. 64-65).

Isto faz com que, em suma, na elaboracéo de estratégias de desenvolvimento local,
“por meio do consenso entre 0s principais atores locais, 0s objetivos sao alcangar a melhor
utilizagao dos recursos endogenos e a diversificagdo da base produtiva local” (BENEVIDES;
BRESCIANI, 2014, p. 74).

Estabelecidos estes pontos, podemos definir o desenvolvimento enddgeno na

economia regional como, nas palavras de Amaral Filho (2001, p. 262):
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[...] um processo de crescimento econdmico que implica uma continua

ampliacdo da capacidade de agregacédo de valor sobre a producdo, bem

como da capacidade de absorcdo da regido, cujo desdobramento é a
retencdo do excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atracéo
de excedentes provenientes de outras regides.

Deste processo, descrito pelo autor, resultam a ampliacdo do emprego, do produto e
da renda local ou da regido. Trata-se, portanto, de um mecanismo dinamico marcado pelo
auto-reforco enddgeno, que refuta o indeterminismo no processo de desenvolvimento local
ou regional.

O desenvolvimento passa a ser estruturado a partir dos atores locais, em um
movimento baixo-cima (“bottom-up”) (BOISIER, 1999), e ndo mais por meio do planejamento
centralizado, como preconizado pela acima citada Corrente Desenvolvimentista, ou das
forcas puras do mercado.

Delineados os principais aspectos e objetivos gerais do desenvolvimento regional
endogeno, faz-se pertinente apresentar os pontos basicos de ao menos trés estratégias
desta corrente, apresentadas por autores que possuem similaridades mais profundas em
suas compreensbes quanto ao desenvolvimento a partir do local ou do territério. As

estratégias analisadas séo os Distritos Industriais, 0s Ambientes Inovadores e os Clusters.
2.1 DISTRITOS INDUSTRIAIS

Valendo-se dos ensinamentos de Pyke, Becattini e Sengenberger (1990) e de Piore
e Sabel (1984), Amaral Filho (2001, p. 272) define os distritos industriais como “um sistema
produtivo local, caracterizado por um grande numero de firmas envolvidas em varios
estagios, e em varias vias, na produgado de um produto homogéneo.”

Becattini concebe, ademais, os Distritos Industriais como uma redescoberta
contemporanea dos distritos industriais marshallianos, os ligando a uma ideia de
“congruéncia entre os requisitos de um tipo especifico de organizagdo do processo de
producdo e as caracteristicas sociais e culturais de determinado grupo de pessoas, as quais
foram desenvolvidas no tempo” (BECATTINI, 1991, p. 84, tradugéo do autor).

Ressalta-se, assim, a prevaléncia de empresas de pequeno ou muito pequeno porte
nestes arranjos, que sao conjuntos ndo apenas econémicos, mas também sociais, fazendo
com que seja “a existéncia de relacdes ndo pecuniarias entre empresas do mesmo setor

aquela que se destaca” (CAVALCANTE, 2008, p. 24).
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Estas esferas, econbmicas e sociais, sdo percebidas como indissociaveis, “de modo
a que a performance do distrito depende ndo apenas do seu desempenho econdmico, mas
também do social e do institucional” (FOCHEZATTO, 2010, p. 174), substituindo estruturas
verticais por “um tecido de relagdes horizontais, no qual se processam a aprendizagem
coletiva e o desenvolvimento de novos conhecimentos mediante a combinagdo entre
concorréncia e cooperagdo” (AMARAL FILHO, 2001, p. 273).

2.2 MEIOS INOVADORES

Esta segunda estratégia de desenvolvimento regional endégeno tem suas raizes nos
estudos do GREMI (Groupe de Recherche Européen sur les Mileux Innovateurs), grupo do
qual se destacam autores como Aydalot (1996), Camagni (1995; 1999), Maillat (1995),
Perrin (1986) e Crevoisier (2003).

Em suas obras, estes autores “preocupam-se com as externalidades de natureza
tecnolégica que decorreriam dos vinculos de cooperacao e interdependéncia estabelecidos
entre as empresas através da formacao de redes de inovacao” (CAVALCANTE, 2008, p.
25), motivo pelo qual percebe-se de imediato influéncias marshallianas, marcadas pela ideia
de externalidades ou spillovers, e schumpeterianas, percebidas na atencdo especial a
tecnologia e a inovacgéao.

Conforme esta vertente, os ambientes sdo mais ou menos inovadores de acordo com
suas praticas. Aqueles que optam pela conquista de novas vantagens estdo mais préximos
do sucesso e da sobrevivéncia, visto que o0s seus atores buscam compreender as
transformagdes que estdo ocorrendo em sua volta, no ambiente tecnolégico e no mercado,
para repensar seu préprio ambiente e o evoluir, de acordo com a sua capacidade de
resposta a tais transformacoes e de interacdo entre os atores (AMARAL FILHO, 2001).

Esta perspectiva busca conferir competitividade as regides, bem como, de certa
forma, autonomia a elas, no sentido de torna-las menos vulneraveis a problemas e
variagdes externos.

Fochezatto (2010, p. 174) trata destes problemas externos, como a desintegracao
vertical de grandes cadeias produtivas, e sua relacdo com os efeitos buscados pelos
ambientes inovadores, de modo a que “a criagdo de ambientes inovadores possibilita o
enraizamento e a atualizagdo permanente das atividades econdmicas da regiao”.

A estratégia dos Meios Inovadores diferencia-se da anterior, dos Distritos Industriais,
por privilegiar as inovagdes tecnoldgicas, enquanto estes dao énfase ao bloco social. Ou

seja, 0s meios inovadores se consubstanciam em uma logica de interacdo e dindmica de
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aprendizagem a partir da cooperacdo dos atores, formando um sistema de redes de
inovacdo. Nas palavras de Marini et al.,, (2012), "a inovac¢do tecnoldgica implica no
desenvolvimento econdémico, considerando a importancia dos spillovers (transbordamentos)
de conhecimento."
Ha, por esta visdo, um realce ao que esta préximo, destacando-se suas diferencas,
as potencializando na concorréncia dos territorios. Nas palavras de Crevoisier (2003, p. 19):
Sob a perspectiva dos meios inovadores, o territorio € entendido como uma
organizagdo ligando empresas, instituicbes e populac¢édo local, tendo em
vista o0 seu desenvolvimento econ6mico. A abordagem pelos meios
inovadores acentua uma oposicao entre proximidade e distancia. O que
esta proximo (no meio) é diferente (savoir-faire especificos) e se mobiliza
diferentemente [...] do que esta distante. [...] a concorréncia dos territérios
faz-se pela inovacgdo sobre a base de recursos especificos.
Esta mobilizacdo do que esta proximo, do que esta em relacdo no meio, é destacada
por Benevides e Bresciani (2014, p. 81):
A firma nédo é considerada um agente isolado no processo de inovagdo, mas
parte de um ambiente com capacidade inovativa. Este conjunto de
elementos e relacionamentos é representado por vinculos entre firmas,
clientes, organizacdes de pesquisa, sistema educacional e demais
autoridades locais, que interagem de forma cooperativa.
Percebe-se, portanto, o destaque & uma abordagem de "coopeticdo" dentro do meio
entre atores variados, promovendo a inovacdo, a qual destacara o territorio e o fortalecera

na competicdo com os demais.
2.3 CLUSTERS

Por fim, como terceira e Ultima das estratégias recentes de endogeneizacdo do
desenvolvimento regional a ser analisada, a vertente dos denominados Clusters em
traducao livre, agrupamento/cacho).

Sob varios aspectos, trata-se, na realidade, de uma sintese das duas estratégias
anteriormente apresentadas, sendo, todavia, mais abrangente, ndo somente por essa
incorporacao, “mas porque nao fica restrito as pequenas e as médias empresas” (AMARAL
FILHO, 2001, p. 275).

Por meio de Rosenfeld (1996), Amaral Filho (2001, p. 275) conceitua uma

aglomeracgéo de empresas (cluster) como:
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[...] uma concentracdo sobre um territério geografico delimitado de
empresas interdependentes, ligadas entre si por meios ativos de transacdes
comerciais, de didlogo e de comunica¢cdes que se beneficiam das mesmas
oportunidades e enfrentam os mesmos problemas.

Dos autores que contribuiram para o desenvolvimento desta estratégia,
provavelmente o que obteve maior destaque foi Michael Porter, por meio da adaptacéo de
seu modelo analitico de investigacdo das vantagens competitivas das nacfes, usualmente
denominado “Diamante de Porter” (PORTER, 1990), a producéo regional e local (PORTER,
1998; PORTER, 2000).

Através dessa adequacdo, o autor funcionalizou a capacidade competitiva de
produtores em sistemas locais através de quatro conjuntos complementares de condigdes,
quais sejam:

(a) condicbes de fatores, expressos por oferta, custo, qualidade e
especializacdo dos fatores de producéo utilizados pelos produtores locais;
(b) condicbes da demanda, por meio do perfil dos compradores locais em
face dos requisitos da concorréncia internacional; (c) contexto das
estratégias, da estrutura e da rivalidade das empresas; e (d) a presenca de
indUstrias correlatas de apoio e provedoras de insumos e de servicos
especializados (GARCIA, 2006, p. 312).

A ideia central desta estratégia € a de se formar(em) industria(s)-chave(s), numa
determinada regido, transforma-la(s) em lider(es) do seu mercado, se possivel
internacionalmente, e fazer dela(s) a ponta de lanca do desenvolvimento desta regido, por
meio de uma mobilizacdo integrada e total entre os agentes ali situados (AMARAL FILHO,
2001, p. 276).

Fochezatto (2010, p. 175) faz um paralelo desta estratégia com as anteriores,
apontando semelhancas e diferencas:

Com isso, a ideia de cluster, além de incorporar algumas recomendacgdes
dos distritos industriais (economias marshallianas, rela¢cdes horizontais e
integracéo territorial) e dos ambientes inovadores (externalidades
tecnoldgicas, competitividade, redes de cooperagéo, relagdes com centro de
pesquisa), inclui também ensinamentos oriundos das teorias dos polos de
crescimento e dos efeitos de encadeamento. Por outro lado, enquanto, nos
distritos industriais e ambientes inovadores, o foco séo a pequena e a média
empresa, nos arranjos produtivos locais, ndo € feita nenhuma priorizacao
em relacdo ao tamanho das mesmas.

Isto posto, podemos concluir que para esta estratégia “o aumento da performance

econdmica local esta ligado a concentracdo de firmas, fornecedores e demais servicos de
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uma mesma industria, de sua interacdo competitiva e de colaboracdo dos spill overs de
conhecimento” (FOCHEZATTO, 2010, p. 175), restando clara a atencdo também dada a
producdo do conhecimento e aprendizagem, por meio de pesquisas em associacdo com

universidades e demais instituicdes que a promovam, publicas e privadas.
3 CONJUNTO NORMATIVO DO MUNICIPIO DE PATO BRANCO/PR

Pato Branco, municipio situado na regido sudoeste do Parana e com cerca de 83 mil
habitantes, segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2020), ha quase duas décadas vem se destacando a nivel regional, estadual e até mesmo
nacional, nas areas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Apesar de seu porte, a cidade, com indice de Desenvolvimento Humano em 0,782
(IBGE, 2020) e PIB per capita de R$ 44.590,78 (IBGE, 2020), se sobressai por possuir uma
estrutura normativa instituida progressivamente com o objetivo de nortear o seu crescimento
neste setor.

Para que se apresente minimamente o cenario municipal, vale apresentar algumas
de suas instituicbes de maior importancia referente ao tema.

Desde 2013, o municipio conta com a existéncia da Secretaria Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SMCT&I), bem como de um Conselho Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CMCT&I), os quais gerenciam as acdes e ramificacdes publicas no
setor, se destacando entre estas o Parque Tecnolégico de Pato Branco e a Incubadora
Tecnoldgica de Pato Branco.

Ainda, a cidade possui estruturas de formacéo dirigidas por entidades de diversas
naturezas, como instituicdes de ensino (Hotel Tecnoldgico e Incubadora da Universidade
Tecnologica Federal do Parana campus Pato Branco) e entidades de representacéo
(Aceleradora do Sistema FIEP).

Sem o propoésito de esgotar o panorama legislativo, mas de ressaltar as disposi¢cdes
e normas mais importantes ao tema, neste momento, se elenca o conjunto normativo
estruturante da Ciéncia, Tecnologia e Inovacado aplicavel ao municipio de Pato Branco/PR,
de modo a que, em um segundo instante, seja feita uma analise critica a respeito, sob a luz
das trés estratégias de desenvolvimento regional endégeno apresentadas.

O conjunto normativo foi levantado até dezembro de 2020. Eventuais alteractes

normativas posteriores ndo foram abrangidas, devido ao corte metodolégico.
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N&o é possivel discorrer sobre normas juridicas referentes a este tema em Pato
Branco sem, previamente, trazer a baila a Lei n°® 17.314, de 24 de setembro de 2012, do
Estado do Parana, conhecida como Lei Estadual de Inovagao.

Os objetivos deste diploma estdo delineados em seu artigo 1°:

Estabelece medidas de incentivo a inovagdo, a pesquisa e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, visando alcancar a capacitagdo
para a pesquisa cientifica, tecnolégica, a inovacdo e a autonomia
tecnolégica no ambiente econbmico e social em geral, e no ambiente
produtivo em particular, do Estado do Parana (PARANA, 2012, n.p.).

Fazendo uso de varios conceitos com significados definidos em seu artigo 2°, tais
como Inovacdo, Produto, Processo ou Servigo Inovador, Empresa de Base Tecnologica,
Parque Tecnolégico, Incubadora de Empresas de Base Tecnolégica, Criagédo, Pesquisador e
Inventor, destacam-se, da referida lei, algumas de suas disposic¢oes.

Primeiramente, a norma delineia o Sistema Paranaense de Inovagéo, entendido
como:

[...] conjunto de organiza¢des publicas ou privadas que, no Estado do
Parand, interagem entre si e aplicam recursos para a realizagdo de
atividades orientadas a geracgdo, difusdo e utilizacdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos que proporcionem produtos, processos e servigos
inovadores (PARANA, 2012, n.p.).

Ademais, em suas diretrizes de aplicacdo, previstas nos incisos do art. 31, a lei
estadual cita, entre outras, a de “assegurar o tratamento prioritario as micro, pequenas e
médias empresas e empreendimentos solidarios” (PARANA, 2012, n.p.).

No nivel municipal, j& ha algum tempo discute-se a necessidade e o teor da edicédo
de uma Lei de Inovagdo que complemente a existente e vigente no estado, bem como
especifiqgue questdes que sejam particulares ao municipio. Uma proposta de redacéo da lei
foi apresentada por representantes da éarea tecnolégica ainda em maio de 2019
(REPRESENTANTES..., 2019). Porém, apesar das noticias de novas reunifes e discussbes
a respeito, atualmente ndo se tem informacdo acerca da previsdo de inicio do tramite
efetivamente legislativo da proposta que vier a ser elaborada, motivo pelo qual ndo se
discorre sobre esta questdo neste momento do trabalho.

Para avancar no debate a partir da Lei de Inovacdo do Estado, necessério se faz
apontar duas leis estaduais de cunho fiscal. A Lei n°® 14.895, de 9 de novembro de 2005,
estipula um tratamento tributario diferenciado “em relagdo ao ICMS aos estabelecimentos
industriais de produtos eletroeletrénicos, de telecomunicacéo e de informatica, em favor de

empresas localizadas em Foz do Iguagu” (PARANA, 2005, n.p.).
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A Lei n° 15.634, de 27 de setembro de 2007, por sua vez, expandiu o referido
tratamento a Pato Branco, Francisco Beltrdo e Dois Vizinhos, situados na regido sudoeste,
em razao de serem “municipios com funcionamento, nesta data, de Universidades Federal
Tecnoldgica” (PARANA, 2007).

Adentrando no arcabougo normativo municipal, devido as pretensdes de pesquisa,
restringe-se a analise as normas referentes a SMCT&l, ao CMCT&l e ao Parque
Tecnoldgico Municipal.

A Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo de Pato Branco foi criada
pela Lei Municipal n° 3.999, de 21 de marco de 2013 (PATO BRANCO, 2013a). Em sua
decorréncia e em mesmo ano, foi promulgada pela Camara Municipal a Lei n° 4.203, de 23
de dezembro de 2013 (PARANA, 2013b), a qual criou o Conselho Municipal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo do Municipio de Pato Branco.

O Conselho foi instituido com carater consultivo, tendo como finalidade “o incentivo e
desenvolvimento cientifico, tecnologico e a inovagcdo, com vista ao desenvolvimento
sustentavel da cidade, em apoio ao planejamento e a gestdo da Administragdo Publica
Municipal” (PATO BRANCO, 2013b, n.p.).

A competéncia especifica do CMCT&I é prescrita no artigo 2° da lei, sendo que, no
proximo artigo, fica disposta a sua composi¢cdo, com membros representantes do Poder
Executivo, do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, das faculdades e
universidades do municipio, individualmente, da Associacdo Comercial e Empresarial local,
da Pato Branco Tecnépole, dos discentes das instituicbes de ensino, dos trabalhadores
(intersindical), da Federagéo das Industrias do Estado do Parana, do Sindicato do Comércio
Varejista, do Instituto Ambiental do Parana, do Nucleo de Tecnologia e Inovagéo, da propria
SMCT&I e da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.

Demonstra-se, portanto, a preocupacdo pela diversidade de atores e
representatividade no CMCT&I, o qual tem seu funcionamento interno regido pelo Decreto
Municipal de n° 7.862, de 8 de dezembro de 2015 (PATO BRANCO, 2015a).

Por fim, e talvez ainda mais importante, o Decreto Municipal de n° 7.863, de 8 de
dezembro de 2015 (PATO BRANCO, 2015b) dispbe sobre o regimento interno do
supracitado Parque Tecnoldgico de Pato Branco.

Referido decreto define que a instituicdo por ele regida possui carater cientifico,
tecnolégico, educacional e cultural, sem fins lucrativos ao municipio. Quanto a seus

objetivos, séo eles dispostos em artigo 4°:
Art. 4° O Parque Tecnologico tem por objetivo principal contribuir para o

desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econémico e social de Pato Branco,
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do Parana e do Brasil; através da estruturacao e gestdo sustentavel de um
ambiente de negécios capaz de potencializar as atividades de pesquisa
cientifica e tecnolégica; a introducdo de inovacdes e a transferéncia de
tecnologia; além de criar e consolidar empreendimentos de classe mundial
no desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnolégicas e de novas
tecnologias, produtos e processos. O Parque Tecnolégico tem a finalidade
de:

a) atrair novas atividades de pesquisa, desenvolvimento e producdo de
bens e servicos inovadores;

b) incentivar novas iniciativas de base tecnoldgica;

c) estimular a transferéncia de tecnologias para os integrantes do Parque;

d) estimular a visdo empreendedora e oportunidades de trabalho;

e) aproximar a comunidade dos integrantes do Parque Tecnoldgico, criando
oportunidades para novos projetos de pesquisa tecnolégica de ponta.

§ 1°. Os objetivos do Parque Tecnoldgico poderéo ser atingidos por meio da
interacdo e cooperacédo entre instituicdes de ensino, instituicdes cientificas e
tecnolégicas, empresas de base tecnolégica, entidades ou 6Orgdos da
administracdo publica direta e indireta federal, estadual e municipal (PATO
BRANCO, 2015b, n.p.).

A instalacdo dos permissionarios, quais sejam, as empresas ou entidades que
recebem permissédo de uso dos espagos do Parque Tecnoldgico, tem como fim “exclusivo a
implantacdo de unidades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) e/ou de area de operacdo
para a producao de produtos e processos inovadores que apliqguem a P&D” (PATO
BRANCO, 2015b, n.p.) por eles realizadas. O regimento ainda elenca as espécies de
permissionarios aceitos, em artigo 6°:

| — empresas originarias de pesquisas universitarias;

ll-empresas oriundas de processo de incubacéo;

lll-empresas com processos inovadores;

IV — centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo de empresas;

V — ancoras empresariais, assim entendidos centros empresariais e outras
instalacdes capazes de servir como facilitadores para as atividades do
Parque Tecnoldgico;

VI — ancoras tecnoldgicas, assim entendidas as organizacdes ofertantes de
servigos tecnoldgicos e capacitacéo;

VIl — empresas-ancora, assim denominadas por seu papel estratégico,
grandes empresas cuja presenga no Parque Tecnol6gico possa servir como
fator de atratividade para outros empreendimentos e que possam contribuir
para a estruturacao de cadeias produtivas (PATO BRANCO, 2015b).

12
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Delineia-se, assim, em contexto municipal, com foco nas a¢des da Prefeitura de Pato
Branco, Parand, o conjunto normativo estruturante do setor de Ciéncia, Tecnologia e

Inovacéo.

4 ANALISE DO CONJUNTO NORMATIVO

Finalizado o levantamento do conjunto normativo objeto de estudo, passa-se a sua
analise, sem pretensfes de exaurir a reflexdo, sob as luzes das estratégias recentes de
desenvolvimento regional enddgeno discorridas anteriormente. Ressalte-se, novamente, que
o conjunto normativo foi levantado até dezembro de 2020, de modo que eventuais
alteracdes normativas posteriores ndo foram abrangidas, devido ao corte metodoldgico.

Seguindo a ordem das normas apresentadas previamente, inicia-se a investigagédo
acerca da Lei Estadual de Inovacéo (Lei n°® 17.314/2012). De imediato, percebe-se que, do
teor dos objetivos elencados pela lei em seu artigo 1°, resta evidente sua preocupagédo com
o0 incentivo a inovagéo e a pesquisa, de modo a conferir autonomia ao ambiente econdmico
e social estadual, demonstrando possuir a norma bases nas estratégias dos Distritos
Industriais e dos Meios Inovadores.

Em comum, destas vertentes, a norma herda dois aspectos. Primeiramente, a visdo
de "coopeticdo" entre varios atores, preocupando-se com as relacbes horizontais, néo
econbmicas (CAVALCANTE, 2008; AMARAL FILHO, 2001). Ainda, salienta-se a atencado
especial dada a empresas de pequeno porte, por meio das diretrizes de aplicacdo
supracitadas, previstas em seu artigo 31.

Especificamente quanto ao aparato tedrico dos meios inovadores, por sua vez, a
influéncia é ainda mais forte. A norma se define como a delineadora do Sistema Paranaense
de Inovacdo, deixando patente sua inspiracdo na perspectiva da endogeneizacdo que
privilegia a inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico “que proporcionem produtos,
processos e servicos inovadores” (PARANA, 2012). O surgimento dos Sistemas Nacionais e
Locais de Inovagdo como decorréncia destas teorias carregadas de influéncias neo-
schumpeterianas (MARINI et al., 2012).

Ademais, o objetivo de se conferir autonomia ao setor e ao Estado, como visto no
artigo 1°, também se aproxima da estratégia dos meios inovadores, visto que é uma
perspectiva que busca conferir competitividade e autonomia as regides, a fim de torna-las
menos vulneraveis a problemas externos e a desintegracao vertical (FOCHEZATTO, 2010).

Todavia, esta mesma preocupacao quanto a autonomia das regides e a repressao da

desintegracao vertical deve ser o principio norteador da analise e aplicacdo do tratamento

13
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tributério diferenciado as empresas de base tecnoldgica disposto nas Leis Estaduais n°
14.895/05 e 15.634/07.

Isto porque a mera concessao de beneficios tributarios e demais subsidios publicos
para o fomento e instalagdo destes empreendimentos no territério, embora importante,
guando utilizada sem o devido critério, possui o condao de produzir efeito diametralmente
oposto, no sentido de que se alojem apenas momentaneamente estas empresas, enquanto
permanecerem vidveis as condigdes econdmicas para tanto. Dissolvidas tais condi¢des
favoraveis, facilmente esses empreendimentos se deslocam para novas regibes mais
atraentes, em estigios mais avancados no processo de ubiquitificacdo de fatores
importantes na sua operagao que, até entdo, diferiam significativamente em seus custos, a
depender do local em que se encontra a firma (MASKELL, 1996).

Por meio deste movimento, deixa-se pouco ou nenhum retorno ou beneficio
econbmico, social e ambiental ao local da antiga sede, mas somente passivos de
desemprego, dividas e rompimento da cadeia produtiva local que se construiu ao redor do
empreendimento. Portanto, a preocupacdo com os spillovers € essencial, compreendidos
como os transbordamentos de conhecimento e tecnologia oriundos da aglomeracdo e
aproximacdo de determinadas firmas, elementos essenciais a triade das externalidades
marshallianas (AMARAL FILHO, 2001).

Adentrando na perspectiva municipal, a criacdo h&4 mais de meia década de uma
secretaria municipal especializada em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (Lei n® 3.999/2013)
possibilita uma ampliacdo nesta analise. Novamente, notabilizam-se as inspiracdes da
corrente dos Meios Inovadores a este ambito normativo. Todavia, € possivel identificar
também contribuicdes das demais estratégias.

O Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CMCTI), o qual foi criado
pela Lei n° 4.203/2013 é formado por representantes locais das mais variadas entidades
(Decreto Municipal n° 7.862/2015), o que demonstra uma perspectiva bottom-up (BOISIER,
1999) das politicas voltadas a inovacao e ao desenvolvimento local. Neste sentido, reputa-
se como subsidiario o planejamento vindo de cima, das instancias federal e estadual, a fim
de pautar-se em uma construgdo deliberativa e coletiva, pelos reais envolvidos pelas
decisdes e pelos caminhos tomados pelas instituicbes publicas. Essa Otica bottom-up é
partidaria, em conjunto, das trés estratégias de desenvolvimento regional endégeno.

Por fim, quanto ao Regimento Interno do Parque Tecnoldgico de Pato Branco,
prescrito no Decreto Municipal de n® 7.863/2015, o exame deve ser mais detalhado. Como
visto, 0s objetivos da instituicdo sdo previstos no artigo 4°, dentre 0s quais podemos

destacar sua preocupacgdo com a Pesquisa e o Desenvolvimento (P&D), em uma visdo que
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se preocupa com os spillovers oriundos da instalacdo destes empreendimentos de base
tecnologica.

As finalidades vao desde atrair novas atividades de pesquisa, desenvolvimento e
producdo de bens e servigos inovadores, estimular a transferéncia de tecnologias para os
demais integrantes do Parque, até aproximar a comunidade a estes membros e promover a
interacdo e cooperagdo com instituicdes de ensino, cientificas e tecnoldgicas da regiéo
(PATO BRANCO, 2015b).

A propria instalacdo dos permissionarios que demonstrarem interesse na estrutura
do Parque é condicionada a implantacao de unidades de P&D, aliadas ou ndo a operagéo
para producdo de produtos ou servicos que a apliquem, de modo a que é buscado o retorno
ao local e manutencédo no territério dos beneficios, mesmo que temporarios, da existéncia
dos empreendimentos.

Finalmente, quanto aos permissionarios aceitos pelo Parque, elencados no artigo 6°,
algumas consideracdes séo essenciais. Por um lado, fortemente vinculada aos ditames da
corrente dos Meios Inovadores, sdo previstas as empresas originarias de pesquisas
universitarias e de processos de incubagdo, empreendimentos com processos inovadores e
centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, aproximando-se do elucidado por Aydalot
(1996), Camagni (1995; 1999), Maillat (1995), Perrin (1986), Crevoisier (2003), entre outros.

Por outro, apontam-se as chamadas ancoras empresariais, ancoras tecnologicas e,
especialmente, as empresas-ancoras, definidas em virtude de seus papeis estratégicos,
sendo “grandes empresas cuja presenga no Parque Tecnoldgico possa servir como fator de
atratividade para outros empreendimentos e que possam contribuir para a estruturacédo de
cadeias produtivas” (PATO BRANCO, 2015b, n.p.).

E perceptivel a inspiracdo originada na estratégia dos Clusters, visto que, ao
contrario das outras duas estratégias, ha um apreco pelas industrias-chaves, de grande
porte, figurantes como lideres de mercado, promotoras do desenvolvimento dos demais
atores locais por meio de suas mobilizagdes integradas (AMARAL FILHO, 2001).

Todavia, novamente, como jA mencionado em Fochezatto (2010) e Albagli (2004), a
promocao e instalagdo de empreendimentos deste porte, por meio de politicas publicas,
deve ocorrer pela 6tica da interacdo competitiva e a colaboracdo de spillovers de
conhecimento, de modo a que a valorizacdo das diferencas territoriais ndo se restrinja a um
carater meramente instrumental, alinhada a interesses externos que buscam tdo somente a
exploracdo econdmica corrosiva da territorialidade, destruindo o capital social, o0 meio

ambiente e o0s recursos naturais locais (ALBAGLI, 2004).
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Pelo contrario, o fomento da estruturacdo de empresas deste porte, pensando em
industrias-chaves, deve priorizar a Otica da solidariedade, parceria e cooperacao entre
atores locais, das mais variadas dimensdes e atuagdes, contribuindo efetivamente para o
desenvolvimento regional, por meio do fortalecimento da territorialidade, que favorece o

dinamismo e a sustentabilidade social, econémica, ambiental e local (ALBAGLI, 2004).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo possibilitou refletir a respeito dos principais elementos da
chamada corrente do Desenvolvimento Regional Endégeno, explicitando seu apreco pela
perspectiva dos atores locais, do territorio e do local, em um desenvolvimento baixo-cima
("bottom-up”).

Neste sentido, valorizam-se os recursos enddgenos, promovendo estratégias que
sejam originarias da convergéncia entre os atores locais, buscando a melhor utilizagdo de
tais recursos, bem como a diversificacéo e o fortalecimento da base produtiva local.

Nessa corrente, identificam-se as trés principais estratégias de produgdo mais
recente, sistematicamente divididas em Distritos Industriais, Meios Inovadores e Clusters.

A primeira se baseia na prevaléncia de empresas de pequeno ou muito pequeno
porte, em arranjos onde as relacdes ndo se limitam aos aspectos pecuniarios, mas sim
formam-se horizontalmente, por meio da combinagéo entre concorréncia e cooperagao.

Por sua vez, os Meios Inovadores enfatizam as externalidades de natureza
tecnolégica, decorrentes dos vinculos de cooperacéo e interdependéncia entre os atores
locais que promovem a inovacao, a qual confere competitividade e autonomia as regibes, as
tornando menos vulneraveis as variagdes externas e a desintegragao vertical.

Por fim, os Clusters sao, de certa forma, uma sintese das estratégias predecessoras,
ndo se restringindo as pequenas e as médias empresas. H& grande influéncia dos conceitos
de industrias-chaves, as quais assumiriam o papel de lideres de mercado e mobilizariam
toda a rede integrada de agentes, por meio da interacdo competitiva e da colaboragéo, as
quais seriam capazes de gerar spillovers de conhecimento.

A partir deste arcabouco tedrico, passou-se a analisar o conjunto normativo
estruturante da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo aplichAvel ao municipio de Pato Branco,
Parana, no qual foi possivel identificar elementos presentes nas trés estratégias de
desenvolvimento regional endégeno, porém, especialmente a dos Meios Inovadores.

Todavia, a andlise também demonstrou que a aplicacdo e interpretacdo das normas

citadas, principalmente de alguns de seus dispositivos, deve ocorrer com a consciéncia e
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cuidado no sentido de que se promovam verdadeiramente spillovers para o fortalecimento
do desenvolvimento local, de modo a que ndo se restrinjam tais politicas a exploracéo

econdmica corrosiva da territorialidade.
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