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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ANALISE E REFLEXO DOS
OBJETIVOS DA AGENDA 2030 NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Mario Celso de Felippe*

Resumo

Considerados como prioridades para qualquer desenvolvimento, a Erradicacdo da Pobreza,
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 1 (ODS 1), e a Educacédo de Qualidade, Objetivo
do Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4), sdo objetos de andlise deste artigo, que teve
como objetivo investigar se o Estado de Minas Gerais estd conseguindo avangar com 0S
objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Para atingir o objetivo
proposto, fez-se uma revisao da literatura sobre meio ambiente, sustentabilidade ambiental,
desenvolvimento sustentavel e, finalmente, sobre a Agenda 2030. O cenario do Estado de
Minas Gerais apresentou-se como instrumento para de contextualizagdo para esses dois
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. A metodologia utilizada foi a de revisédo
bibliografica e exploratéria, cuja pesquisa fez uma busca no sitio eletrénico
“www.ipea.gov.br”, para identificar os objetivos do Desenvolvimento Sustentavel constante
na Agenda 2030, embora alguns resultados ainda sejam dos antigos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). A resposta para a questdo de pesquisa se mostrou
positiva, porém, ainda ha muitas lacunas e caminhos a percorrer para o atingimento das metas
da Agenda 2030, com o objetivo claro de “nao deixar ninguém para tras”. Importante ressaltar
que esta pesquisa nao levou em consideracdo o momento atual pandémico, com a crise

sanitaria causada pelo Coronavirus (Covid-19).
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Introducao

E outrora remota, a economia dependia basicamente da agricultura, sendo o processo
industrial baseado na terra, na colheita, e na produgéo de alimentos “in natura”. Economistas
da época entendiam que o meio ambiente era neutro em relagdo ao progresso econdémico,
enxergavam as dadivas “gratuitas da natureza”, mas por diversas variaveis ndo havia tantas
preocupacdes em relagdo a possiveis impactos do despejo e de dejetos e residuos produzidos
pelo sistema econdmico (MUELLER, 2002).

Adam Smith escreveu, tempos mais tarde, a obra Pesquisa sobre a natureza e das
causas da Riqueza das NacOes, considerada a biblia do liberalismo econémico, na qual
demostra que a divisdo do trabalho, em que cada individuo faz o que lhe é especifico, é a
melhor maneira de aumentar a produtividade. (SHMITH, 1988).

No século XIX, com o crescimento econdmico generalizado dos paises que seriam,
posteriormente, denominados desenvolvidos, menos ateng¢éo ainda foi dada a essas areas.
As maiores preocupacdes dessa época estavam nas questdes relativas ao crescimento
econbmico (BARBIERI, 2020, p.17). O surto de crescimento econdmico ap6s a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) agravou os problemas ambientais, fazendo com que
extravasassem as fronteiras nacionais e, portanto, escapassem das agfes dos governos
locais e nacionais.

Trés importantes eventos, no final da década de 1960 e inicio de 1970, fizeram com
que a comunidade mundial voltasse suas aten¢fes para 0s impactos causados pelo
crescimento econdémico no meio ambiente, sdo eles: a poluicdo nas economias mais
avancadas e industrializadas, os choques do petréleo e a publicacdo do relatério do Clube de
Romal (MUELLER, 2002, p.130).

Gullo (2010, p. 17) relata que os anos de 1960 e 1970 foram testemunhas das criticas
contundentes em relacdo ao desenvolvimento (crescimento), visto por alguns como causa

primeira da deterioracdo ambiental. Acrescenta a autora que “a partir da década de 70, mais

1 Clube de Roma é um grupo de pessoas ilustres que se reinem para debater um vasto conjunto de
assuntos relacionados a politica, economia internacional e, sobretudo, ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel. Fundado em 1968 pelo industrial Italiano Aurélio Peccei e o cientista
escocés Alexander King, tornou-se muito conhecido a partir de 1972, ano da publicagcdo do relatério
intitulado The Limits to Growth (Os Limites para o Crescimento), elaborado por uma equipe do MIT,
contratada pelo Clube de Roma e chefiada por Dennis Meadows. (MEADOWS, 1978).
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precisamente depois da conferéncia de Estocolmo, intensificaram-se os estudos que visam
entender a interacdo entre economia e meio ambiente”.

Ja o final do século XX foi marcado pelo crescimento da regulacdo ambiental,
mostrando uma preocupacdo nos meios politicos com a questdo ambiental. Bursztyn e
Bursztyn (2012) relatam que ndo ha candidato a cargo politico que ndo se identifiqgue com a
causa da sustentabilidade do desenvolvimento; também salientam que as entidades
corporativas estdo mais preocupadas com uma imagem que o slogan “ecologicamente
correto” comega a ter valor, e chamam a atencao para que o discurso nao seja maior que a
pratica.

No Brasil, diversas tragédias (PORTAL EBC) mostraram as instituicdes e a populagéo
que estdo ultrapassando os limites do crescimento desordenado; dentre os desastres
constam: um vazamento de 6leo na bacia da Guanabara no Rio de Janeiro, no ano de 2000,
onde formou uma mancha negra com o tamanho de quatro campos de futebol. Foram 1,3
milhdes de litros de 6leo que contaminaram as aguas. O vazamento foi considerado um dos
acidentes ambientais mais graves de toda América do Sul. Em 2011, novamente, um
vazamento de Oleo na Bacia de Campos, a petroleira norte-americana Chevron foi
responséavel por um derramamento de 6leo de grandes proporcoes.

O rompimento de barragens, ocorridos em 2015 e 2019, respectivamente, também
estéd entre o maior desastre ambiental da historia do Brasil; no ano 2015 ocorreu na cidade de
Mariana, em Minas Gerais, na barragem do Fundado da Samarco (empresa da Vale do Rio
Doce), a liberacdo de uma onda de lama de mais de dez metros de altura, liberando 62
milhGes de metros cubicos de rejeitos que destruiu o distrito de Bento Rodrigues.

Em 2019, a cidade de Brumadinho viu a destruicdo de Mariana se repetir com o
rompimento da barragem | na mina Cérrego do Feijdo, também da mineradora Vale. O mar
de lama destruiu tudo o que encontrou pela frente: casas, plantagfes, pousadas, estradas e
vegetagdo. A analise do IBAMA, mostra uma devastacdo de 133,27 hectares de vegetacao
nativa da Mata Atlantica e 70,65 hectares de Areas de Preservacdo Permanente (APP).

Além dos problemas relatados aqui, é importante ter em mente que outros diversos
desastres ambientais ocorreram no pais ao longo dos ultimos anos. Independente das causas,
as catéstrofes ambientais deixam marcas profundas na populacdo e comprometem de
maneira severa o equilibrio dos ecossistemas durante décadas, ou seja, afeta a vida presente
e as geracOes futuras. Diante desses fatos ocorridos, observa-se o capital natural reduzir-se;
presencia-se, tristemente, vidas humanas perdidas e uma histéria que poderia ser escrita e
contada de uma outra maneira, se houvesse mais responsabilidade e precau¢do com o meio

natural.
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Em razéo dessa problemética, o presente artigo faz a seguinte pergunta de estudo: o
Estado de Minas Gerais estd conseguindo avangcar com os objetivos da Agenda 2030 do
Desenvolvimento Sustentavel?

Para responder a pergunta de pesquisa foi realizada um levantamento em dois
indicadores da Agenda 2030: 0 ODS 1 e 0 ODS 4. Apesar de os dezessete (17) objetivos da
Agenda 2030 estarem interligados, considera-se que a importancia dos ODS 1 e 4 estdo
diretamente ligados a minimizacdo dos problemas ambientais e tém grande importancia para
o desenvolvimento sustentavel.

Para atingir o objetivo proposto neste artigo, fez-se uma reviséo da literatura sobre os
temas que estdo, assim, distribuidos: na se¢édo 2 encontra-se a metodologia do estudo, na
seccao 3 o referencial tedrico, na se¢do 4 o cenario de Minas Gerais dos ODS 1 e 4 da Agenda

2030 e, finalmente, na se¢éo 5 as consideracdes finais deste estudo.

Metodologia

A metodologia adotada para esta pesquisa foi a bibliografica e a exploratéria.
Bibliografica porque é elaborada com o proposito de fornecer informacdes tedricas
importantes sobre o tema, trazendo conceitos e conhecimentos que sustentam a ideia da
pesquisa. O estudo procurou abranger a bibliografia em livros, jornais, revistas, pesquisas,
monografias, teses, sitios eletrénicos. Para Manzo (1971, p. 32, apud LAKATOS 2008, p.230),
a bibliografia pertinente “oferece meios para definir, resolver, ndo somente problemas ja
conhecidos, como também explorar novas areas nas quais 0s problemas nao se cristalizaram
suficientemente”. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto

Dessa forma, a pesquisa bibliografica ndo é mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito
sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema sob um novo enfoque ou abordagem.
Ja a pesquisa exploratoria classifica-se como tal porque, conforme afirma Selltiz et al. (1967,
p.63 apud Gil, 2002, p.42) tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vista a torna-lo mais explicito ou a constituir hipéteses.

O trabalho realizou o levantamento de dois objetivos da Agenda 2030, no Estado de
Minas Gerais: ODS 1, que se refere a Erradicacdo da Pobreza, e o ODS 4, que trata da
Educacéo de Qualidade. A escolha dos dois Objetivos da Agenda 2030 foi realizada levando
em consideracdo o entendimento do autor de que esses dois objetivos possuem forte

influéncia para a melhoria da situacdo em que se encontra 0 meio ambiente.
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A coleta de dados foi realizada no sitio eletrénico “www.ipea.gov.br”, com acesso no
dia 17 set. 2020, em que estéo dispostos todos os objetivos da referida Agenda.

O Meio Ambiente

Barbieri (2020, p. 35) cita palavras de Gro Harlen Bruntland, quando se discutiam pela
primeira vez as atribuicdes da Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), denominado “Nosso Futuro Comum” e cujos trabalhos levaram seu nome -

“Comissao Brundtland”:

[...] meio ambiente n&o existe como uma esfera desvinculada das agoes,
ambicbes e necessidades humanas e acrescenta a autora que
desenvolvimento e meio ambiente sdo inseparaveis: explicando que é no
meio ambiente que todos vivemos; desenvolvimento é o que todos fazemos
ao tentar melhorar o que nos cabe neste lugar que ocupamos.

Seguindo os ensinamentos de Gro Harlen, antes de adentrar nas relacbes de
Sustentabilidade Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel e da prépria Agenda 2030, faz-se
importante trazer a definicdo da localizacdo de onde tudo isso ocorreu.

Ao pesquisar sobre o significado do termo Meio Ambiente, varias interpretagdes foram
encontradas, pois muitos autores fazem meng¢éo ao assunto. Ely (1990, p. 3) alerta que o meio
ambiente se tornou um assunto polémico e ndo raras vezes vem sendo confundido com
ecologia, biologia, ou mesmo, com a imagem da natureza.

A Lei Federal n® 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente em
seu artigo 39, inciso |, conceitua 0 meio ambiente como “um conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interac6es de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, obriga e rege a vida
em todas as suas formas”. (DIAS & MARQUES, 2011, p. 549).

A Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente, celebrada em 1972, em
Estocolmo, definiu como “um conjunto de componentes fisicos, quimicos, biolégicos e sociais
capazes de causar efeitos diretos ou indiretos, em um prazo curto ou longo, sobre os seres
vivos e as atividades humanas”. (DIARIODOVERDE, s/d).

Ely (1990, p. 3) salienta que hd uma concordéncia quanto ao significado e a amplitude
do termo: sua abrangéncia e interdisciplinaridade, cita uma definicdo de Gilpin (1976, p.51
apud Ely 1990, p.3) “Todo o meio exterior ao organismo que afeta o seu integral
desenvolvimento”. Ele continua com uma definicAo mais detalhada e afirma que o Meio

Ambiente possui trés elementos-chave, a saber.
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a) Meio Exterior: significa que o meio ambiente é tudo aquilo que cerca um organismo
(o homem é um organismo vivo), seja o fisico (dgua, ar, terra, bens tangiveis feitos pelo
homem), seja o social (valores culturais, hébitos, costumes, crencas), seja o psiquico
(sentimentos do homem e suas expectativas, seguranca, angustia, estabilidade);

b) Organismo: o conceito ndo especifica o organismo, mas trata dos organismos
biéticos (vivos), tais como as plantas e animais, entre 0s quais se destaca o homem;

c¢) Integral Desenvolvimento: os meios fisico, social e psiquico sdo os que dao as
condicBes, interdependentes necessarias e suficientes para o organismo vivo (planta e
animal) se desenvolva na sua plenitude, sob o ponto de vista biolégico, social e psiquico.

O artigo 225 da Constituicdo Federal diz que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e que ele é de uso comum do povo, sendo, portanto, essencial a
sadia qualidade de vida. Refor¢cando, Dias e Marques (2011, p. 549) dizem que cabe ao Poder
Publico assegurar a efetividade dos direitos que o Artigo 225 da Constituicdo Federal traz no

paragrafo primeiro as seguintes expressoes:

81° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| — Preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; ndo é recomendado escrever
o0 texto utilizando esta conjugacgdo. Sugiro ficar assim:

[Il — definir, em todas as unidades da Federacgdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma de lei; as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

O meio ambiente esta diretamente relacionado a qualidade de vida das pessoas, pois
integra tanto a natureza original e artificial, quanto o solo, a 4gua, o ar, a flora, o patriménio
historico, paisagismo e turistico, ou seja, o meio fisico, biolégico e quimico. (DIAS &
MARQUES, 2011, p. 550).

Para que a agéo do ser humano néo destrua o meio natural, ou seja, o0 meio ambiente,
€ necessario seguir regras para tornar o planeta sustentavel, pois deve explora-lo com

cuidado, caso contrario, no futuro ndo tera mais o que explorar.

Sustentabilidade Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel

Existem diversos autores que conceituaram o tema sustentabilidade de acordo com
seus estudos. Etimologicamente, a palavra sustentavel tem origem no latim sustentare, que

”

significa “sustentar”, “apoiar” e “conservar”. Fiel e Schereiber (2017) relatam que o termo se

6
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originou da expressao em idioma aleméo nachhaltend ou nachhaltig (longevidade) do livro de
Lyra, de Carlowitz, em 1713, francés durabilite (duravel) e em holandés duurzaaheid e
duurzamm (sustentavel) (HOFER, 2009 apud FEIL & SCHEREIBER, 2017).

A sustentabilidade é alcancada via desenvolvimento sustentavel, isso quer dizer que
um recurso explorado de forma sustentavel poderd ser explorado também pelas geracbes
futuras. (MEIOSUSTENTAVEL, s/d).

Na opinido de Montibeller-Filho (2001, p.123), na ecologia a no¢ao de sustentabilidade
ou capacidade de suporte diz respeito ao equilibrio de um ecossistema. Para este equilibrio
€ necessario que as saidas (output) se igualem as entradas (input), significando uma relacéo
de um por um, na troca de energia e materiais. Ele também contribui para o conceito de
sustentabilidade ambiental, afirmando que é um conceito amplo e, em razdo desta
caracteristica, permite apropriacdes diferenciadas e ideologizadas por segmentos sociais de
interesse. A sustentabilidade ambiental também tem esse significado, porém, de maneira mais
complexa, por estar ligada ao meio ambiente e a tudo que engloba.

Descreve Barbieri (2020, p.47) que o conceito tradicional de sustentabilidade
ambiental tem sua origem nas Ciéncias Bioldgicas e se aplica aos recursos renovaveis que
podem se exaurir pela exploragédo descontrolada, como solos agricultaveis, peixes e florestas.

O conceito de sustentabilidade ambiental define a maneira que os seres humanos
utilizam os bens e recursos naturais, para suprir suas necessidades, sem que com iSso exista
0 esgotamento e haja suprimento para as proximas geracoes.

No Brasil, 0 conceito de sustentabilidade ambiental comecou a ser desenvolvido na
area de Administracdo na década de 1990, periodo em que foram publicados os principais
livros e relatérios sobre o tema. Entre o0s principais escritos que tratam de definir
sustentabilidade ambiental estdo os apresentados na CMMAD (Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento) e na Agenda 21.

Enquanto a sustentabilidade ambiental estd mais voltada a questdes do meio
ambiente, o desenvolvimento sustentavel pode ser considerado mais amplo, abarcando em
seu bojo questbes mais profundas como, por exemplo, a erradica¢éo da pobreza em todas as
suas formas e dimensoes.

No entanto, a expressdo desenvolvimento sustentavel surge pela primeira vez em
1980, no documento denominado Estratégia de Conservacao Mundial (World Conservation
Strategy), produzido pela Unido Internacional para a conservacédo da Natureza. (BARBIERI,
2020, p. 33).

A Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD, 1987, p.

43), descreve o conceito de Desenvolvimento Sustentavel como o desenvolvimento que
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garante o atendimento as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das
geracodes futuras de atender as suas necessidades.

Engloba dois conceitos-chave: o conceito de necessidades, em particular as
necessidades basicas dos pobres de todo 0 mundo, aos quais se deve dar absoluta prioridade;
e 0 conceito das limitacdes, impostas pelo estado da tecnologia e pela organizacdo social, a
capacidade do meio ambiente de assegurar que sejam atendidas as necessidades presentes
e futuras.

A Agenda 212 abrangeu o tema com mais detalhes, segundo Brasil (2000, apud
Carvalho, 2019, p. 783) o documento busca abordar temas como a agricultura sustentavel,
cidades sustentaveis, infraestrutura e integracdo regional, gestdo dos recursos naturais,
reducdo das desigualdades sociais e a ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento
sustentavel.

Para May (2010, p.101), a definicdo mais usual é a do Relatério de Brundtland3,
segundo o qual “o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades”

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS), segundo Bursztyn e Bursztyn,
(2012), ainda esta a mercé de ambiguidades e incertezas, mas € um vetor importante para se
entender e enfrentar os problemas atuais da humanidade.

Desenvolvimento sustentavel € um conceito normativo que surgiu com o nome de
ecodesenvolvimento, no inicio da década de 1970. Ele surgiu num contexto de controvérsia
sobre as relagbes entre crescimento econémico e meio ambiente, exacerbada,
principalmente, pela publicacédo do relatério do Clube de Roma, que pregava o crescimento
zero como forma de evitar a catastrofe ambiental. Ele emerge deste contexto como uma
proposi¢éo conciliadora, na qual se reconhece que 0 progresso técnico efetivamente relativiza
os limites ambientais, mas ndo os elimina, e que o crescimento econdémico é condi¢ao
necessaria, mas nao suficiente para a eliminagéo da pobreza e disparidades sociais. (MAY,
2010).

O interesse pelos assuntos do meio ambiente esta cada vez mais presente nos meios

académicos e cientificos. Para Ely (1990. p.17), o assunto ndo sO6 vem preocupando

2 Programa de agdo para implementar o desenvolvimento sustentavel, por isso também denominado
Programa 21. E uma espécie de receituario para guiar a humanidade em dire¢do a um desenvolvimento
econdmico que seja, a0 mesmo tempo, socialmente justo e ambientalmente sustentavel, nos ultimos
anos do século XX e pelo século XXI adentro. (BARBIERI, 2020, p. 82)

3 Emitido pela Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) — Nosso Futuro
Comum. (p. 35).
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economistas e outros cientistas, especialmente da area biol6gica e ecologica, mas a
velocidade com que o publico em geral tem aumentado seu interesse pelo tema.

Foram muitos anos sem a devida preocupacdo com 0s meios naturais, foram
necessarias varias evidéncias para que o ser humano prestasse atencao a quanto ele estava,
e ainda esta sendo destruido de forma devastadora pela acdo do homem em nome do
desenvolvimento e crescimento econémico.

Ely (1990, p.35) relata, de forma clara, esse episddio e proclama uma parada para

analise das acdes dos seres humanos.

A degradacéo da qualidade ambiental atingiu niveis preocupantes. Chegou o
momento de parar, redimensionar esta tendéncia e repensar o processo. Isto
requer uma politica nacional, bem como regional, estatual e municipal que
busque reparar a divida com a natureza, no sentido de preservar os sistemas

ecolégicos basicos e essenciais a sobrevivéncia humana, mediante a
preservacdo dos recursos naturais, culturais e sociais. E preciso reconstruir
a degradacgdo ambiental, bem como controlar a qualidade do meio ambiente
a niveis favoraveis ao integral desenvolvimento do ser humano.

Distantes de uma solucdo adequada, Bursztyn e Bursztyn (2012) relatam que o
entendimento da “questdo ambiental” é ainda um objeto em construgédo. Ja tem surgido nos
meios académicos e cientificos, no entanto, provas mais do que necessarias para que a
humanidade repense sobre como vai querer ver o planeta a longo prazo.

A posicdo de Montibeller-Filho (2001) é de que, a longo prazo, a problematica
ambiental podera ser amenizada, mas nao resolvida pelo capitalismo. Para ele, o final do
século XX foi conhecido como um periodo de crise de varios dos metarrelatos iluministas, de
varias das proposi¢cfes ancoradas nos séculos XVIII e XIX que marcaram, e ainda marcam, o
tempo.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, também conhecidos como Obijetivos
Globais, sdo um chamado universal para a a¢do contra a pobreza, prote¢do do planeta e para
garantir que todas as pessoas tenham paz e prosperidade (PNUD). Os ODS (Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel) trabalham com espirito de parceria, oferecendo orientacdes
claras e metas para todos os paises adotarem, em acordo com suas prioridades e desafios
ambientais de todo o planeta. Sdo 17 Objetivos e todos integrados uns aos outros. A
“Erradicacdo da pobreza” esta no centro da Agenda 2030, assim o documento deixa claro o

comprometimento de “ndo deixar ninguém para traz”. (STEINER, 2020).
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Esse documento, assinado pelos governos que fazem parte da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), é um plano de acdo para todas as pessoas, para o planeta e para a
prosperidade. O desafio maior dessa agenda, que se torna um requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel, é a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, incluindo a pobreza extrema, sendo que ao embarcar nesta jornada coletiva, o
comprometimento é que ninguém fique para tras. (NACOES UNIDAS a, s/d).

Sua preparagdo comecgou a ser construida a partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) — (CNUDS) e das avaliagbes sobre o
cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio — (ODM), a medida que se
aproximava o fim do seu periodo. (BARBIERI, 2020, p. 128).

Sao 17 objetivos e 169 metas de Desenvolvimento Sustentavel que estimulardo a
acao para os préximos 15 anos em areas de importancia crucial para a humanidade e para o
planeta. (PORTALODS).

As referidas metas foram construidas sobre o legado dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), do qual foram adotados oito grandes objetivos que, no
seu conjunto, almejavam a reducao da pobreza e da fome, vigorando do ano 2000 até o ano
de 2015. Os ODS concluiram o que os ODM né&o conseguiram alcancar.

Importante que todas as a¢des estdo sendo pensadas e planejadas antecipadamente.
Percebe-se que, na visdo de Bursztyn e Bursztyn (2012), uma politica ambiental deve ser
baseada, prioritariamente, em a¢des preventivas. Os autores complementam que, de acordo
com o principio da prevengéo, cabe ao empreendedor publico ou privado adotar acbes de
prevencdo de danos ambientais comprovados, graves e irreversiveis, a um custo,
economicamente, aceitavel.

Uma forma interessante de comecar, de forma correta, a propagacdo das agbes e
metas da Agenda 2030 é ensinando acdes de sustentabilidade as criancgas, pois, segundo
Ross e Becker (2012, p. 861), as criancas estdo relacionadas com o futuro do planeta. Os
autores completam que a escola é o espaco social e o local onde podera haver sequéncia ao
processo de socializacéo, pois, 0 que nela se faz, se diz e se valoriza, representa um exemplo
daquilo que a sociedade deseja e aprova. Comportamentos ambientalmente corretos devem
ser aprendidos na pratica, no cotidiano da vida escolar, contribuindo para a formagao de
cidadéo.

Conforme muitos estudos relatam que toda acdo do homem causa interferéncia no

meio ambiente, entdo € uma grande oportunidade para que todas as pessoas se entendam
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que com os 17 Objetivos assumidos pelas Nacdes, tem-se a pretensdo de minimizar os
impactos na natureza, sendo a diretriz essencial da Agenda 2030: “ndo deixar ninguém para
tras”, e, com isso, objetiva superar as desigualdades que atingem, especialmente, 0s grupos
mais vulneraveis. (RELATORIO SAO PAULO).

A Agenda 2030 amplia a percepcdo mais comum a respeito da sustentabilidade como
um conceito voltado para o meio ambiente, por meio dos seus 17 Objetivos enumerados,
sequencialmente: 1- Erradicar a pobreza; 2) Erradicar a fome; 3) Saude de qualidade; 4)
Educacdo de qualidade; 5) Ilgualdade de género; 6) Agua potavel e saneamento; 7) Energias
renovaveis e acessiveis 8) Trabalho digno e crescimento econdmico 9) Inddstria, inovagao e
infraestrutura; 10) Reduzir desigualdades; 11) Cidades e comunidades sustentaveis; 12)
Producdo e consumo sustentaveis; 13) Acdo climatica; 14) Proteger a vida marinha; 15)
Proteger a vida terrestre; 16) Paz, justica e instituicbes eficazes; e 17) Parcerias para a
implantacdo dos objetivos.

Ha também uma abrangéncia a dimensédo econémica social e ambiental mediante
cinco elementos: Pessoas, Planeta, Paz, Parceria e Prosperidade, que sdo também
conhecidos como os 5 Ps da Agenda 2030, de acordo com as iniciais de cada um, tanto em
portugués quanto em inglés (People, Planet, Peace, Partnership, Prosperity) (BARBIERI,
2020, p.132).

Pessoas — acabar com a pobreza e a fome, em todas as suas formas e dimensdes, e
garantir que todos os seres humanos possam realizar o seu potencial em dignidade e
igualdade, em um ambiente saudavel.

Planeta — proteger o planeta da degradacgéo, sobretudo por meio do consumo e da
producéo sustentavel, da gestéo sustentavel dos seus recursos naturais e tomando medidas
urgentes sobre a mudanga climatica, para que ele possa suportar as necessidades das
geracdes presentes e futuras.

Paz — promover sociedades pacificas, justas e inclusivas que estao livres do medo e
da violéncia. Ndo pode haver Desenvolvimento Sustentavel sem paz e ndo ha paz sem
Desenvolvimento Sustentével.

Parceria — mobilizar os meios necessarios para implementar a Agenda 2030 por meio
de uma Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel.

Prosperidade — assegurar que todos os seres humanos possam desfrutar de uma vida
prospera e de plena realizagdo pessoal, e que o progresso econémico, social e tecnolégico

ocorra em harmonia com a natureza.
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Cenario de Minas Gerais referente aos ODS 1 e 4 da Agenda 2030

A agenda 2030, proposta para ser implementada a partir de 2016, e um plano de acdo
que parte do reconhecimento de que a erradicacdo da pobreza, em todas as suas formas e
dimensdes, é o maior desafio global ao desenvolvimento sustentavel.

Para coordenar a implementacdo da Agenda 2030, no Brasil, foi criada a Comissao
Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica (SEGOV), que atribuiu ao IPEA a funcdo de assessoramento
técnico permanente aos seus trabalhos e que coordenou a adequacgéo dos ODS a realidade
brasileira. No que diz respeito as metas nacionais, a proposta de adequacdo partiu do
entendimento de que em diversos aspectos o Brasil tem condi¢des de ir além das exigéncias
ditadas pelas metas globais dos ODSa.

As metas globais e nacionais que compdem o0 objetivo de erradicacdo da pobreza
indicam que o Brasil tem um caminho dificil, mas factivel pela frente.

O Estado de Minas Gerais possui uma populagéo estimada, em 2020, de 21.292.666,
sendo a capital o municipio de Belo Horizonte, com 2.521.564 pessoas. Tem uma densidade
demografica de 33,41 hab./km e IDH de 0,731, sendo 0 9° nesse indicador no Pais. (IBGE
CIDADES).

Os dados dos objetivos analisados foram: ODS 1 — Erradicagéo da pobreza, ou seja,
acabar com a pobreza de todas as formas e em todos os lugares. Esse ODS esta dividido em
trés subitens: Pobreza e Indigéncia; Vulnerabilidade social e Sistema de prote¢éo social.

No primeiro quesito, Pobreza e Indigéncia, o Estado de Minas Gerais possuia, no ano
1991, 24,96% de sua populagéo vivendo com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00,
percentual que reduziu para 11,67% em 2010. Mesmo apresentando uma reducgéo de 53,24%
no periodo, séo 2.246.732 pessoas nessa condi¢cao de pobreza.

O referido documento explica que para estimar a propor¢cdo de pessoas que estdo
abaixo da linha da pobreza, foi somada a renda de todas as pessoas do domicilio e o total
dividido pelo numero de moradores, sendo considerado abaixo da linha da pobreza os que
possuem renda per capita até R$ 140,00. No caso da indigéncia, este valor sera inferior a
R$ 70,00.

4 A proposta de adequacao das metas globais resultou de trabalho coletivo que envolveu, na primeira
etapa, 75 érgdos governamentais e centenas de gestores e técnicos do governo federal. No momento
ela esta em analise no d&mbito da Comissao Nacional dos ODS, depois de ser submetida a consulta
publica. (IPEA, s/d).
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A participagdo dos 20% mais pobres da populagédo na renda, isto €, o percentual da
riqueza produzida no Estado com que ficam os 20% mais pobres passou de 2,149% em 1991,
para 3,34% em 2010, diminuindo os niveis de desigualdade.

Embora os dados acima apresentados sejam indicadores de medidas vindas dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), o Estado tem condicdes de ir além das
exigéncias ditadas pelas metas globais dos ODSs. Abaixo estdo alguns dados atuais para
reforcar essa afirmacao.

O salario-minimo mensal no Estado em 2018 era de 3,6 salarios-minimos. A proporcao
de pessoas ocupadas em relagdo a populacéo total era de 58,2%.

Na comparagdo com outros municipios do Estado, Belo Horizonte ocupava as
posicOes 8 de 853 e 6 de 853, respectivamente.

Ja na comparacao com cidades do pais todo, Belo Horizonte ficava na posi¢do 56 de
5.570 e 28 de 5.570, respectivamente, considerando domicilios com rendimentos mensais de
até meio salario-minimo por pessoa, tinha 27,8% da populacdo nessas condicfes, o que
colocava na posicdo 825 de 853 dentre as cidades do Estado e na posi¢do 5.051 de 5.570
dentre as cidades do Brasil.

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) possui trés dimensdes: IVS Infraestrutura
Urbana; IVS Capital Humano e o IVS Renda e Trabalho.

Essas dimensdes correspondem a um conjunto de ativos, recursos ou estruturas, cujo
acesso, auséncia ou insuficiéncia indicam como esta o padréo de vida das familias. O IVS
varia de 0 a 1, em que 0O corresponde a situagéo ideal, ou desejavel, e 1 corresponde & pior
situacao.

O indice no ano 2000 estava em 0,403, passando para 0,211 em 2015; com essa
evolucgdo, o Estado esta com nivel de vulnerabilidade baixa. Desmembrando o indice nas suas
trés dimensdes basicas: Infraestrutura, Capital humano e Renda e trabalho, constata-se que
a dimenséo do capital humano apresentou a maior evolugéo, passando de 0,463 em 2000,
para 0,237 em 2015. A dimensé&o infraestrutura urbana foi a que apresentou a menor variacao,
passando de 0,281 em 2000 para 0,134 em 2015.

Protecédo social, todos os cidadaos que estdo em situagédo de vulnerabilidade podem
contar com beneficios. Em Minas o nimero de familias incluidas no cadastro Unico para
Programas Sociais, em 2006 era de 1.680.985, passando para 2.457.946 familias em 2018.
Ja no programa Bolsa Familia, em 2004 eram 756.335 familias beneficiadas, passando para
1.052.153 familias em 2018.

13
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O Pais conta com beneficio de protecédo financeira, o seguro-desemprego, que oferece
assisténcia financeira temporéria ao trabalhador desempregado, em virtude de dispensa sem
justa causa.

Percebe-se que houve algumas melhoras, até que significativas, porém, segundo
dados do Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no Brasil, os 10%
mais ricos possuem 42% da renda total do pais. Esses dados incluem Belo Horizonte, capital
do Estado, em que, segundo o Programa Cidades Sustentaveis, 12,6% da populacéo vive na
pobreza.

Outra relacdo é referente ao ODS 4 que se refere a Educacédo de Qualidade, sendo
um dos temas prioritarios para qualquer tipo de desenvolvimento e esta dividido em: Educagéo
Infantil, Ensino Médio e Qualidade de Ensino.

No Estado de Minas Gerais, no ano 2000, 39,51% de criancas de 4 a 5 anos estavam
matriculados na Pré-Escola, este percentual passou para 58,06%, em 2015.

O atendimento de criangas de 0 a 3 anos em creches esta assegurado desde a
Constituicdo Federal de 1988 e pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE). Porém, esse
atendimento ainda € um grande desafio ndo sé em Minas Gerais, mas em todo o Brasil. Do
total de criancas de 0 a 3 anos residentes no Estado em 2000, 5,19% estavam matriculados
em creches. Em 2015, a frequéncia de criangcas em creches aumentou para 26,36%.

O acesso a creche de criancas de 0 a 3 anos, no entanto, € um problema sério, ao
considerar a dificuldade de acesso das mées ao mercado de trabalho.

Um dos requisitos para aumentar a qualidade do ensino e, em consequéncia, 0
rendimento escolar e 0 aproveitamento dos recursos investidos, garantindo a qualidade das
instalagbes, dos materiais pedagodgicos disponiveis e a qualificagdo dos professores.
Daqueles que lecionavam em creches, em 2019, 67,20% tinham nivel superior completo, nas
Pré-Escolas, esse percentual era de 83,4%.

O que também pode contribuir para melhorar a qualidade da Educacao Infantil € o
namero de alunos por turma. Em Minas Gerais, em 2019, a média de alunos em cada sala de
aula era de 14,3 criangas por turma em creches (de 0 a 3 anos) e de 17 criangas por turma
em Pré-Escolas (de 4 a 5 anos).

Do total de criancas de 6 a 14 anos residentes no Estado, em 2015, 96,29%
frequentavam o Ensino Fundamental. O indicador apresenta melhoria crescente nos ultimos
anos, mas ainda é inaceitavel ter criancas nesta idade fora da escola.

Os resultados sdo gradualmente piores na faixa etaria seguinte: entre os jovens de 15

a 17 anos, apenas 59,25% frequentavam o Ensino Médio em 2015. A taxa de conclusdo do
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Fundamental, entre jovens de 15 a 17 anos, era de 15,8% em 1990. Em 2015, este percentual
passou para 66,36%.

Ja no quesito do Ensino Fundamental e Médio, neste, os percentuais de concluséo
caem significativamente. Em 1990 dos jovens de 18 a 24 anos, apenas 17,13% concluiam.
Em 2015 aumentou para 59,42%. Sobre a distor¢cédo idade-série, 0 aluno esta nesta situacao
quando a diferenca entre idade do aluno e a idade prevista para a série € de dois anos ou
mais. Percebe-se que a distor¢ao idade-série se eleva a medida que se avanca nos niveis de
ensino.

Em 2019, entre alunos do Ensino Fundamental, 3,8% estdo com idade superior a
recomendada nos Anos Iniciais e 17,2% nos Anos Finais. A defasagem chega a 22,5% entre
0s que alcangam o Ensino Médio.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) é um indice que combina o
rendimento escolar as notas do exame Prova Brasil, aplicado no ultimo ano das series iniciais
e finais do Ensino Fundamental, podendo variar de 0 a 10. O Estado de Minas Gerais, em
2017, estava na 22 posigao, entre os 27 Estados do Brasil, quando avaliados os alunos dos
anos iniciais, e na 102 posicao, no caso dos alunos dos anos finais.

O IDEB nacional, em 2017, foi de 5,5 e hoje estd em 6,5, para 0s anos iniciais em
escolas publicas e de 4,4 para os anos finais. Nas escolas particulares as notas médias foram,
respectivamente, 7,1 e 6,4. Ainda considerando o IDEB de 2017, nos anos iniciais somente
2.298 municipios brasileiros obtiveram nota igual ou acima de 6,0; a situacdo € ainda mais
critica quando se verificam os anos finais: apenas 81 municipios brasileiros conseguiram nota
acima de 6,0. Ao analisar apenas os municipios do Estado, 609 deles nos anos iniciais e 4
nos anos finais obtiveram nota igual ou superior a 6,0.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), criado em 1998, € uma avaliacdo de
desempenho dos estudantes de escolas publicas e particulares do Ensino Médio. A avaliacdo
contém contetdo de Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza, Linguagens e Matematica,
além da Redacgéo.

Em 2015, as médias das notas foram: 522,922 pontos em Linguagens e Cddigos,
513,508 pontos em Matematica, 575,241 pontos em Ciéncias Humanas, 501,994 pontos em
Ciéncias da Natureza e 576,12 pontos em Redacdo.

Em 2015, em Minas Gerais, o percentual de pessoas de 18 a 24 anos sem instrucao
ou com Ensino Fundamental incompleto, do sexo feminino, era de 8,48% e do sexo masculino
17,77%; com Ensino Fundamental completo e Médio incompleto, 22,58% feminino e 30,41%
masculino; Ensino Médio completo e superior incompleto, 63,73% feminino e 49,69%

masculino; com Ensino Superior completo, 4,71% feminino e 1,54% masculino.
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Consideracfes Finais

Ha dois anos (exato setembro de 2019), lideres mundiais lancaram a “Década da
Acdo”, um movimento para acelerar o alcance dos ODS em todo mundo. Atualmente, os
paises-membros da Na¢bes Unidas tém um prazo de dez anos para cumprir as 169 metas
dos 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em todo mundo. O Brasil desempenhou
papel fundamental na implementacéo dos ODM e tem mostrado grande empenho no processo
em torno dos ODS. Tendo sediado a primeira Conferéncia sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 92), bem como a Conferéncia Rio +20, em 2012, o Brasil tem um papel
importante a desempenhar na promocao da Agenda 2030.

Dias e Marques (2011, p.550) ja contribuiram dizendo que o meio ambiente esta
diretamente relacionado a qualidade de vida das pessoas, pois integra tanto a natureza
original, quanto o solo, a 4gua, o ar, a flora, o patrimonio histérico, paisagismo e turistico.

Apesar de todos os relatos descritos na introducdo deste trabalho, o Estado vem
contribuindo para o atingimento dos objetivos e das metas dos ODSs da Agenda 2030.
Evidéncias disso estéo incluidas no Plano Plurianual de A¢6es Governamentais (PPAG/2016-
2019, exercicio 2017), o planejamento estadual territorializado e ja esta integrado com essa
agenda, incorporada em nivel de Programa. Nesse planejamento Plurianual de Acdes
Governamentais tem-se 0 compromisso de manté-lo em sua sustentabilidade ambiente que
est& mais voltada a questdes do meio ambiente, conforme ja relatado.

Por outro lado, o desenvolvimento sustentavel pode ser considerado mais amplo,
abarcando em seu bojo questbes mais profundas como, por exemplo, a erradicacdo da
pobreza em todas as suas formas e dimensdes. Nesse sentido, 0 Estado conseguiu reducdes
nos Objetivos de Erradicagéo da Pobreza, ODS 1, embora ainda falte um longo caminho para
reduzir o nUmero de pessoas que estao abaixo do limite de R$ 140,00, e esse transtorno deve
piorar com o avanco da crise pandémica do Coronavirus, que assolou os Territorios e todas
as Regibes.

Por outro lado, a pobreza possui multiplas dimens@es, sendo a monetéaria apenas uma
delas. O ODS 1 traz no seu texto a erradicagéo da pobreza “em todas as suas dimensdes”,
por isso serd necessario ampliar as agdes, pois ninguém deixa de ser pobre com o Bolsa
Familia. Importante avangar com melhorias no acesso a educacgéo basica, a agua potavel, a
energia, aos servigos de saude, a habitacdo segura, & capacitacdo profissional, entre outras

metas de todos os ODSs.
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Sustentabilidade é a chave que os territérios ttm em maos para proporcionar uma
qualidade de vida para as pessoas. Conti e Vieira (2020, p.25) declaram que a cidade de Belo
Horizonte, capital de Minas Gerais, foi uma das primeiras cidades a criar um plano estratégico
com objetivos de sustentabilidade para além de uma década.

A Educacéo, conforme estabelece o ODS 4, enfatiza seus aspectos instrumentais, ou
seja, como meio para outros objetivos, como obtencéo de trabalho decente, melhorar as
habilidades profissionais, ampliar o empreendedorismo, promover estilos de vida sustentavel.
(BARBIERI, 2020, p. 140).

Educacéo de Qualidade é o grande desafio do Estado de Minas e de todo o Brasil.
Ainda h& muitos jovens fora da escola, embora tenha havido melhoras, os Objetivos, nesse
quesito, ainda estao muito além.

Destacado no relatério do IPEA, como forma de contribuir, ressalta-se a importancia
da oferta de ensino em tempo integral, pois uma maior permanéncia dos alunos na escola
permite atingir um patamar maior de aprendizagem, sobretudo para as criancas e 0s jovens
que apresentam maiores dificuldades de aprendizagem e menores recursos materiais.

No estado de Minas a média do IDEB somente € atingida nos anos iniciais do Ensino
Fundamental e Médio, ja nas médias finais a algum tempo o Estado ndo cumpri as referidas
metas.

Um dos fatores mais importantes para que o acesso aos direitos humanos seja
garantido é a educacao. Sem a educacéo, outros direitos, como a liberdade e acesso a saude
séo restringidos, afetando a qualidade de vida e a dignidade do ser humano. A educacgéo é
um direito de todos, fundamental, sem disting&o de raca, cor, etnia.

Ainda ha muito por fazer para que todo brasileiro receba educacédo de qualidade, livre
de desigualdades e de forma acessivel. Por isso, é essencial que até 2030, governos,
instituicdes e os proprios cidadaos se empenhem na tarefa de promover esse direito da forma
mais abrangente possivel. Qualificar professores, universalizar o acesso, fornecer
infraestrutura necessaria, incentivar a formag&o, motivar os ensinos técnicos, investir mais na
Educacao Béasica, uma vez que a educacao é a base de tudo.

Os objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) foram constituidos de maneira
integrada, associados as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a
social e a ambiental. Para atingi-los € necessario garantir interlocu¢cdo com o poder publico,
sociedade civil, poder privado, academia, enfim, serd importante engajar toda sociedade.

Os resultados do Estado de Minas Gerais em relacdo aos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel, (ODS 1 e ODS 4) mostram-se bons até o momento, apesar de
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ainda apresentar muitas lacunas e muitos caminhos a percorrer, poréem o caminho para a
divulgacao e o didlogo esté aberto.

E necessario ressaltar que os resultados desse estudo, bem como os Objetivos aqui
apresentados poderdo ter uma variagao importante, porque o Pais e o Estado, como um todo,
enfrentam uma crise pandémica, da qual havera muitas informa¢cdes que necessitardo ser
revistas, em razdo do momento critico que atravessam. A criticidade devera atingir todos os
objetivos, com especial atencdo a Educacao.

Alunos e professores foram para suas casas € as aulas tém sido ministradas
on-line, alterando completamente a relacdo ensino-aprendizagem, além de que
algumas entidades publicas e privadas da Educacdo Basica estdo em situagdo
precéaria para a transmissao dos estudos. Isso deve afetar de maneira muito forte os
Objetivos desses ODS, que tém um grande valor dentro dos Objetivos da Agenda
2030.
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