A REINVENCAO DA CIDADE: GLOBALIZACAO,
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

Carlos Eduardo Pereira do Nascimento. Mestre em Economia (UFRN). Doutorando em
Desenvolvimento Econbémico (IE/Unicamp).

RESUMO: O objetivo deste trabalho € refletir sobre a cidade enquanto espagco e ator
estratégico de circulacdo e reproducdo do capital, debrucando sobre as discussdes acerca
da cidade, interacbes espaciais, desenvolvimento regional e os novos papeis e funcdes a
ela incumbidas como medida estratégica na globalizacdo. Far-se-a uso de uma metodologia
de cunho bibliografico. A ideia é tecer reflexdes sobre o papel insustentavel do caos urbano
que se dissemina had décadas e que pratica o desuso social da cidade a servico do
capitalismo contemporéaneo. Conclui-se, portanto, que o planejamento estratégico prepara a
cidade para o capital que toma caminhos perversos e destrutivos, 0s quais prejudicam a
sociedade. Dessa forma, as cidades competem, exaurem suas reservas buscando atrair o
maximo possivel de capital externo e/ou privado, saindo de uma forma passiva de objeto e
assumindo a forma ativa de sujeito, auferindo uma nova identidade: uma empresa.
Pensando para o Brasil, essa realidade é recorrente, materializada, sobretudo pela guerra
fiscal. Nesse sentido, faz-se uma analise critica norteada para uma necessaria atuagéo do
Governo em criar projetos que deem a devida atencdo a desigualdade social e regional
latente que ha muito traz graves prejuizos ao pais, privilegiando politicas publicas de carater
nacional, ou seja, buscar uma Politica Nacional de Planejamento Regional adequada que
priorize as camadas menos privilegiadas social e economicamente.
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1 Introducéo

Estudar a cidade é algo instigante e desafiador pela sua complexidade tedrica e
histérica. Enquanto unidade capitalista, sua composicdo configura as varias facetas do
capitalismo a partir dos sistemas de producdo hegemdnicos vigentes (comércio, industria,
financeirizacdo do capital) que a acompanham e a moldam de acordo com suas
necessidades. A evolucdo da sociedade enquanto aspecto intrinseco da cidade
acompanhou os ditames do capitalismo de modo que o viés politico e comercial passou para
um viés industrial e urbano que, por sua vez, passou para um Vviés financeiro espacializado e
global.

Esse contexto € acompanhado pela questdo do desenvolvimento desigual ou da
desigualdade regional, que suscita e reascende diversos estudos relacionados ao
planejamento das cidades e regides e suas relagbes espaciais, 0s quais contribuem para
avancar sobre as desigualdades regionais das nacdes e, por conseguinte, das regides e
cidades, envolvendo as dimensoes intra e inter-regionais.

Tais consideragfes evidenciam algumas caracteristicas que, no final das contas, as
cidades tomam: cadticas, inchadas demograficamente, com uma insuficiéncia de oferta aos
servicos demandados pela populagéo; ao servigo do capital. Nesse sentido, a globalizagédo
modificou e acentuou as interagfes espaciais de modo que nenhum espago é imune a um
tipo de mecanismo global. Portanto, os espacgos auferem status de destaque, inclusive os
espacos periféricos, a importancia dos locais nas novas configuragdes globais. Destarte, a
cidade norteia-se enquanto espaco globalizado. A nova inspiracdo encontrada pelo
capitalismo na conquista do espago compreende a compra e venda do espaco na escala
mundial. O City Marketing é reflexo dessa nova realidade.

Diante disso, o0 objetivo deste trabalho é refletir sobre a cidade enquanto espaco e
ator estratégico de circulacdo e reproducdo do capital, debrucando sobre as discussdes
acerca da cidade, interacbes espaciais, desenvolvimento regional e 0s novos papeis e
fungbes a ela incumbidas como medida estratégica na globalizagdo. Far-se-4 uso de uma
metodologia de cunho bibliogréfico. A ideia é tecer reflexdes sobre o papel insustentavel do
caos urbano que se dissemina ha décadas e que pratica o desuso social da cidade aos
servigos do capitalismo contemporéneo.

Para tanto, a estrutura segue, além desta introducéo e das consideracdes finais, com
trés capitulos: discorrer sobre a cidade e suas fases, enquanto unidade capitalista, a fim de
entender sua formagé&o e constituicAo como espacgo urbano de relagbes socioespaciais, mas
também como lécus de producéo, reproducao e circulacdo do capital; tecer reflexdes a luz

das contribuicbes a Economia Regional e o desigual desenvolvimento apds a Il Guerra
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Mundial; e da relagdo da globalizacdo com a acentuacdo das interacfes espaciais e seus
reflexos na composicao do City Marketing, isto é, da cidade devido ao capitalismo.

2 ConsideragOes sobre a cidade enquanto unidade capitalista

Pensar a cidade € algo instigante e, ao mesmo tempo, desafiador. Para analisa-la,
deve-se considerar todos os determinantes estruturais que, ao longo dos anos, a constroi, a
transforma e a reconstroi. Logo, a cidade de hoje é corolario cumulativo das cidades que a
antecederam, ou seja, transformadas, demolidas, reerguidas, produzidas pelas
transformacfes através dos tempos. Quanto a sua origem, ndo ha um periodo exato, mas
estimativas em torno de 5.000 a.C. e 3.500 a.C., embora os estudos convirjam a apontar
para a regido da Mesopotamia (BRAGA; CARVALHO, 2004; CARLOS, 1997; GOITIA, 1982;
SPOSITO, 1988).

Na Idade Média, que segue o curso da historia apds a derrocada do Império Romano
no século V, apresenta-se o feudalismo como organizacao econdmica e social dominante,
eminentemente rural e com uma parca formacao e relagdo socioespaciais entre os citadinos.
Com a ascensdo do Absolutismo, a urbanizagdo recebe um forte reforgo, pois a ordem
capitalista imp6s-se aquele modo de producdo. Ademais, surge o mercantilismo através do
pressuposto maximo de acumulacdo de metais preciosos enquanto sindnimo de riqueza,
sob a égide do desenvolvimento maritimo e do estimulo ao comércio nas cidades (processo
artesanal urbano, produgdo manufatureira, etc.), reforcando a economia mercantil que
disseminou a urbanizacdo ao mundo colonial a partir do século XV, fazendo germinar o
capitalismo (SPOSITO, 1988).

Portanto, o capitalismo surge primitivamente sob a égide do comércio, nova
centralidade econémica da cidade. Tomou-se como cerne deste modo de produgédo o
estabelecimento de trocas. A partir dai surgem novos e complexos movimentos de fluxos de
capital em circulacdo, gerando novos mercados e atores dentro desse sistema. Destarte,
tem-se a inser¢do do aparato industrial. O movimento de transicdo do mercantilismo para o
capitalismo industrial da-se pela Revolucao Industrial do século XVIII com a ascensdo do
liberalismo econdmico e do movimento filoséfico-social cujas doutrinas constituiram a base
ideolégica do novo desenvolvimento industrial e capitalista (laissez-faire, laissez-passer)
materializados por Adam Smith, Jeremy Bentham e Stuart Mill (GOITIA, 1982). A industria
nascente se instala inicialmente em espacos contiguos as fontes de energias, matérias-
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de implos&o-explosdo da cidade (LEFEBVRE, 2002") rumo a criagcdo de uma anticidade, ou
seja, a negacdo da cidade que a antecede, uma antitese a cidade politica-comercial
(ARAUJO, 2012).

Nesse sentido, as cidades, até entdo presas as raizes locais e regionais, veem, a
partir da industrializacdo, a ampliacdo de suas funcdes e relacbes ndo somente com 0s
espacos adjacentes, mas também com os espacos distantes. Logo, reforcou o papel da
divisdo social do trabalho sob a 6tica espacial — a divisao territorial do trabalho. Tal divisdo
tornou-se mais efetiva e possivel a partir do desenvolvimento das comunicacbes e dos
transportes (SPOSITO, 1988).

Com a possibilidade de concentrarem-se em espacos fixos, as cidades industriais
tomam forma. A fabrica, expresséo material incipiente do movimento industrial, nasce antes
dela, de uma forma e natureza diferenciadas pautada numa producdo artesanal pouco
coordenada. Com a industrializagdo e sua intrinseca relagdo com o processo vertiginoso de
urbanizagdo, produtos poderiam ser vendidos a pregos menores e em larga escala. O
conceito de fabrica anteriormente apregoado se esvai. Destarte, varias pessoas se alinham
ao mercado de trabalho industrial (ROLNIK, 1995).

Tao benéfica pode ser a cidade industrial quanto maléfica. Consolida-se como um
local de mercado, ou seja, como centro econémico do estabelecimento com um mercado
local e uma especializagdo permanente da producdo econdmica (VELHO, 1979). Assim, a
cidade industrial é espetaculo, mas também é detestavel. As pressGes demograficas e a
insuficiéncia das politicas publicas urbanas desestabilizaram as relagbes socioespaciais,
criando camadas sociais, espacos subutilizados e precarios movidos pelo caos urbano
levando, consequentemente, as metamorfoses da cidade. Essa aglomeracdo exacerbada
em grandes cidades levou a formacao das metropoles ou cidades globais como espaco
produtivo e nexo dos fluxos de mercadorias e pessoas pelo mundo. Esse contexto se
inscreve na légica de transigdo do capital produtivo para o capital especulativo, para uma
cidade pés-industrial (CARLOS, 1997; ROLNIK, 1995).

Entretanto, antes tecer consideragbes acerca da concepgcdo de cidade
contemporanea e suas repercussdes sobre 0 espago, cabe frisar as contribuicbes marxistas
a luz deste novo movimento que surge nos anos 1970/80. Materializado por diversos
autores adeptos as ideias de Karl Marx, como Henri Lefebvre, Mark Gottdiener, Manuel
Castells (temporariamente), David Harvey, Doreen Massey, dentre outros, evoca-se a
guestdo urbana e do espago sob a perspectiva marxista, mesmo que a inspiracdo a esta

nunca tenha dado a devida atencdo ao espaco e a cidade, na tentativa de formular uma

1 Negacdo a centralidade da cidade (imploséo) e, posteriormente, ocorre a projecdo de fragmentos
da malha urbana disjuntos por uma vasta regiao (explosao).
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hipétese para a formacado da cidade e evidenciar a urbanizacéo capitalista® (GOTTDIENER,
1993; HARVEY, 2012; LEFEBVRE, 2001, 2002, 2011).

A vertente marxista opde-se as ideias da Escola de Chicago. Para esta defende-se
que a cidade é o resultado de movimentos espontaneos e naturais, um corpo de costumes e
tradicdes, envolvido nos processos vitais das pessoas que as compdem, ndo somente um
mecanismo fisico de construgdo artificial. A cidade € caracterizada por contatos mais
secundarios, ou seja, os contatos da cidade ocorrem face a face, mas sao, nao obstante,
impessoais, superficiais, transitérios e segmentérios apregoando a atitude blasé (VELHO,
1979). Para aquela, “o espaco da cidade é determinado pelas forgas produtivas e pelas
relacbes de producdo que se originam delas” (RAMOS, 2015, p. 304). A cidade, nesse
sentido, advém de um consumo coletivo, no qual as relagfes capitalistas se desenvolvem,
ou seja, a acumulacdo do/pelo capital requer um ambiente que garanta a expanséo dos
meios de producdo e controle do fator trabalho. Dessa forma, o Estado assume papel
significativo nesse processo como um agente submisso as a¢des do capital. Assim, a cidade
€ um ambiente construido que surge da mobilizagé@o, extragédo e concentracdo geogréfica de
vultosa quantidade de mais-valia, isto €, o ambiente erguido é conformado, sobretudo pelo
capital intervencionista materializado pelo Estado (GOTTDIENER, 1993; RAMOS, 2015).

A despeito das tentativas, a corrente marxista recebeu duras criticas, sobretudo em
relacdo ao viés economicista. A ideia desta corrente ndo comportava recursos teoricos
significativos que garantissem subsidios que pudessem explicar a realidade socioespacial
da cidade, conectando a cultura pelo capital social, pela comunidade, que, por sua vez nao
é ligada (em parte) as relagbes econbmicas. Além disso, ndo se mostrou significativa para
explicar as transformacdes urbanas recentes e foi insuficiente para dar explicacbes a
heterogeneidade da pobreza e a complexidade do espaco urbano a partir de teorias gerais
(GOTTDIENER, 1993; MARQUES; TORRES, 2005; RAMOS, 2015).

Este contexto de desarranjos institucionais, econdmicos, urbanos, sociais e,
sobretudo, de crises da acumulagdo capitalista visto a decadéncia de seu sistema de
producdo até entdo hegemonico, evidenciou-se (e ainda se evidencia) diversas
transformacdes nas relagdes sociais, econémicas, culturais, politicas, internacionais, com o
capital financeiro e sua hegemonia via reestruturacdo produtiva a partir dos anos 1970,
alicercado pelo neoliberalismo. Buscando alternativas de melhorar o desempenho de seus
mercados, o keynesianismo perde sua significancia, as politicas sociais sdo deixadas de
lado, a atuacdo do Estado cai abruptamente, além das diversas desregulamentacgfes,
incluindo a despossesséo de direitos dos(as) trabalhadores(as) em detrimento do mercado

internacional, e de uma globalizacdo que cada vez mais agudiza 0os movimentos nhao-

2 ‘Movimento calculado’ pelo capital no processo de espraiamento de acumulagdo capitalista,
diminuindo os caminhos de sua reproducédo e ampliando seu raio de atuacdo (HARVEY, 2012).
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desenvolvimentistas do capital como a polarizagéo de classes, género e raca e caréncia de
servi¢os urbanos, levaram a transformacées significativas no mundo, cada regido ha seu
tempo e condi¢éo (VERAS, 2000).

O neoliberalismo e sua ‘ética’ utdpica preconizam o intenso individualismo
possessivo e a correlata rentncia politica a formas de agdo coletiva, as quais se tornaram
padrdo para a socializacdo humana. A populacdo vive progressivamente em areas urbanas
divididas e tendentes ao conflito, numa articulagdo entre lugares e acentuacdo da divisdo
social do trabalho que o capitalismo provoca e de que necessita para se reproduzir
(SPOSITO, 1988). Desde sua ascensdo, a partir dos anos 1970, a reviravolta neoliberal
restaurou o poder de classe das elites, acentuando as desigualdades ja existentes e criando
uma rede de grandes centros econdmicos configurados como pragas financeiras e lugares
de producéo de servicos especializados, ou seja, um imagineered space® (CARLOS, 1997;
HARVEY, 2012). O fetichismo e a ideologia da transformacdo, a crenga de um
desenvolvimento via mecanismos da modernidade, ocultam a estagnacdo das relagbes
sociais essenciais (LEFEBVRE, 2011), propagando o uso do City Marketing, buscando sua
reinvengao, dotando-a de uma nova identidade dentro da I6gica mercadolégica (SANCHEZ,
2001Db).

Todavia, esta situacé@o trouxe novas conotagfes as cidades. No Brasil, por exemplo,
em decorréncia das transformacfes socioespaciais do ultimo quartel do século XX,
imprimiram-se novos rearranjos sobre a rede urbana e a forte relacdo das cidades com seu
recorte regional, sobretudo no interior, evidenciando potencialidades regionais e 0 novo
papel auferido pelas cidades. Assim, as relacbes entre cidade e regido acentuam-se,
desenhando um novo regionalismo langado a competitividade global (LIMA; SILVEIRA,
2018).

Nesse sentido, entender, refletir e debater sobre a Economia Regional faz-se
presente na compreensdo dos desdobramentos desta ciéncia a luz das transformacdes
socioespaciais auferidas pelas cidades ao longo do tempo, destacando ndo somente as
relagdes interurbanas, mas também as intraurbanas, analisando a centralidade das cidades

e seu papel no contexto local, regional ou nacional.

3 Espago, Economia e Regido

A questdo regional ganhou corpo nos debates politicos e econémicos a partir do |l
pés-guerra, ressaltando, a luz das reconstrugbes dos paises europeus e o0 Japdo, as

desigualdades entre e dentro das nacdes. Tal questdo encontra-se na base dos estudos da

® Um cenario em que a cidade torna-se um evento de entretenimento para os que dele podem dispor.
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Teoria Classica da Localizagcao — TCL — (Johann Heinrich Von Thinen, Alfred Weber, Walter
Christaller, August Ldsch), na constituicdo incipiente da Ciéncia Regional (Walter Isard), no
desenvolvimento regional com énfase nos fatores de aglomeragao (Frangois Perroux,
Gunnar Myrdal, Albert Hirschman, Douglass North), na influéncia cepalina na América Latina
(Celso Furtado) e na Nova Geografia Econdmica (NGE), estas Ultimas intensificadas,
sobretudo apds o referido periodo. Desde entdo, as economias envolvem-se na trama do
estabelecimento de modelos de planejamento e de politicas regionais (CAVALCANTE,
2008; MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

Até o século XIX, a teoria econdmica ndo deu a devida atencdo a questdo espacial
refugiando-se num ambiente favoravel sem dimensdes espaciais. As primeiras contribuicdes
reconhecidas e de grande destaque vém a partir do trabalho seminal de Johann Heinrich
Von Thiinen, de 1826, ‘O Estado Isolado’, o qual Ihe deu o titulo de pai do Marginalismo e
precursor da TCL (BENKO, 1999)*. Seus pressupostos s&o: baseia-se em um mercado de
concorréncia perfeita; considera um espaco rural homogéneo, indiferenciado e isolado
(BENKO, 1999; DONNE, 1979). Considerado o primeiro tratamento formal a questéo
espacial na economia, seu objetivo era explicar a distribuicdo espacial das atividades
econdmicas agricolas e, sobretudo, elucidar o papel da disténcia e dos custos de transporte
sobre o nivel de lucros na Alemanha pré-industrial (BREITBACH, 1988; CAVALCANTE,
2008).

Além dele, a Escola Alema trouxe enormes contribuicbes para a TCL, fundada néo
mais pelo espago agricola, mas pela industria e pelos servigos sob o olhar de Alfred Weber,
Walter Christaller e August Losch.

O mais conhecido e frequentemente considerado fundador do Modelo de Localizagéo
Industrial foi o economista Alfred Weber. Sua atencdo se deu aos estudos conectados a
producdo industrial, na tentativa de entender a localizagdo Otima das empresas,
pressupondo que os custos de producdo determinam a posi¢do 6tima das empresas, ndo a
mobilidade, no sentido de que quanto mais bem posicionada entre mercado consumidor e
fonte de matéria-prima, energia e méo de obra, maior serd sua maximizagdo (BENKO,
1999). Para tanto, em 1909, ele publica sua obra ‘Teoria da Localizagao das Industrias’, a
gual atesta que as decisbes de localizagcdo das atividades industriais dependem da
ponderacdo de trés fatores, ou seja, baseia-se em um esquema triangular (modelo de
tridangulo locacional), no qual cada angulo representa um elemento da producgéo: custos de
transporte, custo de méo de obra e fator local proveniente das forcas de aglomeragéo e

desaglomeragdo. Nesse sentido, a posicdo espacial 6tima de uma industria dentro do

* A despeito da enorme representatividade e importancia de Von Thinen, Benko (1999) destaca
diversas contribuicdes que direta ou indiretamente tiveram participacdo na constituicdo da Economia
Regional.
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modelo weberiano depende da importancia relativa da economia de aglomeracdo, das
diferencas salariais e do nivel do custo dos transportes. Suas aplicagbes foram muito
importantes para o avan¢co do pensamento econémico espacial durante o século XX
(BENKO, 1999; DONNE, 1979; FERREIRA, 1989).

Walter Christaller foi um geografo aleméo que contribuiu para a Economia Regional
através de seus principios da organizacdo urbana do espaco regional. Defendia algo ja
mencionado por Launhardt, o qual atestava que a forma hexagonal é a mais sustentavel das
formas de fronteiras de mercado complementares. Fazendo um paralelo entre a hierarquia
urbana e a hierarquia dos servicos, pode-se considerar que Christaller foi o fundador da
Teoria da Localizacdo das Atividades Terciarias (BENKO, 1999). Ademais, através de sua
obra ‘Teoria dos Lugares Centrais’ compde-se novos conceitos, cuja riqueza € preconizada
até hoje, demonstrando sua importancia e contribuicdo para os estudos regionais. Sua teoria
baseia-se na ideia de uma centralidade que culmina em uma organizagdo ao redor do
ndcleo, da qual também, fazendo uso da geometria alema, procurou formular uma teoria que
tentasse responder tais perguntas, o que o fez chegar a Teoria dos Lugares Centrais
(BREITBACH, 1988; MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

Entendendo o espagco como um sistema hierarquizado, Christaller adotou como
suporte tedrico-metodolégico Von Thiinen (1826) para a espacializacdo das atividades
agricolas, Alfred Weber® (1922) para a teoria das localizacbes das indUstrias e Oskar
Englander (1924)°, na qual inter-relacionou as partes da teoria econémica com a relagéo
espacial. Sua teoria faz uso de poligonos hexagonais, pois circulos sdo eficientes no que
concernem distancias, todavia, algumas areas ficam desatendidas. Nesse sentido, usar
areas em formato hexagonal minimizam os desatendidos (MONASTERIO; CAVALCANTE,
2011).

A dimensdo das areas depende de dois fatores: custos de transporte e da
elasticidade-preco do bem em questdo. Para se chegar a distribuicdo espacial dos lugares
centrais sdo necessarios trés principios: principio de mercado (minimizagdo do numero de
centros); principio de transporte (minimizacdo das distancias entre os centros); e principio
administrativo (minimiza¢éo do niumero de centros de ordem superior que administram os de
ordem inferior) (BENKO, 1999; BREITBACH, 1988; MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

August Losch adotou uma metodologia analoga a utilizada por Christaller, porém
mais sofisticada. Lésch publicou, em 1940, A Ordem Espacial da Economia, na qual propde
uma hierarquia no centro de hexagonos regulares, 0s quais configuram como areas naturais

de mercado (concorréncia perfeita), as quais séo divididas por tipo de produto (ramos

> WEBER, A., Uber den Standort der Industrien, Reine Theorie des Standorts, 22 ed. Tiibingen, 1922.
® ENGLANDER, O. Theorie des Giiterverkehrs und der Frachtsatze, Jena, 1924.
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industriais), culminando, destarte, numa hierarquia entre as cidades (formas hexagonais)
(BENKO, 1999).

Uma vez que as empresas estejam no centro dos hexagonos, estardo minimizando
custos de transporte e criando um hiato delas com suas concorrentes. Este sistema culmina
em diferentes areas de mercado para diferentes bens, gerando uma complexa rede de
areas de mercado e elevado grau de especializagdo. Contribuiu em grande parte no
aperfeicoamento da Teoria dos Lugares Centrais. A sua principal preocupacao é a relagéo
entre localizacao, regido e comércio inter-regional e internacional. O seu esquema baseia-se
em trés fatores: distancia, producdo em grande escala e concorréncia (BREITBACH, 1988;
CAVALCANTE, 2008; DONNE, 1979).

Portanto, o que se enxerga diante do que foi exposto € um conjunto de concepgdes
dispersas que tentam atingir 0 mesmo objetivo. Destarte, concisamente, expressam-se
dentre desse arcabouco tedrico de abordagens, teorias e métodos propostos entre 1820 e
1950 que tinham preocupagédo sobre a questdo da localizacdo espacial, subsidiada em
grande parte pela Escola Alema. Sendo assim parte-se a uma concepg¢do mais eclética e de
inspiragdo macroecondmica, iniciada com grande expertise por Walter Isard nos anos 1950
(BENKO; 1999; CAVALCANTE, 2008; MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

Nesse sentido, em 1956, ele langa sua obra denominada Localizagdo e Economia
Espacial, na qual prop6e uma linha de pensamento multidisciplinar chamada de Ciéncia
Regional, objetivando responder aos problemas levantados pela regido ou pela reparticdo
territorial das atividades, resolver problemas ‘espaciais’; problemas estes nao
diagnosticados pelo mainstream (BENKO, 1999). Ela retoma o modelo weberiano a fim de
melhorar os esquemas espaciais e regionais da economia, desenvolvendo e especificando a
economia da aglomeragcdo em economias de localizagdo e urbanizacao, além de fazer uso
do método input-output (DONNE, 1979).

A partir dai, os esforcos em estudar esta tematica se ampliaram. Os estudiosos das
Teorias do Desenvolvimento Regional com Enfase nos Fatores de Aglomeragéo (Perroux,
Myrdal, Hirschman, North), a influéncia cepalina (Furtado) e a NGE (Thisse, Krugman,
Venables, Fujita, Ruiz).

A partir da década de 1950 foram elaboradas Teorias de Desenvolvimento Regional
gue enfatizavam, diferentemente das teorias antecessoras, as externalidades como fatores
que resultavam em dindmicas de autorrefor¢co e que alimentavam as desigualdades entre
cidades/regides. Estas discussfes tedricas rivalizariam com a TCL que, priorizando as
decisbes locacionais pela 6tica da firma, tendiam a desprezar esses efeitos (MONASTERIO;
CAVALCANTE, 2011). Os grandes nomes desta linha tedrica sdo Francois Perroux, Gunnar

Myrdal, Alfred Hirschman, Douglass North e Celso Furtado.



Francois Perroux, muito influenciado pelo papel da inovacdo tecnoldgica de
Schumpeter, foi um dos destaques na abordagem do espago na economia, tecendo
reflexdes a partir dos anos 1950. Tinha como principal preocupacdo demonstrar que a
expansao econdmica ndo se da de forma homogénea e equilibrada. Para tanto, criou a
Teoria dos Polos de Crescimento pautada na industria motriz, indistria movida e industria
chave. Destarte, argumenta que um polo industrial complexo seria capaz de modificar seu
entorno a depender de seu nivel de influéncia econdmico-regional decorrentes do
surgimento e encadeamento de novas necessidades coletivas (BENKO, 1999; BREITBACH,
1988; CAVALCANTE, 2008; MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

Gunnar Myrdal contribuiu com o conceito de causalidade cumulativa, na qual atesta a
inexisténcia da reposi¢cdo do equilibrio, ou seja, hd uma inter-relagdo causal e circular nos
fatores ligados a questdo do desenvolvimento. Além disso, considera a desigualdade um
problema no processo de desenvolvimento econdmico (BENKO, 1999; CAVALCANTE,
2008; MONASTERIO; CAVALCANTE, 2011).

Albert Hirschman discute a questdo regional, analisando as disparidades
desenvolvimentistas dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento. O autor
sugere investimentos nos setores estratégicos, objetivando célere e longo crescimento.
Defende a atuacdo do Estado, sobretudo nos paises periféricos. Ademais, diferentemente
de Myrdal, via a desigualdade como uma necessidade ou quase um requisito do processo
de desenvolvimento (BENKO, 1999; CAVALCANTE, 2008; MONASTERIO; CAVALCANTE,
2011).

Douglass North evidenciou e aperfeicoou a Teoria da Base de Exportacdo’, de
inspiracdo keynesiana, a qual parte do principio de que ha uma dotacao natural de recursos
determinada para algumas regifes, ou seja, 0 crescimento regional € impulsionado em
grande medida pelos insumos exploraveis que o0 espaco detém e que sejam aceitos pelo
mercado internacional. Sendo assim, cada area tendera a especializar-se num determinado
insumo disponivel. Com isso, supde que a regido atinge um crescimento autossustentado
(BENKO, 1999; BREITBACH, 1988).

Além dos citados, outro grande nome, Celso Furtado, pesquisador brasileiro de
grande relevancia académica ndo s6 para o Brasil, mas para América Latina, debrugou sua
atencdo sobre o desenvolvimento desigual e o subdesenvolvimento. Afirmou que a
formacdo histérica do desenvolvimento veio com o advento de um ndcleo industrial na
Europa no século XVIII que provocou modificagdes na economia. Também chama atencéo
para o que apresenta como estrutura dualista, onde uma parte tenderia a se organizar

dentro dos padrbes pré-capitalistas e a outra a base da maximizacéo de lucros. Ademais, o

" Essa teoria é analisada inicialmente por Homer Hoyt (1895-1984), mas somente tomou maiores
proporcdes através de North.
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subdesenvolvimento ndo é uma anomalia, muito menos uma etapa necessaria para se
alcancar o desenvolvimento, mas um processo autbnomo, resultado das novas condicoes
historicas que criam sérios obstaculos ao setor pré-capitalista, e transformam o dualismo
numa caracteristica estrutural permanente (FURTADO, 2000).

A CEPAL também contribui nesse sentido, atrelada a questbes abordadas por ela
durante a segunda metade do século XX. Tendo como objetivo contribuir ao
desenvolvimento econdmico da América Latina, coordenar as a¢cdes encaminhadas a sua
promocao e reforcar as relacbes econbmicas dos paises entre si e com as outras nacoes do
mundo, ela lanca a concepc¢do do sistema centro-periferia e a deterioracdo dos termos de
troca (RODRIGUES, 2009).

Chegando aos anos 1970, estes sdo cadticos, trouxeram novos paradigmas a
economia mundial e com ela o desgaste de diversas correntes ligadas ao espago, ao urbano
e a regido. O receituario proposto pela Ciéncia Regional nos anos 1950 se mostra
ineficiente. Entender como conceber o desenvolvimento torna-se tarefa ardua a se
responder. A geografia econdmica assume nova forma, mais moderna, levando em
consideracdo a mobilidade de bens e a dos fatores de producdo ao mesmo tempo. Ela
reconhece a estrutura centro-periferia e mostra a evolu¢do das desigualdades regionais. A
geografia econdmica aprofundada por Carl Ritter, até entédo praticada desde os anos 1880, é
deixada de lado, levando aos gedgrafos a mergulharem fundo nas Teorias Classicas da
Localizagdo. Observa-se uma mundializacdo da economia, uma metropolizagdo do mundo.
Cidades globais que integram as redes de fluxos de capital, que representam a nova
realidade capitalista. O fendbmeno metropolitano, na década de 1980 é amplamente
estudado na era dos fluxos, da globalizacdo. Dentro das investigagBes que envolvem esse
fenbmeno, o papel das empresas multinacionais é amplamente discutido, pois seus
movimentos em busca do lucro integram o espaco de fluxos liderado pelas cidades globais
(BENKO, 1999, 2002; CLAVAL, 2012; SANTOS, 1994).

Antes de tratar sobre a NGE, cabe frisar a contribuicdo da teoria marxista no ultimo
quartel do século XX para a questdo espacial. Ela ndo concebe o espaco na economia.
Apresenta uma visdo reducionista para com a questdo espacial. Podem-se elencar trés
motivos que justifiqguem esse descaso: a tardia publicagdo dos Grundrisse, as tradi¢cdes
antiespaciais do marxismo e as modificagcbes nas formas de exploracdo capitalista
(PEREIRA, 2016; SOJA, 1993). Ao considerar o espaco, a teoria marxista o considera como
expressao concreta de cada conjunto historico, ou seja, um todo constituido de fragmentos
historico-geogréficos da sociedade. Sua base esté ligada as relagbes sociais como estrutura
social historicamente construida, pois se constituem em fator fundamental da determinacéo

do espaco. Destarte, ao definir sua dimensdo espacial, centraliza o espaco social. Essa
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construcao espacial gera a regido, corolario das relagdes inter-regionais. Ademais, atesta o
aprofundamento das desigualdades de renda, regionais, sociais, em prol da ampliacdo do
lucro, sendo esta aquela que fomenta tal aprofundamento. Embora se caracterize o Estado
como instrumento de ampliagdo das acdes capitalistas de espoliacdo e reproducéo do
capital, a teoria marxista mais recente aponta para o Estado como elemento mais complexo
do que vinha sendo apregoado, mesmo que seu fim Gltimo ainda seja a defesa das elites
(PEREIRA, 2016).

Sobre a NGE, esta é representada por grandes nomes como Paul Krugman,
Masahisa Fujita e Anthony Venables, sobretudo o primeiro. Apesar de sua existéncia desde
a década de 1990, sua base vem de muito antes, tais como Adam Smith, Von Thiinen,
Alfred Marshall, Wilhelm Launhardt e Harold Hotelling. Seus conceitos-chave sdo o comércio
internacional, as economias de escala e as teorias da localizacdo (COELHO, 2013). As
principais linhas de pesquisa sao: efeito de mercado interno (home Market effect); modelo
de centro-periferia; e modelos de desigualdade em formato de sino (CRUZ, 2011).

Todavia, apesar de recente, esta linha que serve de base para economia regional
vem sendo questionada. O que se observa é 0 uso recorrente de sistemas auto-
organizaveis e das teorizagfes e metodologias unidas a programacao (CRUZ, 2011).

A guisa de conclusdo buscou-se evidenciar neste capitulo a evolugao da Economia
Regional, buscando refletir sobre as relacbes recentes entre espaco e economia, as
repercussdes dos novos movimentos regionais ha estrutura espacial mundial, sobretudo
referente ao desenvolvimento regional. O arcabouc¢o teérico preconizado suscita novas
discussdes sobre o novo papel das cidades no novo arranjo do capital que envolve todos os
espacos, para além dos grandes centros metropolitanos. Portanto, entender a légica pés-
1970 e suas repercussdes no planejamento urbano e regional é buscar parametros que
possam evidenciar as transformacgfes socioespaciais via globalizacdo, a acentuacdo das

interages espaciais e as novas configuragdes de cidade, a exemplo do City Marketing.

4 Globalizacao, interagcdes espaciais e o City Marketing

O efeito da globalizagdo no mundo trouxe transformacdes em larga escala e em toda
parte. Localidades e regibes tornaram-se destinos estratégicos no entendimento do
processo de reestruturacdo e dinamizacdo do capital. Corolario deste efeito no mundo a
partir dos anos 1970, a configuracdo espacial reestruturou as dimensfes escalares de modo
gue a interacdo entre escalas (local, regional, nacional e global) tomasse complexidade
significativa nas relagbes socioespaciais, isto €, “[...] ningln espacio, ni siquiera aquellos

més aislados del planeta, es inmune a un tipo de mecanismo global que, de alguna forma,
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ejerce su influencia sobre éI” (HAESBAERT, 2019, p. 123), de formas diversas e
desigualmente distribuidas. Essa movimento complexificou as intera¢cdes espaciais, sendo
estas partes integrantes do processo de transformacdo social. O espaco é, ao mesmo
tempo, fluido e fragmentado, na medida em que as redes tém como caracteristica 0 néo
preenchimento do espaco em seu conjunto, 0 que acentua as descontinuidades espaciais.
Portanto, a caracteristica difusa do espago traz a ideia de uma imbricacdo entre as escalas
e suas influéncias para a cidade, mostrando as interacfes espaciais multiescalares
presentes na realidade da urbe e na sua constituicdo urbana contemporanea (HAESBAERT,
2019).

Nesse contexto, 0s espacos ganham um status, sobretudo pela questdo de os
espacgos periféricos serem inseridos na logica capitalista, além da complexa relagcéo
existente entre as escalas e a alteragdo das logicas e da producgéo do espago que passa a
ser corolario, também, dos interesses e destinos do capital corporativo. Seja qual for a
dimenséo escalar, a segregacgao socioespacial e o acesso desigual a cidade predomina nas
diversas instancias, alimentados pelo capitalismo predatério, residuos historicamente
construidos sendo ativamente reconstituidos pelo modo de producdo vigente (CATELAN,
2012; COMPANS, 1999), ou seja, “as agdes sobre o territério se processam em simultaneo
em diferentes escalas e por mecanismos complexos, simultaneamente e interligados”
(LAMAS, 2004, p. 121).

As cidades passam a se tornar econémicas (verdadeiros complexos produtivos) e
culturais (salientando a presenca do turismo, a qual altera substancialmente a insercéo
econdmica e cultural de sua populagéo); se elevam a categoria de sujeito. Assim, ela esta
morta, em seu sentido histérico; mas o urbano permanece intacto, persistente. Nesse
contexto, o antigo ndo existe, mas sim 0 novo, a existéncia de uma nova cidade, com novas
bases, numa outra escala, sob novas condi¢gdes, com uma nova sociedade (DAMIANI,
2006).

Revela-se, diante dos acontecimentos recentes globalizagdo, a abertura dos
mercados, a descentralizagcdo politica, a revalorizacdo das identidades locais ou regionais e
a multiplicacdo de demandas sociais heterogéneas que ndo se sentem satisfeitas pelas
respostas estatais, a partir dos quais os projetos para a cidade (ou regido) representam uma
oportunidade democréatica. Oferecendo solu¢des para as parcerias publico-privadas e,
sobretudo, permitindo reconstruir o sentido de cidade (CASTELLS; BORJA, 1996).

Todavia, a apresentagdo da cidade enquanto ator politico coloca-a na realidade das
chamadas cidades-modelo, nas quais os atores leem-na e constroem para elas imagens
dominantes e persuasivas para sua legitimacdo multiescalar. A partir disso, engendram-se

novas formas de dominacdo de manipulagdo cultural, potencializando a eficiéncia
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econdmica e territorial da cidade. Essa realidade evidencia um movimento acerca da
guestdo urbana: se antes o debate versava sobre desenvolvimento desordenado,
reproducdo da forca de trabalho, equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais
urbanos, racionalizagdo do uso do solo, agora tem como preocupagdo central a
problemética da competitividade urbana. As preocupac¢fes estdo no entorno do ideario da
cidade tomando funcbes de empresa para se inserir no mercado internacional e a
preocupacdo em que essa realidade afete a democracia, ou seja, a venda da imagem de
uma cidade segura muitas vezes vai junto com a venda da cidade justa e democratica. A
transformacdo das cidades em mercadorias indica a mercantilizacdo do espaco, nédo
somente o privado, mas o ambiente publico. Essa situagéo evidencia a forte importancia que
o0 espaco se faz no capitalismo com a existéncia de um ‘mercado de cidades’ (SANCHEZ,
2001b).

Tudo isso envolve a desigualdade dos espacos, das regides, numa constituicdo de
espacos privilegiados pelas acdes do capitalismo em detrimento de espaco n&o inseridos
pela auséncia de um aporte de infraestrutura que garanta as ac¢des do capital. A relagédo
mercantil das cidades é forte, destrutiva, exaurindo o erario em mecanismos de atragédo de
investimentos que nem sempre S&80 positivos para a sociedade e o executivo local. Ademais,
a forte relacdo multiescalar da cidade com outros espacos justificam ainda mais a
importancia do espaco local, a cidade, para o capitalismo (VAINER, 2002).

Logo, a cidade norteia-se enquanto espaco globalizado. A nova inspiracdo
encontrada pelo capitalismo na conquista do espaco compreende a compra e venda do
espaco na escala mundial. O City Marketing é reflexo dessa nova realidade. O planejamento
estratégico que prepara a cidade para o capital toma caminhos perversos e destrutivos que,
no final, prejudica a sociedade. Ou seja, as cidades competem, exaurem o erario buscando
atrair o maximo possivel de capital externo e/ou privado, saindo de uma forma passiva de
objeto e assumindo a forma ativa de sujeito, auferindo uma nova identidade: uma empresa.

A construgdo da imagem mercadolégica numa perspectiva ndo econémica, mas
politica e estratégica; um espaco de poder. As cidades sdo reinventadas para satisfazer o
bem estar da sociedade em seu momento de consumo, de lazer, de turismo. Dessa forma,
passam a ter uma identidade vitalizada através do marketing urbano, transformando-a em
um ambiente atraente, criativo e seguro para viver, visitar, investir. Torna-a um lugar de
espetéculo e pronta para ser vendida (SANCHEZ, 2001a; MARCHESINI JUNIOR, 2010). Ou
seja, As cidades “ndo sdo mais lugares para se habitar, mas para exibir, [...] como se

fossem imensos videoclipes publicitarios” (BARBOSA, 2011, p. 127).

5 Consideracdes finais
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As cidades sdo, ha tempos, importantes simbolos da civilizagcdo e das evolucdes
espaciais, econémicas, culturais, politicas que envolvem uma série de transformacdes na
forma, na estrutura, na esséncia da cidade e dos que nela vivem. Tais transformagdes foram
e continuam a ser complexas sob a égide das acfes promovidas pelo ser humano e pelo
capital. Enquanto unidade capitalista, mostrou uma evolucéo significativa de tal forma que
levou ao aumento de sua participacao nos debates e nas ac¢des das politicas de Governo. A
atencdo as desigualdades regionais, aos adensamentos populacionais e produtivos nos
grandes centros mundiais e as mudancas tecnolégicas e informacionais trouxeram novas
conotacdes ao que é cidade e suas formas frente ao que foi e ao que é atualmente.

Nesse sentido, a Economia Regional apresenta-se importante na constituicdo da
cidade enquanto rede de influéncia para os espacos contiguos. Seu papel na discusséo
sobre espaco heterogéneo e a questdo regional no que concernem as desigualdades traz
destaque e importancia no debate dos estudos urbanos e regionais e sobre a cidade.

Com o advento da globalizacdo, os novos papeis/fungdes das cidades modificaram
as relagdes de mercado e de trabalho. Diante disso, a cidade toma novos ‘nortes’ quanto a
sua constituicdo enquanto ambiente globalizado. A nova inspiragdo encontrada pelo
capitalismo na conquista do espaco compreende a compra e venda do espago na escala
mundial. O City Marketing é reflexo dessa nova realidade: numa nova orientagdo urbana na
qual o espaco é reequipado e reestruturado a criagdo ou atendimento das necessidades do
consumidor. Assim, busca-se engendrar um espaco no qual as politicas publicas se voltem
a construcdo de uma cidade vendavel, transformando-a através de representacdes
perfeitas, em um ambiente onde o capitalismo ndo mostre seus maleficios, onde a nova
racionalidade capitalista € capaz de potencializar a eficiéncia econémica e a reorganizacao
territorial, introduzindo formas modernas de dominacao e técnicas de manipulac¢éo cultural.

O planejamento estratégico que prepara a cidade para o capital toma caminhos
perversos e destrutivos que, no final das contas, prejudica a sociedade. Ou seja, as cidades
competem, secam suas reservas buscando atrair o maximo possivel de capital externo e/ou
privado, saindo de uma forma passiva de objeto e assumindo a forma ativa de sujeito,
auferindo uma nova identidade: uma empresa.

Em suma, este trabalho pretendeu refletir no planejamento das cidades numa
perspectiva mais social e equitativa, ndo destrutiva e socialmente nociva. Pensando no caso
brasileiro, em especial, deve-se existir uma necessaria atuagdo do Governo em criar
projetos que deem a devida atencdo a desigualdade social e regional latente que ha muito
traz graves prejuizos ao pais, privilegiando politicas publicas de carater nacional, ou seja,

buscar uma Politica Nacional de Planejamento Regional adequada que priorize as camadas
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menos privilegiadas social e economicamente. Os valores e costumes impostos pelo
capitalismo contemporédneo preconizam manipulacdo e alienacdo dos individuos,
reproduzindo uma sociedade que perde, gradativamente, suas raizes culturais, seus

costumes e sua solidariedade.
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