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O foco de estudo neste trabalho é o Programa Oeste em Desenvolvimento (POD), uma
estrutura de governanga cujo objetivo é promover o desenvolvimento da regido Oeste do
Parana por meio da sinergia entre organizag¢des publicas e privadas. O POD foi analisado a
partir de pesquisa documental e de entrevistas semiestruturadas com 45 profissionais que
tiveram grande protagonismo no Programa. Como resultado, verificou-se que o
desenvolvimento econdmico regional ocorre de forma satisfatéria, mas o ambiente
institucional mostrou algumas fragilidades, como a falta de confianga entre os participantes,
relacbes verticalizadas e falta de mobilizagdo no sentido de atuagdo conjunta entre os
atores, com a necessidade de investir nas interacdes e no processo colaborativo entre eles.
Para fazer a gestao de conflitos, o POD precisa revisar seus processos de gestdo para que
aconteca de forma horizontal e democratica. Além disso, colocou-se em discussdo a
necessidade de que o POD se fortalega como um espago democratico, transparente e que
equilibre as relacbes de poder e, desta forma, possa consolidar e legitimar a sua
representatividade e gerar o almejado desenvolvimento regional. No artigo, além do debate
a respeito do POD e dos preceitos tedricos da Nova Economia Institucional (NEI), sao
descritos 0s passos da pesquisa, a metodologia utilizada e a forma de aplicacdo das
entrevistas, que por causa da pandemia do coronavirus, foram realizadas on-line.

Palavras-chave: Governanga regional. Desenvolvimento territorial. Nova Economia
Institucional. Programa Oeste em Desenvolvimento.
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1 INTRODUGAO

Na regido Oeste do Parana, no ano de 2013 foi criada uma iniciativa de
desenvolvimento econdmico e governanga regional chamada Programa Oeste em
Desenvolvimento, em que, por meio do didlogo, cooperagdo e sinergia de pessoas e
organizagdes publicas e privadas, atua com o objetivo de aumentar a competitividade da
regido. Nessa linha, visa também o desenvolvimento produtivo e cientifico, a geracado de
novos negoécios, emprego e renda. Como uma agao de governanga territorial regional, o
POD estabelece as estratégias para atingir o objetivo citado acima, para que tal processo
seja realizado de forma organizada e participativa para a priorizacdo de pautas e tomada de
decisbes. Este formato propicia a nado descontinuidade das politicas publicas de
desenvolvimento, de forma a haver menos impacto quando ha mudangcas nas gestdes
municipais, estaduais e federais. Foi articulado, inicialmente, pelas seguintes organizagoées:
Coordenadoria das Associacbes Comerciais e Empresariais do Oeste do Parana
(CACIOPAR), Federagao das Industrias do Estado do Parana (FIEP), Parque Tecnolégico
Itaipu (PTI), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE),
Universidade Estadual da regiao Oeste do Parana (Unioeste) e Usina Hidrelétrica de Itaipu.
O POD ¢é uma associagao civil sem fins lucrativos, pessoa juridica de direito privado e

apartidaria.

Neste trabalho, o POD ¢é analisado sob os aspectos teéricos da Nova Economia
Institucional (NEI), em que a governanga impacta nos custos de transacdo e nos agentes
econdmicos do territério. Apos ter passado por algumas mudangas estruturais e pelo proprio
tempo de maturidade do POD, foi realizada uma analise sobre a governancga para identificar
as lacunas e assimetrias do Programa. Para fazer tal anélise, foi desenvolvida uma pesquisa
qualitativa em que, a partir de uma entrevista semiestruturada, foram entrevistados 45
representantes de organizac¢des que ja atuaram ou atuam no POD. Entender o contexto em

que o POD esta inserido também envolve conhecer algumas caracteristicas da mesorregiao
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Oeste do Parana. Sdo 54 municipios e segundo dados disponibilizados pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES, 2019), ocupam mais de 22
mil Km? de area, o que representa 12% do estado do Parana. Em relagéo a populagéo, sdo
1,3 milhdo de habitantes (11,5% da populagdo do Parana). Na economia, segundo o
informativo “Oeste do Parana em numeros” (POD, 2018), a regiao tem um PIB de 13 bilhdes
(12% do PIB do Parana) cuja principal vertente € o agronegdcio, com destaque para a
producdo de proteina animal. Na producao da suinos, a regiao Oeste detém 63,5% do
rebanho paranaense; 31,9% de frango e representa 73% da producgao de peixes do estado
(género tilapia) e 22,5% da producao de leite (POD, 2018). Essa producédo resulta em uma
dindmica associada a instalagdo de varios sistemas agroindustriais modernos e
competitivos, como as cooperativas Lar, Frimesa, Coopavel, Copacol, Copagril, C-vale e a
presenca da Coamo, que atuam nos mercados doméstico e internacional. Neste sentido, a
regido reune o maior numero de agroindustrias cooperativadas do Estado: 17 cooperativas
agricolas posicionadas entre as 1000 maiores empresas do Brasil. Dessas, 8 tem unidades
na regidao Oeste (EXAME, 2017). As caracteristicas da regido, somadas aos ambientes
organizacional, institucional e tecnoldgico resultam no ambiente competitivo do Oeste do
Parana e, pela quantidade de municipios, — muitas vezes com atuacao nas esferas de
influéncia de forma individual — viu-se a necessidade de articular a integragcado e governanca
do territério, que culminou no POD. Isoladamente, os municipios dificiimente conseguiriam
adquirir representatividade suficiente para influenciar o desenvolvimento regional de forma
plena, de modo a nao sofrer instabilidades de ordem politica e econdmica adjacentes ao

territorio.
2 REVISAO DE LITERATURA

Das abordagens relativas a Nova Economia Institucional (NEI), esta pesquisa tem
como foco um, dos quatro niveis de analise social sugeridos por Williamson (2000), o de

analise das estruturas de governanga, cuja atuacdo impacta nos custos de transagao e nos
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agentes econOmicos. A governanga € a cooperagao entre organizagdes publicas e privadas,
atores e Estado para a discussdo e atuacdo em agdes que vao balizar uma coordenagao
coletiva. Piraux et al. (2010) destacam que a governanga territorial atua como propulsor da
mudanca social e da evolugio institucional. O Programa Oeste em Desenvolvimento, como
programa de desenvolvimento econdmico do territério Oeste do Parand, é analisado sob o
ponto de vista da Nova Economia Institucional (NEI), em que sao identificadas relagbes
complexas e sistémicas envolvidas nas transagdes, que, para Commons (2009), deve ser
vista como uma unidade de andlise o relacionamento entre os agentes econdmicos, ou
melhor, da transagdo, na qual identificam-se trés principios embutidos: o conflito, a
mutualidade e a ordem, pois estdo presentes na estrutura de governanga que a ordena, no
conflito que ocorre entre as partes para a distribuicdo do lucro e na oportunidade de ganhos
mutuos entre as partes (WILLIAMSON, 2000). Outro aspecto correlacionado entre estruturas
de governanca e as transagdes é a mitigacdo de seus custos de relacionamentos ou custos
de transagdo. Segundo North (2009, p. 10), quando os custos de transagdo sao
consideraveis, as instituicbes passam a adquirir importancia. “A forma de organizagdo do
sistema econdmico determina a distribuicdo de seus beneficios. Logo, € de interesse dos
participantes organizar o sistema de modo a se beneficiarem dele”. Assim, North (2009, p. 7)
compactua com Commons (2009), uma vez que “todas as atividades humanas geram
estruturas que definem as ‘regras do jogo’, feitas de instituicbes”. Ainda segundo o autor,
essas estruturas criadas para ordenar o ambiente politico-econédmico sdo um determinante
do desempenho de uma economia e criam os incentivos que moldam as escolhas. Neste
sentido, a analise do POD pode ser conectada a Nova Economia Institucional, seguindo as
reflexbes de Commons (2009), que destacava em seus estudos a agado coletiva, cuja
cooperacdo surge nao da harmonia de interesses, mas da intervencao de instituigdes que

pautam as demandas e gerenciam os conflitos.

A governanga permite aos atores do territério o planejamento e a execugio de acdes

combinadas, manifestacdes de relagcdes de poder para com outras esferas, forgca politica e
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ambiente institucional favoravel a atuagdo focada no desenvolvimento territorial. A inter-
relacdo entre governanga e as instituicdbes é abordada por Piraux et al. (2010), quando
destacam que a governanga territorial atua como um propulsor da mudanga social, evolugao
institucional e reconfiguracdo de sistemas de atores engajados na agdo publica. A
governanga territorial estd ligada a representatividade, criagcdo de capital institucional,
relacbes de cooperagao, confianga e conhecimento em relagdo a regido, entre outros,
subsidios que o Programa Oeste em Desenvolvimento quer oferecer a regidao Oeste do
Parana. Zidora et. al. (2018) destacam que em ag¢des coletivas os grupos agem com intuito
de promover interesses conjuntos, em uma relagdo ganha-ganha, pautada na confiancga,
reciprocidade e reputacdo entre os agentes envolvidos. Em geral, essas intera¢cdes sao
complexas, principalmente quando formadas por grupos heterogéneos1. Entretanto, é esta
variedade de atores e interesses que fortalecem um ambiente propicio para as inovagdes.
De acordo com Oliveira (2011, p. 38): “ao contrario do que ocorre em outros tipos de regiao,
cujos recursos sao explorados até a exaustdo, nas regides inteligentes, os sistemas
produtivos locais passam por um processo de fortalecimento da sua base econdémica e
institucional”. O desenvolvimento ligado a concepg¢do do POD tem como referenciais o
equilibrio entre crescimento econdmico, avango tecnoldgico, sustentabilidade e meio
ambiente direcionados a chegar a uma sociedade com renda adequada, mais justa e
igualitaria em constante aumento da qualidade de vida. A governanga € um processo que
permeia diferentes areas e tem como objetivo principal legitimar a tomada de decisbes de
forma participativa e compartilhada. Segundo Williamson (1986, p. 105), o termo estrutura
de governanca significa “(a matriz institucional dentro da qual as transagdes sdo negociadas
e executadas”. O ordenamento das organizagdes tem grandes chances em resultar em
vantagens competitivas. Por esse motivo, de acordo com Farina (1999), a capacidade de
coordenacéo vertical torna-se elemento constituinte tanto da competitividade estatica quanto
da competitividade dindmica. Uma das principais necessidades na governanga territorial sdo

as relagdes sociais “uma organizagao complexa feita por lagos que vao muito além de seus
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atributos naturais, e que representam uma trama de relagbes com raizes histéricas,
configuragdes politicas e identidades.” (ABRAMOVAY, 2000, p. 7). Fuini (2012), destaca que
os atores sociais, representados por suas organizagdes, promovem as articulagdes entre os
setores publicos, privados e da sociedade civil. Segundo Costamagna e Larrea (2018), o
desenvolvimento territorial passa obrigatoriamente pela visdo compartilhada e a capacidade
de gestdo dos atores envolvidos. Rocha Junior (2004, p. 312-313), destaca que com esse
cenario, os individuos unem-se para maximizar as agoes, o que aumenta a probabilidade de
0 grupo alcangar os objetivos. “Assim, as pessoas se agrupam e desenvolvem uma série de
atividades de interesse comum, mesmo que possa haver interesses particulares conflitantes
com os do grupo.” Neste sentido, a nogdo de territorializagdo da governanga é apropriada,
pois o territério ja tem uma pré-organizagéo espacial e socioeconémica para se implementar
iniciativas de agrupamento das agbes e, por meio da governanga, fortalecer a

representatividade e intermediar o relacionamento entre Estado e sociedade.

3 METODOLOGIA

Para o instrumento de coleta de dados foi desenvolvido um roteiro de entrevista
semiestruturada (as questdes estdo descritas na se¢éo de resultados) levando-se em conta
os principais temas relacionados ao referencial tedrico utilizado neste estudo (conforme
quadro 1). As perguntas elaboradas tiveram como objetivo compreender sob quais aspectos
o POD esta inserido dentro da abordagem tedrica. Para esta analise, foram estabelecidos os
temas discutidos neste estudo, as indagacgdes (identificadas a partir da literatura que trata da

NEI e que resumem a argumentagao tedrica dos autores).

Quadro 1 — Variaveis de avaliagao da governanga Programa Oeste em Desenvolvimento.

Tema Indagacgoes Referéncias Per
gun
ta
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Acdo/mobiliza |- Estruturas de governanga regional como o POD|Commons (2009) 1,2
¢ao coletiva |promovem a agao coletiva? el
Ferrao (2013)
- O POD promove a integragéo entre os atores da regiao
Oeste do Parana? Olson (1999)
- O interesse de participagdo da minha organizagdo no | Peris et al (2003)
POD é para beneficio da regido Oeste do Parana? )
Bidarra et al (2017)
- O interesse de participagdo da minha organizagcao no .
POD é mais para beneficio | Boisier (1996)
réprio/visibilidade/relacionamento?
proprio/VISIbi ! Costamagna (2018)
Evolugao - Estruturas de governancga regional como o POD Boisier (1999) 8
institucional | promovem a interagao entre as organizagdes?
Piraux et al (2010)
- Estruturas de governanca regional como o POD
promovem a reducao de incertezas? Coase (1992)
- Estruturas de governanga regional como o POD |Williamson (2000)
reduzem os custos de transagéao?
North (2009)
- Estruturas de governanga regional como o POD
reduzem as assimetrias de informagdes?
Relagodes - Estruturas de governancga regional como o POD unem | Commons (2009) 6 e
complexas 0s empresarios e demais atores sociais? 7
Abramovay (2000)
- Estruturas de governanga regional como o POD _
provocam conflitos de interesse entre as organizagées? | Dallabrida (2016)
- Estruturas de governanca regional como o POD
promovem reciprocidade entre as organizagdes?
- Os conflitos de interesse travam as pautas levantadas
pelo POD?
- Os conflitos de interesse sdo mitigados pelo POD?
Governanga |- O POD tem representagao politica para defender os North (2010) 4 e
interesses da regido Oeste do Parana? 10
Gala (2003)
- O POD deu visibilidade para a regidao Oeste do Parana?
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- Arepresentagéao trazida pelo POD faz com que, Fuini (2008)
indiretamente, a organizagéo tenha mais facilidade de

acesso aos atores das esferas Buttenbender
municipais/estaduais/federais? (2010)

- A representatividade do POD ¢é capaz de pressionara | Rey-Valette (2008)
criacdo ou alteracao das instituigdes, o que pode ]
aumentar a competitividade? Bidarra et al (2017)

Williamson (2000)
Tapia (2005)

Zaoual (2006)

Desenvolvim |- O POD promove o desenvolvimento econdmico da Pires et al (2011) 10

ento regido Oeste do Parana?

econdémico Albuquerque (2008)
Gala (2003)

Williamson (2000)

Fonte: elaborado pelos autores.

As questdes 5, 9, 11, 12 e 13 foram incluidas no roteiro de entrevista para
complementar a analise do ponto de vista histérico, registro de mudangas na estrutura e
sugestdes de melhoria a partir da opinido dos entrevistados. O roteiro de entrevista foi
aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Unioeste, sob parecer
n° 4.260.037, de 4 de setembro de 2020. Em principio, as entrevistas seriam realizadas
pessoalmente. Entretanto, em virtude da pandemia do coronavirus, optou-se por fazer as
entrevistas por videoconferéncia. Para verificar se o formato on-line das entrevistas néo
traria prejuizo aos resultados, esta avaliagao foi incluida no pré-teste. A amostra da pesquisa
€ nao probabilistica por similaridade, porque o objetivo do estudo é a analise do Programa
Oeste em Desenvolvimento. Foi criada uma lista inicial com representantes das
organizagdes que formataram o POD no seu inicio, que participam até a atualidade e

também os membros das diretorias que ja passaram pelo programa, totalizando 12 pessoas.
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A partir da entrevista com estas pessoas, foi utilizado o critério por snowball’. Nesta segunda

fase, foram indicadas 35 pessoas e destas, foram entrevistadas 33. No total, foram 45

entrevistados (duas pessoas indicadas ndo quiseram participar da entrevista). A analise dos

dados deu-se por meio do método de analise de conteudo, com a utilizacao do software

Atlas t.i. Sobre a metodologia, Chizzotti (2006, p. 98), destaca: “o objetivo da analise de

conteudo é compreender criticamente o sentido das comunicagdes, seu conteudo manifesto

ou latente, as significagdes explicitas ou ocultas.”

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Antes de iniciar a apresentacdo dos resultados de forma detalhada, retoma-se o

quadro 1, acrescido da terceira coluna, em que, de forma resumida, sao inseridos os

resultados obtidos com a pesquisa. Apés o quadro, na sequéncia, estd a descricao das

respostas obtidas em cada questéo.

Quadro 2 — Variaveis de avaliagao da governanca Programa Oeste em Desenvolvimento e
resultados obtidos com as entrevistas.

Tema

Indagagoes

Resultados

Acao/mobilizagao
coletiva

Estruturas de governanga regional
como o POD promovem a agao
coletiva?

- O POD promove a integragéo entre os
atores da regido Oeste do Parana?

- O interesse de participagdo da minha
organizagao no POD é para beneficio
da regido Oeste do Parana?

- O interesse de participacdo da minha
organizagdo no POD é mais para

Para os entrevistados, a maior
conquista promovida pelo POD foi a
integragdo dos atores regionais com
vistas ao desenvolvimento individual e,
consequentemente, coletivo. Foram
levantados problemas em relagdo a
isonomia entre os participantes e a

necessidade de melhorias de
articulagdo do ambiente institucional
para que ele seja democratico,

transparente e equilibre as relagbes de
poder na esfera da governanca.

Tradugdo: bola de neve. Consiste no método em que os entrevistados da amostragem inicial sugerem outras

pessoas que poderdo contribuir com o objetivo da pesquisa.
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beneficio
proprio/visibilidade/relacionamento?
Evolucao - Estruturas de governanca regional E unanime a opinido dos entrevistados
institucional como o POD promovem a interagao sobre o fato de que o POD beneficia
entre as organizagdes? sobremaneira a integragdo entre as
organizagoes. Entretanto, foram
- Estruturas de governanga regional identificadas lacunas relacionadas a
como o POD promovem a redugéo de | falta de confianca entre os atores, o que
incertezas? pode ocasionar em custos de
transagdo. Outro problema identificado
- Estruturas de governanga regional | refere-se a falhas graves de
como o POD reduzem os custos de|comunicacao interna e externa.
transagao?
- Estruturas de governanga regional
como o POD reduzem as assimetrias
de informacgdes?
Relagdes - Estruturas de governanga regional |[Em geral, 0s conflitos séo
complexas como o POD unem os empresarios e |administrados com sucesso. Porém, ha
demais atores sociais? alguns alertas relacionados a tépicos
como “agenda oculta”, pouca
- Estruturas de governanga regional | participagdo nas reunides e processos
como o POD provocam conflitos de|verticalizados, o que tém limitado o
interesse entre as organizagbes? interesse de participagdo, gerado
) desconfianga e desestimulo de atuacao
- Estruturas de governanga regional| qos variados setores/atores regionais.
como o POD promovem reciprocidade
entre as organizag¢des?
- Os conflitos de interesse travam as
pautas levantadas pelo POD?
- Os conflitos de interesse séo
mitigados pelo POD?
Governanga - O POD tem representacgao politica O POD ja promoveu articulagbes
para defender os interesses da regido |importantes para a regido e posicionou-
Oeste do Parana? se como governanga. Entretanto, os
entrevistados sugeriram diversas
- O POD deu visibilidade para a regido | melhorias para que o Programa se
Oeste do Parana? consolide e se fortaleca. Foram citadas
a comunicagdao interna e externa,
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- A representacéo trazida pelo POD faz
com que, indiretamente, a organizagao
tenha mais facilidade de acesso aos
atores das esferas
municipais/estaduais/federais?

- A representatividade do POD é capaz
de pressionar a criagao ou alteragéo

mobilizagdo, formagédo continuada,
transparéncia, equilibrio nas relagdes
de poder e processos horizontais. Tais
aspectos de melhoria abordados sao
importantes para que nao haja o risco
de o POD deixar de ser um Programa
de territério e tornar-se uma iniciativa
de um grupo de organizagoes.

das instituicdes, o que pode aumentar a
competitividade?

Desenvolvimento
econdmico

- O POD promove o desenvolvimento Ocorre, mas

econdmico da regido Oeste do Parana?

ha espago para o
fortalecimento da integracao
regulatéria, o que resultara em
vantagens competitivas para a regiao.

Fonte: elaborado pelos autores.

A primeira questao teve como objetivo colaborar com o registro histérico do POD e
também verificar os interesses das organizagdes em participar da governanga. A questao
que representou este objetivo foi “Qual foi o motivo pelo qual a organizagao que o (a) Sr (a)
atua ingressou no Programa Oeste em Desenvolvimento? Poderia fazer um breve histérico
de como isso ocorreu?” A maior parte dos entrevistados, 53%, disse que o principal motivo
pelo qual a organizagao faz parte do POD deve-se a “Interagédo entre os atores do territério
em busca de uma acao coletiva”. Nessa linha, a segunda categoria mais citada (31% dos
entrevistados) foi “Pelo alinhamento do POD a missado da organizacao”, ou seja: participar
da governanca é interessante pois ela deixa o ambiente favoravel ao cumprimento dos
objetivos da organizacdo. Para 9% dos entrevistados, a organizacao passou a fazer parte
mais por uma pressao do que pelo interesse genuino em participar do POD. A partir das
categorias, percebe-se que a maior parte dos entrevistados embasou as suas
argumentagdes com énfase no quanto as agdes coletivas desenvolvidas entre os varios
atores da regido pode acelerar o processo de desenvolvimento. Como destaca Dallabrida

(2016, p. 36-37) “trata-se de processos de tomada de decisdo ou espagos de prestacao de
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conta relativamente horizontais, como um novo modelo de regulagdo coletiva e de fazer
politica, ou seja, uma forma de governar mais cooperativa, diferente do modelo hierarquico.”
A segunda pergunta do questionario teve como objetivo analisar se houve algum beneficio a
organizagao participar do POD, a partir da pergunta: “Na sua opinido, o Programa Oeste em
Desenvolvimento trouxe beneficios ou vantagens para a organizacao em que o (a) Sr (a)
atua?”. Nela, os entrevistados tiveram liberdade para citar qualquer quantidade de
beneficios. Em 40% das respostas, foi citada a categoria “Estruturacdo do ambiente
organizacional”. Se as categorias desta questao fossem representadas em um desenho,
seria um organograma cujo topo é a categoria “Estruturacdo do ambiente organizacional’,
seguido das demais categorias citadas. Segundo Martin (2016, p.46), na governanga ha
uma substituicdo do controle pela influéncia e a harmonizagdo dos recursos publicos e
privados. “Nesta nova forma de governar, o papel dos representantes institucionais assume
especial relevancia, desenvolvendo estruturas de negociacao e oportunidades que facilitem
os acordos entre os atores.” Essa interdependéncia entre os atores e a tendéncia a
desenvolver processos e alcancgar resultados aportados no relacionamento entre os agentes
econdmicos locais ocorre com mais facilidade quando se apresenta um agente indutor,

neste caso, o POD.

A questdo 3 promoveu a seguinte abordagem: “Na regido ha varias organizagdes
formais como AMOP, Caciopar, as associacbes comerciais e etc. O que o Programa Oeste
em Desenvolvimento traz de diferente dessas organiza¢des?” Das seis categorias geradas a
partir das respostas para esta questdo, todas elas se resumem ao objeto deste trabalho e
uma das vertentes da NEI, a governanca. Assim, de acordo com os entrevistados, a lacuna
que o POD preenche na regiao, diferente das demais organizag¢des formais em sua atuacgao

de forma isolada, é a interagéo entre elas (60% das respostas).

A questao numero 4 teve o seguinte enunciado: “Na sua opinido, quais os principais

desafios em se consolidar o Programa Oeste em Desenvolvimento de modo que ele
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conquiste representatividade para a regiao Oeste do Parana?” Segundo Dallabrida (2016, p.
43), “os processos de associativismo territorial que possam ser classificados como praticas
de governanga territorial ocorrem, em instancias interpenetradas por interesses e visdes de
mundo diversas, do que decorrem os desafios.” Nas respostas, ha uma variedade de
percepcdes. Para 40% deles, o principal desafio é “Manter os participantes engajados”. E,
nesta linha de participagao, ha outras categorias: “Ter representantes com capacidade de
articulacao e interlocugdo com os municipios/organiza¢des” (15% das respostas), “Ter mais
capilaridade nas microrregides” (9% das respostas) e “Renovar/incluir novos participantes”
(4% das respostas). A questdo numero 5 coloca em pauta uma organizacéo especifica, a
Itaipu Binacional, e foi elaborada com o objetivo de analisar os impactos da Itaipu no POD,
em virtude de ter sido um dos atores mais atuantes para a consolidagdo do POD. Com isso,
foi realizada a pergunta: “Na sua opinido, qual o papel da Usina de ltaipu no Programa
Oeste em Desenvolvimento?” Isso se deve por conta de seu histérico de participagdo. A
Itaipu Binacional foi uma das organizagbes que fundaram o POD e ocorreu a partir de uma
determinagéo do governo federal a época da gestdo do Diretor-Geral Jorge Miguel Samek
(2003-2016), que a empresa investisse no desenvolvimento regional e também a partir de
um desejo de seus representantes de diminuir a dependéncia dos municipios lindeiros do
valor pago pelos royalties da usina. Desde que o POD foi criado, a Itaipu financiou equipe
dedicada exclusivamente a projetos de desenvolvimento regional, seja para atuagdo no
POD ou para o levantamento de indicadores e estudos regionais, além de disponibilizar seu
quadro técnico para participagao nas camaras técnicas do POD. A partir de abril de 2019, na
gestdo do General Joaquim Silva e Luna, os recursos financeiros destinados tanto ao POD
quanto a equipe de estudos foram cortados, assim como outros. De acordo com o General
Joaquim Silva e Luna, em diversos comunicados divulgados pela Binacional, a Itaipu
adotaria um novo modelo de atuagao, com foco em investimentos em obras estruturantes. A
partir disso, o POD passou por uma reorganizagao em algumas de suas dindmicas. A gestao

das cémaras técnicas ficou por conta de cada organizagido interessada. O Sebrae, por
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exemplo, deu continuidade a 3 camaras técnicas. As demais, foram desmobilizadas e, a
partir disso, foram elencadas as pautas prioritarias, discutidas pela diretoria e por grupos de
trabalho, conforme a tematica. Em relagdo aos aspectos financeiros, em torno de 15
organizagdes aportam recursos mensalmente, principalmente as cooperativas de produgéo
e de crédito, além das associacdes comerciais. Tais recursos sao para custeio de despesas
relacionadas ao salario da secretaria-executiva, assessoria de comunicacdo e
deslocamentos. A questdo 6 é introdutéria em relagdo a andlise sobre as divergéncias que
ocorrem no POD, por meio da seguinte abordagem: “Apesar de haver objetivos comuns
entre os participantes do Programa Oeste em Desenvolvimento, podem ocorrer
divergéncias. O (a) Sr (a) ja presenciou alguma divergéncia ou conflito?”. Em seguida, com
a questao 7, é verificada a natureza de tais divergéncias. Em relagao as respostas, 46% dos
entrevistados disse que ja presenciou divergéncias, 15% n&o presenciou e um nuamero
elevado de entrevistados ndo quis opinar (38%), a maioria sob alegagdo de que participou
pouco das reunides. Do ponto de vista teérico, a existéncia de conflitos em uma governanga
€ saudavel, desde que eles sejam conduzidos de forma democratica. O dado que sobressai
nesta questao refere-se ao fato de que 38% dos entrevistados n&o quis opinar. A maior parte
das justificativas, de que o entrevistado participou de poucas reunides, tem relagdo com
duas categorias citadas na questdo 4, que sdo “Manter os participantes engajados” e
“Renovar/incluir novos participantes”. Em continuidade a questao anterior, na pergunta 7 foi
questionado aos entrevistados como ocorreu 0 encaminhamento da divergéncia, a luz da
pergunta: “Se houve divergéncias, foram solucionadas pelos proprios participantes até
chegar-se a um consenso ou sentiu que houve imposicao de ideias de determinado grupo?”.
Para 31% dos entrevistados, “A divergéncia foi resolvida de forma democratica”, 9% relatou
que “Sentiu que ha uma “agenda oculta”, 4% “Sentiu que houve uma imposi¢cao de
pessoa/grupo” e um entrevistado relatou que “As divergéncias foram de ordem pessoal, sem
conexao com o POD”. Na questao 8 houve a abordagem em relagado as sinergias trazidas

pelo POD (“Quais as principais sinergias que o Programa Oeste em Desenvolvimento trouxe
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para a regido?”). De acordo com as respostas, 96% dos entrevistados destacou a “Interagéo
entre os atores do territério em busca de uma acdo coletiva”. Isso mostra que na “arena”
aonde acontecem, atualmente, as discussbGes que permeiam a governanga da regido, ja ha
uma evolucdo em torno da interacdo, assimetrias e custos de transacio. “A dimensao social
se consolida através do capital social definido como a capacidade de acessar uma série de
recursos, facilitada pelo fato de estar inserido em uma ‘rede estavel’ de relagbes pessoais e
sociais.” (FORONHA-ROBLES; GALINDO-PEREZ, 2012, p. 46).

Na questao 10, os entrevistados foram questionados a respeito das conquistas do
POD nestes 7 anos de atuacao e, em suas respostas, poderiam citar todas as conquistas de
que se recordassem, sem uma limitacdo de numero. Foi abordada a pergunta: “Quais as
principais conquistas promovidas pelo Programa Oeste em Desenvolvimento no curto,
médio e longo prazo?” Dentre as categorias, as principais sdo: Reconhecimento do Parana
como estado livre de febre aftosa sem vacinagéo (27; 60%); Formacgao de capital social na
regidao (15; 33%); Consolidacdo de uma estrutura de governancga (12; 27%); Nao renovagao
dos contratos de pedagio entre governo e concessiondarias no Parana (12; 27%); Criagcao do
Sistema Regional de Inovagédo (SRI) (7; 15%); Levantamento das cadeias produtivas e
estudos regionais (5; 11%) e Formagédo de um plano estratégico para a regido (4; 9%),
dentre outras. Na questdo 11, ao serem questionados sobre os fatores que podem ser um
entrave ou trazer riscos ao POD (“Na sua opinido, quais os principais entraves para o
POD?"), os entrevistados listaram as categorias a seguir: “Atuagéo individualizada” (24%
das respostas), “Exacerbagdo de egos” (11% das respostas), “Falta de diadlogo” (11% das

respostas) e “Falta de comunicagao interna e externa” (9% das respostas), dentre outras.

Em 2018, o POD passou a ser uma associagado, em cuja constituicdo, detém um
numero de CNPJ. De forma empirica, a época da mudanga, a pesquisadora teve contato
com alguns membros do POD e havia manifestagcdes contrarias a alteragdo. Com isso, uma
das perguntas do roteiro referiu-se a constituicdo do CNPJ: “12. A partir da constituicdo do
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CNPJ do Programa Oeste em Desenvolvimento vocé notou alguma diferenga? Impactou de
alguma maneira?”. 60% dos entrevistados relatou ndo ser capaz de opinar e a maioria sob
alegacao de que nao participou das discussdes e/ou ndao acompanhou a mudancga. Para
15% dos entrevistados, “Auxilia nos tramites administrativos do POD”. Outros 15% disseram
que nao foram favoraveis a mudanca e 9% destacou que a constituicdo de um CNPJ
“Permitira a captacao de recursos por meio de convénios. O objetivo da questdo 13 foi dar
voz aos participantes do POD para promover reflexdes a respeito das melhorias que podem
ser realizadas no Programa. Assim, foi realizada a pergunta: “Vocé tem alguma sugestao de
melhoria para o Programa Oeste em Desenvolvimento?” do POD com capacidade de
articulacdo e interlocugdo com os diversos municipios e organizagbées. Em resumo, as
sugestdes de melhoria sdo relacionadas a estrutura de atuagdo do POD, em relagdo a
mobilizagdo, governancga, equipe técnica e aos processos internos, como comunicagao e
planejamento. Entre os desafios, foram citados, principalmente: a sustentabilidade financeira
do POD, a organizacao e participacédo dos atores nas camaras técnicas, a formulacdo de um

planejamento de longo prazo e a horizontalizagdo nos processos e na gestao.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo mostra o quanto a atuagao de programas de desenvolvimento econémico
e governanga como o POD podem interferir no ambiente institucional, sobretudo a forma
como a representatividade regional pode criar ou aprimorar instituicdes. Além disso, segue-
se com uma reflexdo no sentido de como estariam tais ambientes caso as organizagdes que
fazem parte do POD nao tivessem se mobilizado em relagdo as pautas ja abordadas. O
intuito deste estudo foi, a partir das percepcdes dos participantes do POD, verificar as
lacunas, conquistas e pontos de melhoria para que o Programa continue a contribuir com o
desenvolvimento da regidao Oeste do Parana, assim como visto nos exemplos citados neste
estudo e em algumas entrevistas. Conforme as respostas das primeiras questdes, os

participantes sabem porque estdo no POD, a fungdo da governanga, os beneficios que ela
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gera tanto para a regido quanto para a organizagdao em que atuam. Mas, conforme questoes
4,7 e 11, ha agdes e formas de atuacao que tem gerado duvidas em relagédo a isonomia de
representatividade dos diversos atores. Quanto aos impactos no desenvolvimento
econdmico da regiao, o POD nao dispéem ainda de indicadores de avaliagdo, mas algumas
conquistas e articulagdes deixam claro que houve e ainda havera avangos sob o0 aspecto
econdmico, como alguns exemplos: o crédito PRONAF piscicultura, o estado do Parana
como area livre de vacinacéo contra aftosa, as reivindicagdes relacionadas a concessao dos
pedagios e outros, principalmente citados nos resultados da questdo 10. O desenvolvimento
econdmico regional esta ocorrendo, mas verificou-se que a coordenagdo por parte da
governanga necessita de ajustes. Ha a necessidade de investir nas interagbes e no
processo colaborativo entre os atores. Sem uma estrutura de governanga, o POD pode
resumir-se a um identificador de pautas locais e reivindicador junto as esferas publicas de
poder. As falhas de comunicagdo reduzem a transparéncia e, enquanto o POD abrange
entes de todo o territério, a comunicagcdo sera o elo constante. Também verifica-se uma
interdependéncia entre os atores que compdem a governanga, em que 0s representantes
mais influentes tém a clareza de que podem perder ganhos em potencial se nao
mobilizarem-se em favor também dos atores sem tanto poder de influéncia. A integragao
regulatoria oferece vantagens competitivas a ambos. Finalmente, cabe destaque ao escopo
amplo e diversificado da governanga POD, pois esta presente em setores inter-relacionados
e transversais, mas diferentes, sinal de que a diversidade desejada tem gerado,
efetivamente, uma representatividade regional em que os atores do territério conseguem se
identificar. Ja houve um ganho exponencial pelo fato do POD ter provocado o
relacionamento entre os diversos atores. Cabe, agora, fomentar este relacionamento. A
governanga mostrou-se como uma necessidade operacional. A questdo das camaras
técnicas, cujo papel é o debate e a preparacao de pautas para a coordenagao, necessita ser
amplamente debatida pelos participantes do POD. Para funcionarem, as camaras

necessitam de pessoas com conhecimento técnico que possam enriquecer e dar respaldo
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aos processos decisoérios e de negociacao. O POD é uma estrutura complexa pelo numero
de organizacdes e atores que participam e, assim, demanda uma estrutura organizacional
eficiente. Conforme visto, a reducdo da estrutura no sentido de extincdo das camaras
técnicas e a centralizacdo das pautas ocasiona menor participacao dos atores e traz
prejuizos a legitimidade de atuacdo do POD como representante da regido. Com isso, uma
das caracteristicas intrinsecas da governanga, que é a representatividade regional, fica
amplamente afetada. Em questdes como a que aborda as sugestdes de melhoria para o
POD, percebeu-se que grande parte das categorias identificadas a partir das respostas dos
entrevistados refere-se a caracteristicas intrinsecas das teorias relacionadas a NEI. E, se
necessitam de melhorias, € adequado sugerir a coordenagao do POD revisar tais pontos de
melhoria. Em alguns momentos das entrevistas, os entrevistados comentaram que ha a
necessidade de equilibrar as agdes do POD em todas as microrregides, com isso, sugere-se
uma maior abertura do POD para os 54 municipios que o compdem, para que néo haja o
risco do POD deixar de ser um programa do territério e passar a ser uma iniciativa de um
grupo de organizagdes. O grande desafio € manter os participantes mobilizados. Para isso,
sugeriu-se o fortalecimento da comunicacéo interna e externa, a formagao continuada nos

processos relacionados ao desenvolvimento territorial e a gestdo horizontalizada.
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