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LATINOAMERICANO

Adriano da Silva Falcdo UFN/SM e PPGDR/UNISC; Angela Cristina Trevisan Felippi
PPGDR/UNIS; Marco André Cadona PPGDR/UNISC.

RESUMO

O desenvolvimento justo e igualitério através dos estudos de formagdo do capital social,
considerando a importancia dos atores na identidade e representacdes dos espacos urbanos
€ 0 objetivo primordial deste ensaio. Os questionamentos de Higgins (2005) fazem repensar
0s programas de pesquisa dessa teméatica trazendo um percorrido dos modelos utilitaristas,
normativos e mais contemporaneos de capital social assim como vinculando-os as
perspectivas do urbanismo social e colaborativo. O texto percorre a temética através dos
conceitos utilitaristas e suas comparagbes com a sociologia econdémica assim como aborda
as perspectivas normativas da contemporaneidade. E na abordagem da temética com sua
vinculag&o as representatividades no espacgo urbano sob os conceitos de urbanismo social e
colaborativo que o ensaio se justifica e demonstra de que maneira contribui para a discussao
de sua preméncia. Por fim, traz os elementos de afericdo dessas dimensdes através do
sistema de verificacdo e avaliacdo do capital social no panorama do urbanismo social
colombiano. Estas percepgdes experimentais, sociais e colaborativas, que surgem no sul
global ndo podem ser apontadas como modelos, mas deveriam ser percebidas como
caminhos possiveis na construcao de realidades urbanas mais justas e inclusivas, apesar de
percorrerem aprendizados diferentes e conduzirem a futuros distintos.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento urbano. Rede de Atores. Capital Social.
Representatividades. Urbanismo Social.

INTRODUCAO

Através das lentes da economia e a sociologia politica é possivel verificar que, mesmo
imerso em um campo adversamente e, hipoteticamente, contrario a ideia de desenvolvimento
justo e igualitario encontram-se elementos que percebem a formacgdo do capital social, ou
seja, a percepcao da importancia dos atores sociais, em suas variadas dimensdes, como
pecas chave na transformacgé&o, consolidacdo e identidade dos espacgos urbanos.

Dito isso, também n&o se deve ter preconceito com o vocabulo oikonomia® para se
trilhar caminhos no desenvolvimento urbano e na formacdo do capital social, mas deve-se
utilizad-la com critérios claros e efetivos para que ndo ganhe dimensbes que possam mudar,
mesmo que sutiimente, atitudes e comportamentos (RAWORTH, 2019) voltados ao
desenvolvimento puramente econdémico, na acepc¢ao que a palavra toma hoje. Haja visto que,

com o apoio do marketing do desenvolvimento econémico, largamente evidenciado pelas

L Aqui utilizado no sentido do grego antigo como “gest3o de uma familia”.
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midias, os efeitos salientados de crescimento das cidades continuam, mesmo que superficiais
e através de muitas contradicdes, envaidecendo e cegando muitos grupos sociais
globalizados e, intensamente, interconectados?.

Para tanto € necessario evidenciar que o desenvolvimento econémico ndo deveria ser
visto como um fim em si mesmo, pois a verificacdo, pura e simples, das taxas de crescimento
parecem ndo carregar consigo a evolucao e melhora dos indicadores sociais pertencentes a
uma coletividade. A esse mesmo conjunto de pessoas é necessario se dar a conotacao da
dimensao espacial e social da sociedade e as suas relagdes de poder constituindo o espaco
social, que o é, na verdade e ao mesmo tempo, produto e condicionador dessa mesma
coletividade.

Logo dever-se-ia pensar em, incluindo essa dimensdo, desenvolvimento
socioespacial, onde acontece a evolucéo real constituindo um processo de mudanca para
melhor, focando em uma ampliacdo da qualidade de vida de uma coletividade e, também, da
resultante positiva configurada como justica social, constituindo o que seria, nas palavras de
Souza (2005) o desenvolvimento urbano auténtico. Da mesma forma, Harvey (2014) também
enfatiza que essas dimensdes seriam uma maneira de mudar e reinventar a cidade de acordo
com os desejos mais profundos de uma sociedade, demonstrando claramente os poderes do
coletivo sobre a construgéo urbana.

Os objetivos pretendidos por este ensaio partem da problematica proposta por Higgins
(2005) onde salienta que o entendimento de capital social, apesar de ser um conceito em
moda de pesquisa, ainda nos anos 90 do século passado, merece ser revisto e deve fazer
parte de programas de pesquisa alternativos sobre a tematica. O texto, faz um comparativo
aos modelos utilitaristas e normativos, trazendo formulagées facultativas do conceito que,
através da conclusé@o de que depende de uma reparticao igualitaria dos direitos somados a
vantagens distributivas, pode vincular muito as questdes levantadas pelas ideias do
urbanismo social e colaborativo.

O percorrido de Higgins (2005) intentava interagir com os conceitos aproximados que
se iniciam nas visdes utilitaristas, incorporando 0s conceitos normativos e mais
contemporaneos da teoria de capital social levantando questdes, em termos sociol6gicos, das
raizes da cooperacédo vertical e horizontal, assim como das afirmacfes pressupostas pelo
determinismo historicista e os destinos das comunidades. A questdo primordial que resulta

desse percorrido refuta a ideia dos precedentes histérico e dos modelos de futuros fixos nos

2 Aula Inaugural — Prof. Marcio Valenca “Eloquéncia Regional: sobre o papel da arquitetura no desenvolvimento
regional” — PPGDR/UNISC — 06.03.2020.
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desempenhos das sociedades, mas centra a questdo nos conflitos pela distribuigéo igualitaria
dos recursos levando a resultados distintos para cada contexto pesquisado, visto aqui neste
ensaio, como elementos possibilitados pelos principios sociais e colaborativos das iniciativas
urbanas que se apresentam em diversas experiéncias latino-americanas.

No fechamento da resenha percorre-se um apanhado de ferramentas produzidas para
afericdo das iniciativas colaborativas de construcao de capital social constituidas por grandes
grupos de dimensdes analiticas, chamadas de barémetro de capital social, intentando verificar
nesses parametros dimensfes tedricas percebidas nas distintas visdes da sociologia, da

economia e da politica analisados sob a perspectiva do capital social.

O CAPITAL SOCIAL, POLITICO E UTILITARISTA

Um dos primeiros autores que se pretende trazer para a discusséo é Douglass North
em razao das suas interpretagbes, dentro da nova economia institucional, que contribuem
para a pesquisa inicial de capital social por perspectivas do entendimento das instituicdes
formais e informais e, mais importantes ainda, a sua compreenséo das organiza¢cfes. Para o
autor, o desenvolvimento estaria muito vinculado ao seu Path dependence, que seria uma
dependéncia de trajetéria ligada ao papel das instituicbes no desenvolvimento econémico
onde teria uma tendéncia a se manter em uma mesma trajetoria resultado das consequéncias
entre o passado, presente e futuro, sendo necessario uma forca, seja esta enddgena ou
exogena, para a mudanga, ou seja, o desenvolvimento estaria centrado no processo historico
dindmico (NORTH, 1993).

De uma maneira as avessas, ou talvez, mais dura, as instituicdes de North transmitem
uma ideia que salienta o poder coletivo proveniente das forcas das instituigcdes, intuindo a
maneira que podem favorecer ou brecar o desenvolvimento, mas as enxerga aliadas as
organizacdes e alicercados a sua trajetoria. Necessariamente, traz também como ponto
importante as imprescindiveis coalisdes sociais, mas justifica que os resultados seriam
alcancados, se e somente se, as regras do jogo fossem modificadas ampliando-se a qualidade
dos jogadores, resultando em uma mudanca positiva (NORTH, 1993).

Os pontos de interesse dessas premissas lancadas por North recairiam objetivamente
no momento em gue lanca a ideia de qualificacdo dos atores/jogadores, dentro da teoria dos
jogos, guestionando-se de que maneira poderiam ocorrer essas acbes de ampliacdo de
qualidade, cogitando-se a ideia de que essas poderiam vir alicercadas por bases culturais, e
ainda, educacionais. Dito isso, percebe-se que se centram especificamente nas suas visbes
de como visualiza as regras do jogo, na figura das instituicdes e, também, a qualidade dos

jogadores representada pela construcdo de capacidades.
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As instituicdes, nesta perspectiva, constituem-se no elemento que funde os interesses
individuais e coletivos, permitindo o intercambio econdmico, politico, social e desta forma,
incidem sobre o maior ou menor crescimento econémico. Dentro da teoria dos jogos o autor
reflete que as instituicbes séo as regras do jogo em uma sociedade, ou ainda, as limitacbes
que sao idealizadas pelo homem que compdem e ddo forma a interacdo humana. Apesar do
relacionamento diretamente ligado a andlise econémica, North traz importantes conceitos que
levam a pensar em como se pode construir capacidades no concernente a qualidade dos
jogadores que compdem uma sociedade, sendo estes, atores sociais na suas diferentes
escalas, fazendo vinculagdo entre estes e o conjunto da sociedade, fazendo brecar ou
alavancar o desenvolvimento (NORTH, 1993).

Outro autor que vai trabalhar o conceito sob o viés da economia politica é Polany
(1980) onde faz uma critica ao livre intercambio, centrando sua analise das sociedades nas
l6gicas de mercado que vdo ganhando mais evidéncia em detrimento as vinculadas a
reciprocidade e a redistribuicdo, concluindo que o livre mercado é fruto de uma sociedade em
constante alienagéo, desumanizacgéao e reificacdo, levando a uma crise sociocultural. Dentro
dessa perspectiva, traz o conceito de racionalidade limita, classificando-a como substantiva,
gue considera demais fatores, e ndo instrumental, através de um olhar somente,
desencadeando motivacdes e comportamentos econémicos nos individuos. Entretanto, é na
visdo de capital social do autor que chama a atencdo quando o relaciona a mais uma
mercadoria, onde a rede de relacdes consideraria este capital como produto dessa sociedade,
alinhando com o conceito de reificacdo. Traz, assim como os demais, a conceituacdo de
imerséo, classificando-a como uma vinculagdo internalizada dos atores em um complexo
sistema de mercado sendo influenciado pelas relagbes, ou seja, as relacdes sociais
incrustradas no sistema econdmico. A adversidade dessas perspectivas seria sua andlise pelo
viés econdmico em primeiro lugar.

Mesmo em campos teédricos distintos, vindo da nova sociologia econdmica,
Granovetter (2007) traz a ideia dos comportamentos econdmicos imersos em suas relagbes
sociais, 0 conceito de embeddedness, ou imersdao assim como Polany (1980), sendo
interpretado por comportamentos e instituicdes regidos pelas relagdes sociais continuas, aqui
interpretadas como interdependentes. O capital social visto como bem publico e privado que
estaria enraizado na estrutura formada por essas redes de relacdes determinadas por duas
teorizacOes: as redes de lagos fortes e fracos.

Os conceitos de lacos fortes estdo inseridos nos grupos de relacBes de maior
proximidade e intimidade vinculados aos grupos familiares e de parentesco, de amizades

proximas. Ja os lacos fracos dependeriam mais das redes de conhecidos, formando conexdes
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mais amplas e ndo t&o intimas, constituindo lagos mais superficiais, mas profundamente
importantes na influéncia das indicagfes profissionais e vinculados aos mercados de trabalho.
Para Granovetter (2007) essa relagdes estariam envolvidas nesses niveis distintos
designando as redes sociais e constituiriam as preocupacfes de pesquisa ho concernente as
interferéncias sofridas pelos comportamentos e pelas instituicbes, ou seja, 0s
comportamentos estariam profundamente influenciados ou imersos nessas redes de relacdes
interpessoais.

A comparacao entre 0s pensamentos da economia e da sociologia econdmica, apesar
das percepgdes ditas subsocializadas e supersocializadas vinculadas a percepcdes e
comportamentos racionais e irracionais, aproximam a ideia de que, mesmo a escolha racional
seria desviada por influéncias sociais e que, a0 mesmo tempo, as analises sociolégicas
deveriam necessariamente estar permeados pelo entendimento também econdmico da
estruturacdo social (GRANOVETTER, 2007).

Nessa mesma linha de pensamento Putnam (1996) traz sua versdo de capital social e
0 quanto o considera significativo no desempenho institucional, e uma das caracteristicas
mais importantes para essa conformagédo, as redes de confianca instauradas no cerne da
comunidade. Dessa forma vé a confianga como a promotora da cooperac¢ao. Para considerar
esses elementos na composicdo do desenvolvimento percebe como elementar a construcao
de instituicbes fortes, responsaveis e eficazes, sendo necessario compreender quais 0s
mecanismos que as orientam para se alcancar um propdsito comum, quais 0s componentes
que existem dentro de certas sociedades democraticas que apresentam bons desempenhos,
qual a cimento que liga essas sociedades?

Muito além de fatores econdmicos, a engrenagem gue move essas mudancas pode
estar alicercada nas demandas sociais intrinsecas, as tradi¢cdes, as virtudes civicas e um
sentimento de comunidade, de pertencimento, algo que estaria calcado no interesse coletivo
em detrimento do individual. As experiéncias italianas apresentadas pelo autor reforgam
sobremaneira a importancia do capital social no combate aos aspectos danosos do
desenvolvimento, ainda que com pensamento centrado no econdmico, entretanto o que fica
€ a valorizacdo fundamental das pessoas (sociedade integral) no processo. Apesar desse
apego a essas instituicdes, criar capital social ndo é tarefa facil, pois vé como imprescindivel
vencer dilemas referente a acdo coletiva, criar formas de cooperacdo, confiabilidade nos
processos, sendo este um elemento fundamental (PUTNAM, 1996).

O mesmo autor identifica nos sistemas de participacao civica uma forma essencial de
capital social e estaria calcado na interacdo e na interconexao dos jogos, nas sélidas regras

de reciprocidade, reforcadas pelas cadeias de relacionamento, onde estas facilitariam a
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comunicacéao e os fluxos de informac6es e confiabilidade dos individuos ampliando as forcas

para a cooperagédo, resultando em importantes fatores de continuidade nos processos de

mudanca social, constituindo-se em ganhos de longo prazo (PUTNAM, 1996).

O que leva a crer que sao relacdes dicotbmicas - as forcas do capital social e a

qualidade dos jogadores — e dependem ambos dos mesmos aspectos centrados nas

coalisbes. Seja nas qualidades dos jogadores, que criariam instituicdes fortes de North (1993)

ou nas visfes puramente econbmicas de Polany (1980) de capital social como mercadoria,

ou ainda, na estruturacdo dos lacos fortes e fracos imersos em dadas sociedades de

Granovetter (2007), mas também presentes nas redes de confianga formadas pela criagédo

das virtudes civicas de Putnam (1996). Pode-se compreender dai que para desenvolver uma

sociedade seria necessario, entéo, fortalecer as instituicbes com base no seu capital social,

porém a qualidade de sua formacdo pode ampliar as garantias nesse processo, entretanto, a

impressao que fica é que essas caracteristicas nascem conjuntamente.

Depreende-se dai que, no concernente ao planejamento dos processos de

desenvolvimento que, apesar de ndo haver consenso evidente sobre o conceito de capital

social, distingue-se que 0s muitos pensamentos se alinham no momento de demonstracdo

dos recursos provenientes de uma construcdo social, somados a qualificacdo do capital

humano, mas que somente estariam presentes em determinados contextos. Questiona-se

guando e como poderiam ser percebidos ou constituidos essas possibilidades, se através de

subsidios legais de planejar o futuro e, também, como forma de prever os muitos fenémenos

coexistentes nas aglomera¢cdes humanas com a intencdo de minorar os problemas da

coletividade.

Outros elementos que poderiam ser trazidos a luz da formacgéo do capital social seria

a possibilidade de estarem intimamente conectados a sua gestdo e administragdo das

situacdes, com suas necessidades e demandas, sendo vistas como dimensfes extremamente

integradas e interdependentes. Aliados a isso, e talvez ndo menos importante, a construgao

de capital social codepende desses processos assim como deles deve participar no sentido

de fortalecer a coesdo. Nesse sentido, a economia politica constrdi, juntamente com 0s

demais aspectos da governanca, papel fundamental na descoberta de ferramentas

necessarias para a compreensao dos diferentes atores que compdem esses contextos. E uma

categoria particular da construcao desse capital poderia ser visto pelo estoque de relacbes e

de valores possibilitados e dependentes do aprofundamento dessas mesmas relacoes.

O CAPITAL SOCIAL DA SOCIOLOGIA ECONOMICA
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A obra seminal de Bourdie (1986) reflete sobre as formas de capital identificando-as
como histéria acumulada e néo reduzido a um equilibrio mecénico entre atores vistos como
partes intercambiaveis. Justifica que as noc¢des de capital devem ser retomadas abarcando
as variaveis para sua acumulacao assim como o0s seus efeitos. O autor justifica a sua nogao
de obtencdo de capital como trabalho acumulado e compara a teoria dos jogos dos atores
sociais, hdo a um sorteamento de sorte ou azar, mas de elementos acumulados pelo tempo
e incorporados no cerne de dadas sociedades. Estes principios teriam a capacidade de
produzir beneficios que se expandem e tendem a persistir, representando as formas
imanentes deste mundo social analisado. Sendo assim, os diferentes tipos de capital
distribuidos governam o seu funcionamento de uma forma persistente quase que
determinando os aspectos positivos dessas praticas.

Especificamente quando trata dos conceitos de Capital Social, Bourdie (1986) fala de
que permitirdo, aos membros desses grupos aos quais pertencem, a manutencdo da sua
percepcdo de mundo através de trocas simbdlicas e embasadas em um material indissoltvel,
sendo essas relacbes de proximidades fisicas, ou até mesmo, ampliadas pela proximidade
econbmica e social. Argumenta que a quantidade dessa rede de relacbes depende
exclusivamente das conexdes a que se tem acesso e 0s beneficios de se pertencer a essas
redes sdo a base da solidariedade que as faz possiveis.

Dito isso, percebe-se nesse discurso que se esta muito condicionado pelas estruturas
sociais as quais se pertence sendo, a0 mesmo tempo, transformado por estas mesmas
estruturas, ou seja, cria-se uma capacidade de agir conforme as regras do grupo, ou dentro
de uma realidade social que consideram cédigos de conduta e interesses do grupo ou campo
estruturado. Esse apanhado vai salientar as dificuldades enfrentadas pelas tentativas de
mobilidade social em razdo dos nossos desejos e percepcdes estarem dentro de um campo
de possibilidades permeadas pelo grupo ao qual se pertence, demonstrando que as visdes
de mundo néo sao por acaso, entretanto definidos pelas experiéncias a que se é exposto.
Essas confrontagfes de diferentes campos de forga entre atores distintos fazem parte de uma
relagdo entre dominantes e dominados que entram em embate para manter o status quo ou
transformar as regras do jogo que se impde nessa rede de relagoes.

Para Coleman (1988) o conceito de capital social tomado como recurso pra a tomada
de deciséo e para a acdo é uma forma de garantir a estrutura social no paradigma da escolha
racional e envolve, ao menos trés aspectos distintos e coordenados, as expectativas e
obrigacdes, os canais de informag&o e as normas sociais. Em um primeiro momento, a
primeira forma depende de dois fatores distintos, a confianga no ambiente social ao qual se

pertence significando que estara calcada nas obrigacdes reembolsadas e mantidas, ainda que
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futuramente, mesmo que as estruturas sociais e os atores internos a elas possam diferir
nessas distintas dimensdes. Outra importante forma de capital social, em um segundo
momento, trata-se da informacao potencial herdada das rela¢des sociais, trazendo o conceito
de que a mesma seja um fator imprescindivel para a tomada de decisdo futura, mesmo que
dependa do uso das relagBes sociais mantidas por outros propésitos. O ultimo ponto avaliado,
considera que quando uma norma existe e € considerada efetiva, se constitui em uma
significativa forma de capital social.

O autor conclui que as distintas formas de capital visto como social sao identificadas
como bens publicos que a diferencia sobremaneira de suas outras perspectivas de construgédo
de capital, entretanto adverte que, apesar dessa efetividade, sdo focos de poucos
investimentos, em razéo das justificativas de que os atores que criam capital social capturam
somente uma parte de seus beneficios, apesar de sua importante parcela de construcédo social
(COLEMAN, 1988).

Nas contribuicdes de Porter (1998) é importante salientar as analises realizadas nos
aspectos positivos e negativos dos recursos que envolvem capital social. O autor analisa o0s
quatro aspectos que o envolvem e possibilita a visualizacdo de suas dindmicas analisadas
sob significativos exemplos justificando que, mesmo centrando as questdes dos recursos do
capital vistos de forma quase sempre positiva, uma compreensao dos aspectos negativos que
envolvem a tematica é necessaria no sentido de contrabalancar o quadro de forcas para a
sua compreenséo, identificando limitagdes. E imprescindivel salientar que adverte para um
cuidado para analises breves das positividades relativas ao conceito que podem comprometer
sobremaneira sua completa compreensao e significado na teoria socioldgica.

O quadro apresentado pelo autor demonstra que 0s recursos analisados estdo
centrados em distinguir as motivagdes consumatorias e instrumentais, onde na primeira
concepgdo estdo os valores introjetados e a solidariedade limitada e, na segunda, a
reciprocidade de trocas e, também, a confianca obrigatéria. Esses recursos seriam a
habilidade de garantir beneficios para os membros de uma determinada rede e de outras
estruturas sociais. Essas habilidades poderiam gerar consequéncias consideradas positivas
e, talvez, vinculadas a resultados néo tao positivos, mas necessariamente ndo negativos. As
primeiras, vinculadas aos beneficios sociais do apoio familiar, do controle social e da
observancia das regras de sociabilidade, e de todos os beneficios mediados pela rede a que
se pertence. Na outra margem, estao relacionados 0s acessos restritos as oportunidades
oferecidas, assim como as restricbes individuais de liberdade social, as excessivas
reivindicacdes dos grupos sociais e as normas descendentes ou de nivelamento negativo.

Esses quatro elementos negativos tém o mesmo peso dos seus efeitos positivos pois sédo
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capazes de barrar acessos a novos integrantes para 0s grupos considerados (PORTER,
1998).

Os autores sob a perspectiva da sociologia econbmica trazem importantes
contribuices para o entendimento do capital social onde Coleman (1988) e Bourdie (1986) o
analisam sob os focos de recursos potenciais e da rede de relacBes dependentes das
conexdes a que se tem acesso, assim como um recurso para a tomada de decisdo e
identificadas como bens publicos, mas se percebe que essas noc¢des deixam transparecer 0s
beneficios abarcados pelos atores inseridos nesses grupos considerados. Entretanto, Porter
(1998) como consequéncia de suas andlises chega a conclusdo de que, mesmo sendo,
majoritariamente, visto como tendo consequéncias relativas dos efeitos positivos da
sociabilidade, o capital social teria que ser revisto na totalidade dos seus efeitos e recursos,
tanto nos seus aspectos negativos quanto positivos para se ter uma agenda de pesquisa
pertinente.

A CONTEMPORANEIDADE DAS PERSPECTIVAS NORMATIVAS

Se o0 desenvolvimento deveria ser visto como a evolugdo do bem-estar e a economia
ndo deveria estar desassociada dessa perspectiva, questiona-se, entdo, de que forma se
poderia construir essas capacidades. Na perspectiva de Sen(2000) a construgcdo de
capacidades deveria vir acrescida da expansédo das liberdades humanas e vinculadas a
igualdade social nos termos de saude, educacéo, renda e democracia, demonstradas através
de indicadores sociais e a ideia de desenvolvimento como liberdade, pois, nessa perspectiva
o desenvolvimento é multidimensional e esta vinculado a ideia de justica social como
desenvolvimento humano pleno, apés dotados dos recursos basicos.

Essas capacidades seriam amplificadas pelas urgentes politicas publicas, porém,
vistas como efetivas somente se extensivas e com a participacdo da populagéo, garantindo a
transparéncia dos processos e trazendo o papel do Estado como elementos capazes de
garantir a seguranga protetora dos individuos, inclusivamente os mais necessitados,
reforcando os papeis das instituicbes. Estas mesmas instituicdes fortes seriam capazes de,
conjuntamente a programas claros de desenvolvimento (SOUZA, 2005), promover uma
possibilidade de modificacdo para o fortalecimento do capital social. A expansdo das
liberdades é necessaria para que a sociedade se sinta capaz de fazer escolhas para o seu

proprio futuro sendo vista como:

Os fins e os meios do desenvolvimento, liberdades humanas [...] as

pessoas [...] ativamente envolvidas [...] na conformacéo do seu préprio
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destino e ndo como beneficidrias passivas de programas de
desenvolvimento (SEN, 2000, p. 77).

Amartya Sen (2000) traz o conceito de desenvolvimento multidimensional, adicionado
a teoria de justica e desenvolvimento pleno, através da dotacdo de recursos baésicos,
vinculando as suas concepcdes tedricas, tendo como base os paises escandinavos a partir
da nocdo de que todos os atores estdo na mesma linha de partida podendo seguir caminhos
diferentes, ocasionado por escolhas pessoais, entretanto envoltos em igualdade distributiva.
O senso de justica visto como muito mais amplo do que a posse de bens e consumo, mas
vinculado a uma condig&o e vida minima proporcionado por grande papel do Estado, levando
o individuo a fazer escolhas de acordo com sua visdo de mundo mas condicionada aos
acessos possibilitados pelas oportunidades, tendo nos gestores os provedores auxiliares
dessas possibilidades.

A isto o autor chama de capacitagfes e as aborda como forma de entender o que seria
a expansao dessas capacidades, ou liberdades, demonstrando serem esses os fins e os
meios para o desenvolvimento, sendo ampliadas pelas proeminentes politicas publicas e a
participacao efetiva da populagdo. N&o é o que se tem, na verdade, mas sim o que se € capaz
de realizar com o0 conjunto capacitorio e quais 0s movimentos que se faz com os meios
possibilitados.

As liberdades tratadas nesse conjunto capacitério estariam centradas nas liberdades
e capacidades, substantivas, através das disposi¢des institucionais influenciadas pelo papel
constitutivo e pelo papel instrumental. O primeiro ligado aos fins, aos funcionamentos, as
capacidades de acesso a educacao e a liberdade de expressao, e o segundo, ao conjunto de
pacotes alternativos de bens, onde estariam os canais legais de aquisicdes disponiveis. Esses
canais, para Sen (2000), estariam centrados no papel do Estado via proposicéo de politicas
publicas possiveis de promover as oportunidades sociais, facilitar o progresso econémico,
fazendo a regulacéo e proporcionando 0 acesso inclusivo e evitando a privacdo econfmica,
assegurando e expandindo o conjunto de capacidades substantivas.

Nas visbes regionalizadas, Ricardo Abramovay (2000) questiona como seria possivel
criar capital social onde este ndo existe, tentando identificar os obstaculos enfrentados para
0 seu desenvolvimento. O autor o descreve como um conjunto de recursos capazes de
promover a melhor utilizacdo dos ativos econdmicos pelos individuos e empresas. Suas
concepcbes estdo embasadas nos conceitos de Coleman (1988) e Putnam (1996)
desmistificando o mito de sociedade como um conjunto de individuos onde cada um age por

interesses e objetivos completamente independentes, abarcando a ideia de capital social
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como possibilidade de se alcancar objetivos comuns, mas as coparticipacdes possibilitadas
pela confianca mutua, ou seja, como instrumento da acao coletiva. No desenvolvimento
territorial trabalhado pelo autor é visto como a formacao de uma rede de atores que agem
conjuntamente para a valorizacdo dos atributos de uma regido trabalhando para uma
ampliacdo dos circulos de confianca, mudando o clima territorial.

O autor ainda salienta que as possibilidades, no estudo visto pela perspectiva do
desenvolvimento rural, adviriam da educacdo, mas adverte que, na sua percepc¢do, a
governanca, no papel do Estado individualmente, ndo teria forca para modificar as logicas
sociais das comunidades e receia que a sua natureza, costumeiramente, clientelista somente
auxiliariam na manutencdo de um circulo vicioso que também dificultariam a evolucdo de
projetos de desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2000). Seria na constituicao de instituicao fortes
as Unicas capazes de fortalecer o capital social que, conjuntamente, se tornariam
protagonistas na construcao e desenvolvimento de novos territorios.

Dito isso, para as percepcdes deste ensaio, associam-se dois elementos considerados
prementes na conformacdo do capital social, a qualidade dos jogadores dos conceitos
utilitaristas da economia politica e o conjunto capacitério dos modelos normativos. Questiona-
se se essas dimensdes de analise ndo se direcionariam as mesmas percepcdes por parte dos
autores, pois se, em um primeiro momento a criagdo e evolucdo do capital social inerente a
determinados territérios depende de como os atores, ou jogadores, se qualificam, em uma
segunda apreensdo poderia se associar a criagdo de um conjunto de capacidades que
gualificam os mesmos grupos considerados. Essa qualificagdo ou criacdo de capacidades
poderia simplesmente estar presente no territério ou ser, artificialmente, criada através de

politicas publicas direcionadas as distribui¢cdes igualitérias.

O CAPITAL, O ESPACO E AS PERSPECTIVAS DO URBANISMO SOCIAL E
COLABORATIVO

Sob as perspectivas do urbanismo social e colaborativo pretende-se percorrer os
pensamentos que envolvem estas ideias e de que forma contribuem para a formacéo e o
fortalecimento do capital social e a construgdo da desejada constru¢éo social. De maneira
expedita pretende-se fazer um percorrido pelas iniciativas que podem apontar caminhos na
construcdo de sociedades mais justas e inclusivas, entretanto, reforcando os importantes
papéis peculiares da formagédo do capital social e da forga dos atores na busca por esse
pretendido desenvolvimento, tendo em primeira instancia, o social, e posteriormente como

consequéncia, o sustentavel, e como resultado o econémico e suas diversas dimensdes.
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Segundo as visdes contemporéneas dessas acgOes Leite et al (2019) traz para a
discusséo os conceitos correntes do urbanismo social e colaborativo dando énfase nas
politicas publicas e nos instrumentos urbanos inovativos com sentido de promocéo a inclusédo
social e territorial dos diversos atores. O urbanismo social é considerado pelos autores uma
importante parte da nova agenda urbana (ONU, 2004) no concernente a inclusao social,
notadamente também, como uma nova forma de envolvimento das comunidades nos
processos participativos de planejamento urbano. Essa justificada inclusdo poderia estar
relacionada a possibilidade de criacdo de capital social conforme discorrido nos diversos
autores considerados anteriormente, percebendo nesses exemplos, como a insercédo de
politicas publicas relacionadas ao territério e centradas no desenvolvimento humano,
poderiam estar vinculada a uma crescente e necessaria inclusdo social, sendo possivel
referenciar a experiéncia de cidades da América Latina, exemplificada por Medellin (CO),
como positivas, muito embora ndo sendo um exemplo de cidade perfeita.

Dentre os muitos exemplos de politicas que construiriam efeitos positivos nessas
possibilidades de valorizacdo e criagdo de capital social e humano estas poderiam estar
ligadas a construcao de capacidades de Sen (2000) através de uma mobilidade efetiva e
inclusiva. Segundo Leite (2019) diversas foram as propostas que apoiaram esse crescente
processo de cooperacgao urbana e vé-se que o principal objetivo das intervengdes era conectar
pessoas. Estas acfes transformam a cidade, dando maior legitimidade a populacéo e,
consequentemente, resultando em inversdes da violéncia que se apresentava.

Outros elementos considerados para a estruturagdo do conjunto capacitério (SEN,
2000) estariam dentro dessa mesma perspectiva através da construcdo dos sentidos de
pertencimento que seriam, reforgcados e amalgamados, por projetos de valorizacdo cultural e
dos saberes préprios das comunidades, principalmente as fragilizadas socialmente. Essas
possibilidades poderiam ser articuladas pela criagdo de equipamentos erigidos nos cernes
dos problemas urbanos, as chamadas Unidades de Vida Articulada (EDU, 2020). Estes
equipamentos, ligados a cultura, ao lazer e a atengdo comunitaria, recriam e potencializam os
aspectos da convivéncia urbana e, também, deveriam auxiliar na reconstrucéo da cidade nas
dimensdes de Henry Lefebvre — o espaco percebido, concebido e, principalmente, vivido
(LEFEBVRE, 2001).

Na complementacado dessas acdes ainda € possivel perceber, como assim preconiza
0s principios do novo urbanismo (ASCHER, 2007) quando trata dos elementos de
retroalimentacéo e reflexibilidade urbana, a continuidade da experiéncia real de participacéo
comunitaria e a qualificacdo de médo de obra efetiva no momento em que se fomentam

politicas e regramentos que garantam essa realidade, e mais ainda, através de programas de
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conscientizagdo ampla e irrestrita dos coautores dessas agdes. Essas construcdes de
politicas publicas estariam associadas as percepc¢des de capital social segundo Putnam
(1996) nas possibilidades de ampliacdo dos sentidos de pertencimento.

Somam-se a esta perspectiva a construcdo do discurso, segundo Roldan (2013), ou
seja, visto como um ferramental importante na conducao da governanca e do planejamento,
a ideia de urbanismo social, também, pode ser vinculada a um pensamento de elaboracéo de
um discurso que pode induzir comportamentos, legitimando ou ndo, os atores socias, que se
ligam a ideia de modelo de cidade e gestdo de desenvolvimento. Essas constru¢des
discursivas, ultimamente, permitem no exemplo da cidade de Medellin, conectar-se
produtivamente aos entendimentos de cidades globais, da criagdo de mercados, ampliando
as possiblidades de geracdo de riquezas, culturais, identitarias e, por resultado,
desenvolvimento, inclusive econdmico. Na perspectiva de Roldan (2013) o urbanismo social
€ um exemplo de um processo de desenvolvimento articulado as demandas regionais, tendo
como pano de fundo os entendimentos das demandas globais, onde se busca, com base
nessa externalidade, uma governanca de cidade normatizada, competitiva e produtiva,
constituida por um contetdo ideoldgico do discurso. A fungéo do discurso e da ideologia vista
como elementos construtores de uma visdo autorreferente identificando como estes se
articulam aos modos de poder e controle, legitimando o modelo de urbanismo social,
impactando significativamente nos processos fisicos, espaciais, sociais e politicos da
construcao do territério. Considera-se que o discurso € um elemento inerente as praticas de
planejamento e, por conseguinte, é possivel perceber em suas representacdes as dindmicas
de poder, controle e ordem (ROLDAN, 2013).

Nesse sentido o discurso seria, também, um elemento constitutivo na compreensao
da construcdo do capital social segundo as ampliacdes de conexdes, 0s sentimentos de
confianga, de pertencimento, segundo Bourdie (1986), e constitutivos de uma coletividade
resultando em uma maior confian¢ca no ambiente social (COLEMAN, 1988).

Auxiliares nessa construcdo devem ser considerados os elementos que podem
estruturar dispositivos basicos de gestéo dos territérios que poderiam ser a complementagéo
estratégica da for¢a da representacao social do espago publico, repercutindo que este é capaz
de influenciar como o individuo se percebe enquanto sujeito pertencente a um determinado
grupo ou coletividade. E possivel identificar na elaboracéo de Contreras-Lovich(2016) alguns
conceitos que balizam esses projetos de territorios com a ampla participacdo dos atores
socias, convertendo-os em cidadaos, também, criativos e participativos, pecas chave nesse
experimento aberto de constituicAo de espacos vividos (LEFEBVRE, 2001). Essas

construcdes estdo embasados na experimentacdo e na escala mais humana (GEHL, 2013),

X SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Atores, Ativos e Instituicdes: O
Desenvolvimento Regional em perspectiva
15, 16, 17, 23 e 24 de setembro de 2021



.

‘\I X Seminario In(ernnciona}/s/o/l;rc \\\\
‘., Desenvolvimente regignal
= ppseloasies

0 Desenvolvimento N f
Regional em perspectiva Ni

Dlas 15,16, 1

P

Graduagso em Desenvolvimento Regi

ou seja, o individuo, a emogéo e o territorio, finalizando com o urbanismo participativo, visto
como uma bussola na constru¢do de sentidos face as praticas sociais fundamentadas nos
conhecimentos da comunidade.

Outras abordagens que podem auxiliar na construcdo de propostas participativas sédo
relativas a necessaria “educacao” e formagao comunitaria dos atores participantes, ndo com
viés de padronizacéo cultural, mas no sentido do despertar da consciéncia e da conveniéncia
dos espacos publicos das cidades, ou seja, seria como instrumentalizar os atores com vistas
a construcao de um ferramental auxiliar na percep¢ao dos espacos dos diferentes territérios,
nas fases inicias de diagnodstico, como forma de mobilizacdo e preparagdo dos atores,
garantindo também graus de confianga mais elevados para 0s processos adotados
construindo, também, instituicdes mais fortes (CONTRERAS-LOVICH, 2016). Consegue-se
perceber nessas elaboracgfes tedricas um fundo de compreensdo da ampliacdo da qualidade
dos jogadores, segundo Douglass North (1993), onde as capacidades poderiam ser
positivamente construidas, onde os atores sociais nas suas diferentes escalas, poderiam
vincularem-se entre si e com 0 conjunto da sociedade, contribuindo para alavancar o
desenvolvimento.

Nas diversas possibilidades erigidas e propostas pelo urbanismo social e colaborativo,
seja na construcao do discurso, dos espacos publicos reflexivos e proveniente de processos
participativos, assim como da “educac¢ao” dos atores, pode-se demarcar evidéncias de saidas
possiveis a criacdo de capital social sendo extensivas a diversas formas de coesdo. Dessa
maneira procura-se identificar as formas de afericdo desses efeitos, majoritariamente, vistos
como positivos, entretanto sempre tomando o cuidado de ndo serem tomados como modelos

inquestionaveis de desenvolvimento social.
O SISTEMA BARCAS E AS POSSIBILIDADES DE AFERIACAO SOCIAL

Com o intuito de fazer a afericdo do capital social e da participagdo sociopolitica foi
criado, junto ao Banco Mundial, um questionario que tem como principal objetivo prover um
conjunto de ferramentas empiricas com foco de aplicacdo em paises em desenvolvimento.
Esse instrumento é uma tentativa de possibilitar uma base para afericdo de distintas
dimensdes de capital social criando diferentes possibilidades de agendas de pesquisas na
area. As intengdes recaem sobre as possibilidades do instrumento auxiliar nas formulagées
de politicas publicas, e, também, servir como base de gestéo e, principalmente, como suporte
para futuros programas junto as populacdes empobrecidas, na busca por alternativas de
desenvolvimento e instrumentalizagdo de estratégias para essas popula¢cdes. No entanto o

documento alerta para as necessarias adaptacfes aos diferentes contextos e realidades
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levantando questdes regionais ligadas diretamente aos territérios considerados
(GROOTAERT, 2003).

O Questionario Integrado para Medir Capital Social (QI-MCS) trata de diferentes
dimensdes que podem ser associados as construcdes tedricas constitutivas do entendimento
de capital social percebido na visdo de distintos autores aqui pontuados e discutidos, mesmo
0s pertencentes a diferentes vertentes teéricas e percepcdes, sendo estas mais utilitaristas,
normativas ou mesmo contemporaneas de capital socialmente constituidos. Pragmaticamente
a survey busca traduzir em ndmeros o0s impactos alcancados por distintos projetos e suas
consideracdes sobre o capital social dos territérios, assim como, identificar &reas com maiores
impactos na implementagéo de politicas publicas.

As dimensfes analisadas se centram em um primeiro momento na verificagdo dos
diferentes Grupos e Redes, sendo esta a mais comumente associada a constituicdo de capital
social, verificando a constituicdo de redes informais, as formas de organizagéo social, assim
como a diversidade de associagfes, liderancas e mudancas ocorridas no cerne desses
grupos. Os niveis de Confianca e Solidariedade sédo verificados, tanto em nivel familiar quanto
em grupos mais amplos, percebendo de que forma podem modificar com o tempo
considerado. Outra categoria investiga a Acdo Coletiva e a Cooperagdo, nos niveis de
trabalho e colaboratividade nos grupos, assim como verifica possiveis respostas a crises. As
trés dltimas dimensdes vao tratar especificamente das formas de trocas de Informacéo e
Comunicacao das estratégias elaboradas, reconhecidamente uma dimenséo premente para
0 desenvolvimento de capital social, assim como, a Coesao e Inclusdo Social, nas tarefas de
identificac@o de possiveis conflitos, diferengas e exclusdes. Com sentido de fechamento dos
pontos levantados considera o empoderamento através das percepcdes de Autoridades e a
Construcéo de capacidades através de Acdes Politicas (GROOTAERT, 2003).

Todos os elementos considerados nos questionamentos do chamado Barédmetro de
Capital Social (BARCAS) sdo plenamente discutidos e percebidos através da extensa
literatura referente a tematica, onde cada ponto é apropriado ou levantado pelos diferentes
autores da economia e da sociologia politica apresentados neste ensaio. Pode-se vincular a
cada dimensao uma associacao direta ou indireta aos percorridos tedricos de cada autor nas
consideracdes sobre o que consideram ser os elementos prementes de criacdo e ampliacdo

da dimensao social do capital, aliado as percep¢des humanas e politicas e econémicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Simbolicamente em resposta ao questionamento inicial de Higgins (2005) sobre a

necessidade de constituicdo de capital social e sua socializagdo, pode-se depreender que
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este deveria ter efetivamente uma reparticdo igualitdria com vantagens distributivas e que,
apesar dos suas arguicdes de afericao, é imprescindivel que a sociedade, através de suas
representacdes nos territérios possa contar com a colaboracao vertical dos gestores, mas
também com a copatrticipacao horizontal de seus grupos de atores. Que apesar do perceptivel
crescimento dos discursos neoliberais e de austeridade das agendas de governanca da
atualidade, os grupos fragilizados ndo podem se abster das intervencbes em escala do
Estado-nacdo, para o enfrentamento alinhado a politicas publicas inclusivas, justas e
igualitarias. E assim como percebe o autor (HIGGINS, 2005) € imprescindivel que se deixe no
caminho as percepcdes culturalmente deterministas e dependentes da histéria de cada
territério, quando da condugdo dos destinos das intervencdes, descortinando possiveis
civilidades latentes e identitarias de cada contexto.

O entendimento das diversas dimensdes envolvendo a compreenséao do capital social
nas suas distintas possibilidades analiticas, assim como as experiéncias do urbanismo social
e colaborativo, aferido e conduzido, em muitas frentes experimentais que eclodem na América
Latina, deveriam servir mais como um leme orientador de percursos, entretanto nunca visto
como um modelo a ser seguido adversamente as realidades encontradas em cada territério.
Corrobora-se com estas constata¢des o discurso de Higgins (2005) quando afirma que nos
conflitos surgidos na luta pela distribuicdo igualitéria, as diferentes realidades constroem
aprendizados diferentes, que irdo conduzir a futuros imprevisiveis, entretanto nunca pré-
definidos e determinados pela constituicdo de sua histdria evolutiva.

As experimentagfes do urbanismo social e colaborativo ndo sdo modelos de
desenvolvimento, mas podem trazer respostas convincentes para contribuicdo na agenda de

pesquisas sobre a construgéo de capital social arguido por Higgins (2005) inicialmente.
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