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Resumo: O presente trabalho aborda alguns pontos importantes sobre as politicas publicas
voltadas para as mulheres, focando especificamente no meio rural. Por meio de uma revisdo
bibliografica, alguns conceitos importantes sobre essa tematica foram discutidos no decorrer
do texto como por exemplo, as politicas publicas e sua importancia para algumas mudancas
sociais, principalmente no que se refere a violéncia de género sofrida pelas mulheres dentro
do contexto abordado, discutindo de que maneiras as politicas publicas podem contribuir
para o enfrentamento da mesma. Também aborda a forga dos movimentos feministas em

prol da busca por um espaco de visibilidade dentro das politicas governamentais.
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Introducéo

Por muito tempo, os conceitos de género e sexo eram vistos como sindnimos.
Desconsiderando, dessa forma, importantes aspectos sociais que constituem a pluralidade
do tema. Marques (2020) nos diz que uma das formas de entender género é percebé-lo
como um jeito de pensar e ver o0 mundo como uma categoria de andlise, sempre
considerando as implicagdes que os individuos sofrem a partir de suas identidades,
performances e construgéo social.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) conceitua violéncia de género como

“‘qualquer tipo de agressao fisica, psicoldgica, sexual ou simbdlica contra alguém em
1



situagao de vulnerabilidade devido a sua identidade de género ou orientacao sexual”’. Dessa
forma, tal violéncia abrange além das mulheres, também homens e outras minorias. No
entanto, as mais atingidas sdo as mulheres.

Torna-se necessario, analisar os contextos em que tais agressfes acontecem. E a
partir dai, formular politicas publicas garantidoras de direitos quando se fala em prevenir e
enfrentar esse tipo de violéncia nos mais variados contextos, entre eles, 0s espagos rurais.
O meio rural é fortemente caracterizado por uma cultura de patriarcado, em que 0s
esteredtipos classificatorios para homens e para mulheres ainda encontram-se arraigados a
cultura tradicional burguesa e aos modos de vida.

Sendo assim, para compreender a relacdo entre politicas publicas de género, o
enfrentamento da violéncia e contexto das mulheres que ocupam territdérios rurais, o
presente trabalho estara dividido em secdes. A primeira delas esta introducéo, a segunda se
ocupara de conceituar politicas publicas, a terceira tras concepg¢des sobre politicas publicas
de género e de enfrentamento a violéncia. A quarta se¢cao abordara o contexto das mulheres

rurais. Por ultimo, virdo as consideracdes em relagcdo ao que foi apresentado.

Conceituando Politicas Publicas

Lima e Ascenzi (2018), ao trazerem definicbes de politicas publicas nos sugerem
primeiramente o exercicio de pensar para que elas servem. Nos dizem que toda politica
publica se estrutura e legitima a partir do enfrentamento de um determinado problema
social. J&4 Secchi (2012) coloca que uma politica publica € uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico. Ou seja, em outras palavras, referem-se ao processo de
construcao de intervencdes junto a realidade social, por meio de instrumentos considerados
aguedados. (MULLER; SUREAL, 2002).

Sendo assim, o objetivo de toda politica publica € a mudanga social. Souza (2006)
considera politica publica como um ramo da ciéncia politica, onde a fung¢éo € entender como
e por que 0s governos optam por determinadas acdes. Para que tais processos se
concretizem € necessario, no entanto, ultrapassar a visdo de que apenas o Estado possui
capacidade de acdo. E sim, mobilizar diversas estruturas sociais, sejam elas publicas ou
privadas, para que o enfretamento dos problemas sociais ocorra de forma abrangente e
igualitaria.

Secchi (2012) nos diz que existem elementos que caracterizam as politicas publicas.
Em primeiro lugar, o elemento processual, destacando a politica publica como um conjunto
de entendimentos, decisdes e acdes analisadas e implementadas por diferentes atores. Em

segundo, um elemento relacionado a finalidade — o objetivo de uma politica publica é



responder organizacionalmente a um problema interpretado como sendo social. Terceiro,
uma questao substantiva, no sentido de que as politicas publicas séo orientadas por valores,
ideias e visbes de mundo. Ou seja, elas ndo s&o neutras, mas expressam entendimentos
prevalecentes na sociedade em dado momento. Em quarto lugar, a dindmica de interacdo e
conflito entre os atores que as permeiam. Isso se deve ao fato de que o processo das
politicas publicas promove a realocagédo de recursos sociais. E, por dltimo, uma decorréncia:
uma politica puablica transforma uma ordem local, isto €, um sistema em que os atores
interagem e remanejam recursos. Esse sistema de acdo busca orientar e delimitar a acéo
social por meio da transformacao de estruturas sociais.

Tendo em vista esse entendimento, vale ressaltar o papel dos atores sociais na
estruturacdo das politicas publicas. Rua (1998) destaca que para identificarmos esses
sujeitos basta pensar quem perde e quem ganha com uma determinada politica publica.
Assim sendo, de uma forma simples, se deve observar quais grupos tem seus interesses
atingidos pelas decisdes e acdes que a compdem. Marques (2006) pontua que os atores
nao atuam em um vacuo. Os atores situam-se em contextos institucionais especificos
compostos por regras de funcionamento da politica estabelecidas em normas informais, no
direito positivo e em formatos organizacionais especificos.

A partir dai, temos a ideia de redes de politicas publicas. Isto €, com o intuito de
atingir seus objetivos os atores se organizam de modo a promover uma série de interacoes,
criando formas de agregacédo (FARIA, 2003).

Considerando, essa organizacdo em redes, pode-se pensar quais os “tipos” de
politicas publicas que séo estruturadas. Ndo com o objetivo de classificagdo, mas sim no
intuito de analisar seus conteudos e de pensar sobre as mudancgas nos aspectos sociais a
partir da sua aplicagdo. Lima e Ascenzi (2018), sugerem que existem diferentes graus de
consensualidade, sado eles: distributiva, regulatéria, redistributiva e constitutiva. As
distributivas sé@o politicas que estabelecem beneficios concentrados para um grupo
beneficiario especifico. As regulatérias sdo aquelas que estabelecem padrdes de
comportamento das pessoas e de qualidade dos produtos e servigos, impondo condicdes,
interdicdes ou obrigatoriedades. As redistributivas sdo politicas que estabelecem beneficios
concentrados para grupos especificos de atores. E por fim, as constitutivas estabelecem as
estruturas da disputa politica onde ocorre a elaboracdo das politicas publicas.

Dessa forma, as politicas publicas de género, sdo politicas publicas redistributivas,
que sinalizam uma sociedade realmente democratica, com igualitaria inser¢do social dos
sujeitos. Tais politicas propdem estabelecer carater emancipatério para que as
desigualdades de género sejam combatidas no contexto do conjunto das desigualdades

sociais. (GODINHO, SILVEIRA, 2014). Tema este a ser discutido na préxima secao.



Politicas Publicas e a Violéncia de Género

A priori, se faz necesséario compreender o que significa a palavra género e qual sua
relacdo com as vivéncias e dindmicas sociais. A socidloga Heleieth Saffioti (2015) define
género, de maneira sucinta, como a constru¢ao social do masculino e do feminino. A filésofa
Simone de Beauvoir, em “O segundo sexo”, afirma que ndo se nasce mulher, torna-se
mulher. Sendo assim, entende-se que masculino e feminino, sdo constru¢cdes sociais e ndo
fazem referéncia somente a questdes bioldgicas, de sexo, mas tem a ver com a identidade
da pessoa.

Carneiro (2020) nos diz que as diferengas sexuais e biolégicas sdo transformadas
em diferencas sociais e em diferencas politicas. Essas diferencas ndo apenas classificam e
definem a sociedade como uma sociedade binéaria, formada por dois géneros, masculino e
feminino, como criam hierarquias entre os géneros, quando tudo o que é atribuido ao género
masculino possui maior valor do que o que é atribuido ao feminino ou quando cria uma
relagdo de poder entre homens de mulheres, poder deles sobre elas. Dessa forma, a
sociedade atribui valor as caracteristicas masculinas e femininas, divide os papeis sociais de
homens e mulheres e produz uma relacdo de poder entre os géneros, em que 0s homens
tém poder sobre as mulheres.

Para entender essa relagdo de poder historica, mas ndo Obvia, € preciso avancar e
trazer para o debate documentos e normativas que ajudam a entender tais processos.
Guimardes e Luna (2020) colocam que primeiramente € importante entender que a
discriminacdo contra as mulheres € proibida pela Constituicdo Federal. Seu artigo 3° define
como objetivo da Republica promover o bem de todos, sem preconceito de sexo, raga, cor e
idade e o artigo 5° prevé que homens e mulheres sdo iguais em seus direitos e obrigagdes.
Entretanto, na préatica, mesmo com o reconhecimento dos direitos da mulher, situacdes de
discriminacao sao recorrentes. Destaque para situacdo da violéncia doméstica em nosso
pais que registra numeros alarmantes. Segundo Paiva e Souza (2020) na América Latina,
nove mulheres sao assassinadas por dia. O Brasil, em nimeros absolutos, € um dos paises
gue mais matam mulheres no mundo, ficando atras apenas de El Salvador, Colémbia,
Guatemala e Russia.

Sendo assim, se faz necessario politicas publicas voltadas para a protecdo da
mulher. As primeiras politicas publicas de enfrentamento a essa violéncia s6 comegaram em
1985, com a implantacdo da primeira delegacia da mulher, em S&o Paulo. As Delegacias
Especializadas de Atendimento as Mulheres (DEAMS) foram um grande avanco, pois
materializaram o reconhecimento da violéncia contra a mulher como crime e provocaram a

responsabilizagdo do Estado para a implantagéo de politicas que permitam o combate dessa
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violéncia. (GUIMARAES; LUNA, 2020). Os autores nos dizem ainda que somente em 2003
foi criada a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM), com o intuito de
formular, coordenar e articular politicas que promovam a igualdade entre mulheres e
homens. Dessa forma, ganhou for¢a a proposta de uma Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Contra as Mulheres.

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres passou a
induzir politicas publicas de enfrentamento a violéncia, tais como: (1) a criacdo de normas e
padrées de atendimento, (2) o aperfeicoamento da legislacdo, (3) o incentivo a constituicdo
de redes de servicos, (4) o apoio a projetos educativos e culturais de prevencao a violéncia
e a ampliacdo do acesso das mulheres a justica e aos servicos de seguranca publica.
(BRASIL, 2003).

Ja em 2005, surgiu a Central de Atendimento a Mulher (Ligue 180) e aconteceu a
promulgacédo da Lei 11.340/2006, conhecida Lei Maria da Penha. A Central de Atendimento
a Mulher — Ligue 180 tem o objetivo de orientar as mulheres em situacdo de violéncia sobre
seus direitos e sobre os servigos disponiveis para o atendimento de suas demandas. Ja a
Lei Maria da Penha prevé que a assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar deve ser prestada de forma articulada. Assim, essa Lei estabelece a criagdo de
servigos especializados no atendimento dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, como os centros de referéncia de atendimento a mulher, as casas-abrigos nucleos
de defensoria pulblica, os servicos de salde e centros de pericia médico-legal
especializados, o0s centros de educacdo e reabilitagdo dos agressores e 0s juizados de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. (CANEIRO, 2020).

Outro importante marco legal é a lei n°® 13.104/15, denominada Lei do Feminicidio
que entrou em vigor no dia 09 de marco 2015 que descreve a conduta correspondente ao
crime de feminicidio. Tal normativa cumpre o papel de possibilitar a visibilidade dos
homicidios cometidos contra mulheres que sdo consequéncias de sua condicdo de mulher.
Esta lei vem regada por antecedentes histéricos relacionados a luta pela garantia dos
direitos das mulheres brasileiras. Apds ser sancionada passou a se enquadrar no rol de
outras 15 nacgdes latino-americanas que ja haviam tipificado a pratica. (MACHADO; ELIAS,
2018).

No entanto, € importante destacar que tais politicas e normativas s6 irdo se
concretizar verdadeiramente se conseguirem abranger as varias dimensdes da vida das
mulheres. Ou seja, compreender espacos como o trabalho, a escola, a universidade, a
religido, as ruas e, sobretudo, o espaco doméstico, isto, € seus lares. Marques (2020) nos
diz que desde a infancia, a casa pode ser um lugar hostil para meninas, ja que dentro dela

ocorre a maioria dos casos de abusos sexuais e outras violagbes. Quando se tornam



adultas, a casa pode continuar sem oferecer aconchego e seguranca, pois 43,1% dos casos
de violéncia contra a mulher ocorrem dentro de casa, segundo dados do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2019).

Nesse contexto, o territorio apresenta um arranjo repleto de descontinuidades sociais
e territoriais que nos ajudam a entender as desigualdades. A partir dai, compreende-se o
papel desempenhado pelos atores e a influéncia de suas relagbes nesse espaco. Dessa
forma, torna-se interessante analisar as vivéncias nos espacgos rurais e, sobretudo, a
peculiaridade das relacdes estabelecidas e mantidas por mulheres nesse espaco. Tema que

sera tratado na sec¢do seguinte. (DIAS et al, 2011).

Mulheres rurais, processos identitarios e emancipatérios

Falar na producdo de identidade feminina no campo é tratar de diferencas. O
cotidiano das mulheres que ocupam o territério urbano, ndo pode ser comparado, as
vivéncias das que habitam &reas rurais, por exemplo. Guareschi e Bruschi (2003) colocam
gque quando falamos de identidade estamos nos referindo a “posi¢des de sujeito”, isto &, na
influéncia da cultura no sentido de “recrutar” sujeitos ou grupos sociais a ocuparem
determinadas posi¢oes, identificarem-se com determinados discursos, tomando como
verdades e assim, sujeitando-se a significacoes. Fato que os torna ser o que “é”.

Sendo assim, ser homem e ser mulher nada mais é que conforma-se com uma ideia
historica em relacdo a papeis sociais. Berlarmino et al. dizem que ser homem em nossa
cultura, € uma construgdo. A frase: “seja homem!” aponta que a virilidade nao é algo natural,
mas sim, construida com a negacgdo daquilo que é considerado de feminino. Da mesma
forma quando Beauvoir (1949), diz que ndo se nasce mulher, mas sim, torna-se mulher, a
autora ressalta que o feminino ndo é dado pela anatomia, mas sim, construido pela
sociedade.

Dessa maneira, aquilo que é considerado feminino pode assumir diferentes formas
dependendo do lugar em que se encontram tais sujeitos. Esbarra-se ai, mais uma vez na
pluralidade de vivéncias e na coexisténcia de culturas diversas no espagco de um mesmo
estado-nacgdo. (SANTOS, NUNES, 2003). Falar de “ser mulher’” no meio rural é tratar da
condicdo de ser mée e de ser esposa na grande maioria das vezes. Concepcdo esta
cristalizada pela cultura. Alcantara (2016), fala que as atitudes de homens e mulheres,
principalmente no contexto rural legitimam condutas de dominagao.

Brumer (2015) diz que as mulheres no meio rural ocupam uma posi¢cao subordinada,

visto que seu trabalho aparece como ajuda, mesmo quando elas trabalham tanto quanto os
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homens. Santos e Garcia (2015), ressaltam que o poder dado e adquirido pelos homens
retoma raizes historicas. Embora a representacdo feminina tenha um papel importante na
constituicdo da familia, ainda assim suas atividades sdo consideradas “leves” e quando
possuem remuneracdo sao baixos valores. Fato que, por consequéncia, coloca as mulheres
rurais em uma situagdo de dependéncia financeira de seus companheiros, além de ndo
serem incentivadas a procurar meios de prover sustento.

No entanto, essa concepgdo da mulher em contextos rurais marcada pela
subordinacao e pela obediéncia nos leva a debater o conceito de subjetividade. Visto que,
esta ndo se trata de algo que se diz a respeito do individuo, mas sim, ao modo pelo qual o
sujeito se observa e se reconhece como um lugar de saber e de producdo de verdade.
Dessa forma, a subjetividade do individuo possibilita transformagfes na nossa cultura, ou
seja, garantem a desconstrucdo de verdades instituidas historicamente (CARNEIRO, 2020).

Nesse contexto, a ressignificacdo sobre si mesmo e do lugar que ocupa, tem
instigado a participagdo das mulheres rurais nos movimentos de luta. Costa e Ribeiro (2018)
mencionam a organizagao das trabalhadoras rurais, tanto no periodo pré-militar, quanto nas
ligas camponesas e nos movimentos de sindicalizagdo. O autor diz também, que
comumente elas sdo invisibilizadas nos registros historiograficos, assim como, suas
conquistas no ambito das politicas publicas sdo negligenciadas.

Dentre as mulheres que estiveram a frente de importantes movimentos em prol das
trabalhadoras ruralistas, estdo os nomes de Elizabeth Teixeira e Margarida Alves. Elizabeth
Teixeira foi uma das pioneiras na luta pela conquista de direitos para as trabalhadoras
rurais, buscando os rompimentos com padrdes sociais impostos as mulheres do campo. Foi
candidata a Deputada Estadual e presa no periodo de Ditadura Militar. Ja Margarida Alves,
dedicou sua vida ao trabalho em sindicatos. Foi membro fundador do CENTRU (Centro de
educacao e cultura do trabalhador rural). O nome da maior manifestacédo das trabalhadoras
rurais que ocorre periodicamente no pais: “Marcha das Margaridas”, foi atribuido em
homenagem a histéria, luta e coragem de Margarida Alves. (COSTA; RIBEIRO, 2018).

Alvarenga (2005) coloca que a década de 1980 caracteriza-se por um contexto de
intensas mobilizagbes sociais, entre elas organizagfes sobre o trabalho rural e as condi¢bes
das trabalhadoras rurais. Segundo a autora, ocorreu em Porto Alegre em 1985 o 1° Encontro
das Trabalhadoras Rurais, que reuniu mais de 10 mil mulheres. Alguns dos efeitos do
encontro foram um documento que regularizou o direito a sindicalizacdo das mulheres no
campo, o reconhecimento formal da profissdo de trabalhadora rural, assim como a
ampliacéo dos beneficios.

Tais movimentos impulsionaram a aprovacdo de leis inclusas na Constituicdo de

1988. Brumer (2015), diz que o trabalho rural passou ser um dos centros de debate para a



constituinte. Tais discussdes trouxeram a tona questées como a informalidade do trabalho
no campo, em especial a situagdo das mulheres rurais, historicamente negligenciadas do
contexto de direitos e reconhecimento social.

Estas conquistas salientam a importancia de movimentos que reivindiquem direitos e
ampliacé@o de politicas publicas. J& no que se refere ao papel social das mulheres no campo,
este historicamente esteve vinculado ao trabalho doméstico e a reproducao biolégica.
(BRUMER, 2015). Fato que, afastou tais sujeitos da participacdo em outras esferas sociais.
Nesse contexto, a busca por direitos fundamentais ndo é uma questdo arbitraria, mas sim,
uma forma de garantir reconhecimento as minorias, ou seja, aos grupos que Ssao
historicamente negligenciados e violentados.

Nas ultimas décadas alguns movimentos sociais sobre incluséo politico-institucional
abriram maiores oportunidades aos movimentos femininos, possibilitando a participacdo das
mulheres nos governos. A criagdo da secretaria de politicas publicas para as mulheres no
Rio Grande do Sul foi um passo muito importante no que se refere a construgdo das
politicas publicas de género, que inclusive contou com a participagdo significativa de
militantes partidarias. Aos poucos e com muito esforgo foi possivel potencializar a atuacao

das mulheres de forma governamental. (OLIVEIRA et al, 2021).

Concluséao

Sabemos que nosso pais tem um longo caminho a percorrer em direcdo a paridade
de género. Para isso, é fundamental que ocorram mudancgas institucionais e, sobretudo, que
existam movimentos de luta e reinvindicagdo em prol desses direitos. Isso significa, que
independente do territério que ocupam, urbano ou rural, € importante que as mulheres
possam criar uma ambiéncia em que coletivamente possam agir de forma a ndo serem
inferiorizadas pela sua condicdo de mulher, participando ativamente dos debates sociais e
influenciando o modo de vida social.

Por fim, a formulacdo de politicas publicas torna-se um caminho possivel para
enfretamento dessa questdo. Portanto, criar maneiras seguras para que as mulheres
possam pedir ajuda, denunciar e depois serem colocadas a salvo de seu agressor precisam
compor as pautas de formulagcédo de politicas publicas. Somente assim, construiremos uma

sociedade mais livre e democratica e, um pais com mais desenvolvimento e justica social.
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