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RESUMO

Este ensaio analisa a atuacdo do Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel
(CONDESUS) no processo de implementacgédo das politicas publicas de turismo na Regido da
Quarta Col6nia/RS, com o intuito de contribuir para as reflexbes do papel desempenhado por
essas politicas para o desenvolvimento territorial. A metodologia baseou-se em
procedimentos de coleta e analise de dados de carater qualitativo, tais como a revisdo
bibliogréafica e a analise de documentos referentes as leis, portarias e decretos que incidiram
sobre a formulacéo e implementacao das politicas de turismo na Regido da Quarta Col6nia.
Desta forma, p6de-se acompanhar a intervencdo do CONDESUS nesses processos, desde a
sua criacao até o atual momento. Numa analise ampla sobre o turismo na regido da Quarta
Colbénia/RS, percebe-se que o poder publico possui uma atuacdo discreta nas atividades
direcionadas ao turismo. A criacdo do CONDESUS configura uma estratégia de formacgéo
territorial sobrepujando as delimitacdes politico-administrativas criados ao longo dos
processos emancipatdérios que tem como finalidade maximizar as potencialidades da regiéo,
que por muito tempo foram desperdicadas pela falta de sintonia entre os interesses da

populacéo local e regional.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Turismo. Implementacdo. CONDESUS.
Desenvolvimento Regional. Quarta Colonia (RS).

INTRODUCAO

Este ensaio analisa a atuacdo do Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel
(CONDESUS) no processo de implementacéo das politicas publicas de turismo na Regido da
Quarta Coldnia/RS, com o intuito de contribuir para as reflexdes em papel desempenhado por

essas politicas para o desenvolvimento territorial.
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As politicas publicas representam acdes realizadas pelos governos, em conjunto com
outros atores, para tentar resolver problemas coletivos que impactam sobre o cotidiano da
populacdo de determinado territério (BRENNER; AMARAL, 2008; SECCHI, 2010). As politicas
de turismo, por sua vez, enquanto politicas setorial, também possuem a capacidade de
resolver ou atenuar as dificuldades econ6micas e sociais vivenciadas por determinadas
populagbes ou grupos sociais, sejam aqueles ligados diretamente aos empreendimentos do
ramo do turismo, seja da comunidade local que reside nas proximidades das destinagdes
(GASTAL; MOESCH, 2007; BENI, 2012).

As politicas publicas de turismo costumam abranger diferentes aspectos operacionais
da atividade turistica, como a criacdo, desenvolvimento, conservacao e protecao dos recursos
disponiveis em determinada regido (BENI, 2006). Mas elas também sdo capazes de
proporcionar a melhoria da qualidade de vida de toda a comunidade envolvida, por meio da
abertura de novas oportunidades de geracao de trabalho e renda (GASTAL; MOESCH, 2007).
Nas ultimas décadas, muitos paises tém investido fortemente em politicas de turismo com o
objetivo de criar alternativas de desenvolvimento sustentavel para as suas regibes,
promovendo a atracéo de pessoas e recursos que possam melhorar as condi¢des de vida de
suas populacdes (NOBREGA, 2012).

A avaliacdo dos efeitos dessas politicas para o desenvolvimento dos seus territérios
ainda precisa ser melhor investigada, pois a implementagcédo das politicas de turismo n&o
produz os mesmos resultados em todos os locais. No Brasil também se pode observar varios
programas e acdes voltados a fomentar o setor de turismo como uma alternativa viavel de
desenvolvimento para os seus distintos territorios.

Este trabalho visa discutir uma dessas ac¢fes, no caso, 0 processo de implementagao
de politicas de turismo na Regido da Quarta Col6nial, no Rio Grande do Sul(RS), a partir da
articulacdo dos atores regionais no Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel
(CONDESUS). Essa regido encontra-se localizada na por¢cédo centro-oeste do estado, entre

0s municipios de Santa Maria e Cachoeira do Sul. Os municipios que comp&em a Quarta

1 Aregido da Quarta Col6nia foi fundada em 1877. A formacao histérica de seus municipios caracteriza-
se pela presenca de diferentes grupos étnicos, predominantemente italianos, alemaes, africanos e
portugueses. Esta regido representa atualmente um territério identificado por meio de uma série de
manifestacdes politicas, econdmicas, sociais e culturais.
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Col6nia? tém realizado vérias acdes compartilhadas no sentido de construir alternativas de
desenvolvimento sustentavel para a regido.

Com esse proposito, foi criado no ano de 1996 uma organizagdo denominada
Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Colénia (CONDESUS), formado pelos
nove municipios que integram a regido (BATTISTELLA; ERDEMANN; WITTMANN, 2008). O
CONDESUS foi constituido como uma Associacao Civil, pessoa juridica de direito privado e
sem fins econdmicos, que representa o férum legal de discussdo das agbes, projetos e
programas de interesse regional que tenham como objetivo a integragcéo e o desenvolvimento
dos municipios associados. A administracdo do consércio € realizada pelos prefeitos dos
municipios, com o apoio de uma Secretaria Executiva (QUARTA COLONIA, 2011). Neste
sentido, a criacdo do CONDESUS pode ser apontada como uma experiéncia importante no
sentido do aproveitamento das novas estruturas de oportunidades promovidas pela
globalizacdo e tangenciadas pela I6gica cultural contemporanea a partir das potencialidades
especificas que um territério pode mobilizar.

No Brasil, o cenario juridico-institucional, a partir dos consércios publicos
intermunicipais foi referenciada pela primeira vez na Constituicdo de 1937, em seu art. 29,
autorizando que Municipios da mesma regido pudessem formar agrupamentos dotados de
personalidade juridica limitada a seus fins, visando a instalacdo, exploracdo e administracao
de servicos publicos comuns. No entanto, alguns estudos apontam que somente a partir da
década de 1980 esse arranjo prosperou frente a politica descentralizadora estimulada na
Constituicdo Federal de 1988. Tendo isso em vista, a fragilidade institucional foi estabilizada
com o advento da Lei 11.107/2005, que instituiu as normas gerais para estabelecimento dos
consorcios publicos intermunicipais (CNM, 2016).

O processo de desenvolvimento regional compreende um crescente esfor¢co das
sociedades locais na implementacdo de politicas regionais com o intuito de discutir as
questdes centrais da complexidade contemporanea e que tornem a regido o sujeito de seu
proprio processo de desenvolvimento. Em tese, a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas de turismo é considerada como um fator essencial para o desenvolvimento social,
cultural e econdmico de toda a populagcédo que possui contato com este ramo de atividade. No

entanto, para que se possa compreender como a politica vem sendo implementada e quais

2 Agudo, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivora, Nova Palma, Pinhal Grande, Restinga Seca, S&o
Joéo do Polésine e Silveira Martins.
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as suas repercussodes no territorio, faz-se necessario analisar a atuacdo dos diversos atores
regionais nesses processos.

A constituicdo do campo de estudos de implementacao de politicas publicas, em nivel
internacional, esteve fortemente atrelada as necessidades de imprimir melhorias nos
processos politico-administrativos, de forma a buscar uma maior efetividade, eficiéncia e
eficacia na execucédo das politicas. Compreender os fatores que intervém na implementacéo
e nos resultados das politicas publicas, nos seus diversos recortes espaciais e institucionais,
tem se colocado como um desafio para os pesquisadores brasileiros nos ultimos anos, tanto
para agueles que atuam estritamente no campo académico, como para aqueles que
desenvolvem investigacfes atreladas a gestéo publica

O objetivo principal deste trabalho consiste em analisar a atuacao do Consoércio de
Desenvolvimento Sustentavel (CONDESUS) no processo de implementagéo das politicas de
turismo na regido da Quarta Coldnia. A metodologia baseou-se em procedimentos de coleta
e andlise de dados de carater qualitativo, tais como a revisdo bibliografica e a analise de
documentos referentes as leis, portarias e decretos que incidiram sobre a formulagdo e
implementacéo das politicas de turismo na Regido da Quarta Colénia. Desta forma, pode-se
acompanhar a intervencdo do CONDESUS nesses processos, desde a sua criagao até o atual
momento.

O estudo encontra-se estruturado em duas partes, além desta introducdo e dos
comentérios finais. A primeira parte discute os conceitos de politicas publicas e de
implementacdo. A segunda parte apresenta as particularidades das politicas de turismo e o
processo de formacdo e atuacdo do CONDESUS. Finaliza-se este trabalho com as

consideracoes finais dos pesquisadores.

POLITICAS PUBLICAS E O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO

Existem vérias definicdes na literatura especializada sobre o que pode ser considerado
uma politica puablica. Como bem aponta Souza (2006), ndo existe uma Unica ou melhor
definicdo. O que existe sdo diferentes formas de entender e interpretar esse tipo de acdo
politica capaz de impactar no cotidiano de toda a populacdo de determinado territorio
(municipio, estado ou pais). Além do mais, € um conceito em constante evolu¢do, na medida
em que se refere as relacdes estabelecidas entre Estado e sociedade, as quais,
frequentemente, passam por consideraveis transformacées de natureza variada (econémica,

histdrica e cultural) (DI GIOVANNI, 2009).
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A maioria dos autores acredita que qualquer a¢éo que o Estado ou governo adota para
resolver um problema publico corresponde a uma politica publica. Mesmo assim, as
intepretacfes divergem em varios aspectos. Lynn (1980), por exemplo, definiu as politicas
publicas como um conjunto de a¢Bes do governo que produzem efeitos especificos. Peters
(1986), acreditou que as politicas publicas correspondem a soma das atividades dos governos
gue agem, diretamente ou através de delegacdes, influenciando a vida dos cidad&dos. Norberto
Bobbio (2002) considerou as politicas publicas como sendo a intervencdo do Estado que
ocorre por meio de acgdes juridicas, sociais e administrativas, na tentativa de alcancar
determinados objetivos. Como exemplo, temos as leis, decretos e portarias, instrumentos
criados por diferentes governos para regrar a acdo da populacao e do préprio Estado.

Definicbes mais complexas foram produzidas ao longo da consolidacdo desse campo
de estudos, sobretudo as que consideram a politica publica como sendo resultado da
interagdo entre diferentes atores politicos, sociais e econdmicos. Di Giovanni (2009) sustenta
que toda politica publica é resultado do exercicio do poder nas sociedades democréticas,
onde a interagéo e a proximidade entre Estado e sociedade determinam as situagdes sociais
consideradas probleméticas, os conteudos, as modalidades e as formas de intervengéo
estatal. De forma semelhante, Romano (2009) afirma que as politicas publicas se constituem
no dispositivo de governo responséavel pela relagdo do Estado com a sociedade e o mercado.
Elas acabam por definir: a) os pardmetros e as modalidades de interag@o entre o publico e o
privado; b) o nivel de autonomia da agéo publica; c) os assuntos que alcangam o status de
interesse publico.

Segundo Silva (2014, p. 06), no periodo posterior a Constituicdo Federal de 1988
surgiram algumas tendéncias importantes no plano politico, econémico, institucional e
territorial do Brasil que passaram a influenciar as politicas publicas nacionais:

[...] a descentralizacéo politica, que por meio da municipalizacdo delegou a
municipios algumas fun¢des de elaboracao, implementacdo e execucdo de
politicas publicas antes restritas a Uniéo;

A busca pelo desenvolvimento em escala local, notadamente através dos
arranjos produtivos locais e clusters, revelando um novo paradigma da gestao
no territorio no Brasil;

O destaque conferido aos consorcios publicos, regifes metropolitanas e
redes enquanto instrumentos de planejamento regional,

E o planejamento participativo, com as tentativas de inclusdo da populacéo
no processo de politicas publicas (SILVA, 2014, p. 06).

Com base nos estudos anteriormente apresentados, nota-se que o0 conceito de

politicas publicas se constroi, historicamente, como o0 conjunto de ag¢fes que objetivam
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construir o controle social sobre bens, servigcos e obras publicas, de modo que estes sejam
desfrutados de maneira efetiva por toda a sociedade. As politicas publicas se caracterizariam
pela democratizacdo do usufruto dos bens e pela organizacdo da sociedade para a
determinacéo e distribuicdo desses bens, possibilitando a democratizagdo do acesso e a
democratizacéo da gestdo (GASTAL; MOESCH, 2007).

O processo de politicas publicas pode ser analisado a partir da utilizacdo do modelo
sequencial ou do chamado ciclo da politica publica, o qual subdivide a politica em distintas
etapas: identificacdo do problema, formacdo da agenda (agenda setting), formulacao,
implementacdo e avaliacdo. Essas fases ou etapas véo variar conforme o nivel de
detalhamento adotado pelos atores (SOUZA, 2006; SECCHI, 2014; FREY, 2000). Os
diferentes autores tém chamado atencao para o fato de que o ciclo da politica publica deve
ser usado como um modelo heuristico que nos auxilia na produgdo do conhecimento, mas
gque nédo ocorre de forma tdo segmentada e sequencial na realidade.

Os estudos sobre politicas publicas tém se dedicado mais a etapa da formulagéo das
politicas publicas, em geral identificada com 0 momento em que ocorre a tomada de deciséo
pelos policy makers. J4 as etapas da implementacéo e da avaliacdo das politicas tém recebido
menor atengdo, embora aos poucos este quadro venha mudando.

Os autores que analisam os processos de implementacdo afirmam que € nesta fase
gue as agles do governo sdo materializadas. Ou seja, sem a prética as politicas publicas n&o
passam de boas inten¢bes (HEIDEMANN, 2009).

De acordo com Lotta e Pavez (2010, p. 111):

[...] embora a formulacdo e o desenho de uma politica explicitem regras
universais ou procedimentos técnicos passiveis de se aplicar regularmente,
observam-se, frequentemente, resultados nao necessariamente previsiveis
ou homogéneos durante o processo que perpassa a formulagcdo e a
implementacéo.

Tendo isso em vista as contribuicbes da perspectiva bottom-up nas andlises de
implementacdo, os autores resgatam o papel ativo dos agentes implementadores para o
resultado da politica, demonstrando como o seu poder de discricionariedade permite que eles
atuem como policy makers durante a implementagdo da politica nos distintos locais. A
discricionariedade dos agentes refere-se as decisfes que eles precisam tomar cotidianamente
para a realizac&o do seu trabalho, definindo prioridades, fluxos, qualidade dos servigos, ritmos

e prazos de atendimento aos usuarios das politicas publicas (LOTTA, 2012; TIRELLI, 2020).
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Desta maneira, a politica publica determina cada tipo de politica, pressupondo uma
rede diferente de atores, de arenas, estruturas de decisao e contextos institucionais diferentes
(DIAS, 2012). Através do processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas é
possivel analisar como a questédo do desenvolvimento regional tem sido abordada pelo poder
publico e quais os fundamentos das solu¢fes propostas.

A ATUACAO DO CONDESUS NA IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS DE
TURISMO DA REGIAO DA QUARTA COLONIA

Assim como ocorre com outras politicas setoriais, as politicas de turismo também tém
sido formuladas com o objetivo de atenuar as dificuldades econémicas e sociais de
determinada populacdo que vive em um territério. Sua particularidade é que, de forma geral,
sdo politicas reguladoras que se materializam em diretrizes e legislagbes com o objetivo
principal de desenvolver e promover as destinagBes turisticas. Desse modo, o0
desenvolvimento socioeconémico da populacdo envolvida com a atividade costuma
representar uma consequéncia da regulamentacdo do setor (GASTAL; MOESCH, 2007;
BENI, 2012).

Estas politicas costumam refletir as orientagdes especificas da administracéo publica
para a gestao diaria do turismo, abrangendo os diferentes aspectos operacionais da atividade.
Numa visdo bem simplista, elas procuram maximizar os beneficios e minimizar possiveis
efeitos adversos do turismo em determinada regido. E, como tal, fazem parte de um modelo
de desenvolvimento planejado por determinado governo que busca criar, desenvolver,
conservar e proteger 0s recursos turisticos disponiveis (BENI, 2006).

A formulagdo e a implementacdo das politicas publicas de turismo tém sido
consideradas essenciais para o desenvolvimento social, cultural e econdmico em distintos
paises. As Nacdes que desejam incrementar e desenvolver o turismo interno, bem como
competir no concorrido mercado internacional, deverdo desenvolver politicas de turismo
concebidas como pratica social, ou seja, obtidas através de um planejamento sistémico, que
integre o setor publico e privado e produza beneficios que se dirijam a toda populacéo e ndo
apenas aos empreendedores estrangeiros ou aqueles ja consolidados no mercado (BENI,
2006; GASTAL; MOESCH, 2007).

As politicas de turismo podem ser vistas, portanto, como uma acdo planejada e

implementada pela administracdo publica com base nos recursos, atores, mercados e
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atracdes turisticas disponiveis em cada regido. Esta circunstancia do formato da distribuicéo
de competéncias, somada a questdo da reparticdo de recursos, demonstra que o dialogo
e a cooperacdo federativa no cenario nacional sdo fundamentais para o éxito do
desenvolvimento do pais.

Para tanto, os consércios intermunicipais despontam como uma alternativa de
fortalecimento e integracdo dos governos locais a partir da colaboragéo reciproca para a
consecucdo de fins convergentes que nao se solucionariam pela atuacdo isolada dos
Municipios. Os consorcios intermunicipais trazem consigo inovag¢des na gestao que propiciam
a execucdo de servigos e politicas publicas com maior eficiéncia, agilidade, transparéncia,
assim como racionaliza e otimiza 0 uso dos recursos publicos (CNM, 2016). Essa forma de
atuacao poderd ser identificada na microrregido da Quarta Colbnia.

A Regido da Quarta Colbnia foi fundada em 1877. Localiza-se no centro-oeste do
estado do Rio Grande do Sul e representa um territério conformado por uma série de
manifestacdes politicas, econdmicas, sociais e culturais. A formacdo histérica de seus
municipios caracteriza-se pela presenca de diferentes grupos étnicos, predominantemente
italianos, alemaes, africanos e portugueses. Por essas caracteristicas a regido tem se
destacado como um territério promissor para o desenvolvimento do turismo em meio a
perspectiva territorial de desenvolvimento (GUIMARAES, 2011).

Na regido, pode-se notar a existéncia de a¢fes compartilhadas entre os municipios
de: Agudo, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivora, Nova Palma, Pinhal Grande, Restinga
Seca, S&o Jodo do Polésine e Silveira Martins, que na totalidade compdem uma area de 2.923
kmz2 e abrigam um contingente de aproximadamente 63 mil habitantes (IBGE, 2010). Mesmo
a agricultura familiar caracterizando a base econdmica dos municipios, nos ultimos anos,
outras iniciativas voltadas a valorizagcdo do patriménio cultural e natural e do setor
agroalimentar industrial foram acionadas para constituir uma mudanca qualitativa das
atividades sociais e produtivas do territério em nome do seu desenvolvimento territorial,

demonstrado pela Figura 1.
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Figura 1 - Mapa Politico-Administrativo da Quarta Coldnia
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Fonte: Laboratério de Geoprocessamento — DER — CCR — UFSM (2008).

Nesse aspecto, a atividade de turismo tem sido um importante dispositivo de
movimentagdo socioeconémica e valorativa do patriménio natural e cultural entre os
municipios, mobilizando os elementos culturais identitarios encontrados na origem étnica dos
primeiros imigrantes, no sentimento de italianidade rememorado, na religiosidade presente
nos cultos e festas religiosas e na gastronomia tipica local (VENDRUSCOLO, 2009;
GUIMARAES, 2011). As estratégias articuladas servem para fornecer identidade distintiva ao
territério e priorizar atividades que valorizassem os recursos especificos e impulsionassem os
projetos de desenvolvimento no sentido territorial, requisitando a atividade de turismo para
tais projecoes.
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Conforme Bolfe e Spolaor (2010), a urbanidade na Quarta Colénia tem um papel de
luta e manifestacbes politicas, atualmente vivenciadas no processo de planejamento e de
politicas publicas, como ocorre no CONDESUS, que h& muitos anos vem incorporando acdes
e programas para o desenvolvimento da regido e que tem por objetivo “a integracédo e a
promocao do desenvolvimento regional, observando os principios da sustentabilidade social,
cultural e ambiental.” (COLUSSO; BEVILACQUA, 2010, p. 49).

Desse modo, o CONDESUS estabelece-se como uma entidade sem fins lucrativos,
constituindo-se no férum legal de discuss@o de acdes, programas e projetos de interesse
regional que tenham como objetivo a integracdo e o desenvolvimento dos municipios
consorciados. Em 2005, o consércio adequou o seu estatuto a Lei Federal n°. 11.107 de 06
de abril de 2005, que dispbe sobre as normas gerais de contratacdo de consécios publicos,
migrando, em 2010, para consércio de direito publico, possuindo sede no municipio de Séo
Joéo do Polésine. De acordo com o Estatuto, destacado no Capitulo | — Da denominagéo e
constituicao:

Art. 1°. O Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Coldnia,
doravante denominado CONDESUS/QUARTA COLONIA, é uma associacio
publica, com personalidade juridica de direito publico, sem fins econémicos,
devendo reger-se pelas normas da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, Cédigo Civil Brasileiro, Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, Decreto
Federal n° 6.017 de 17 de janeiro de 2007, demais legislacdo pertinente,
Estatuto Social e pela regulamentacado que vier a ser adotada pelos seus
6rgaos competentes (ESTATUTO CONDESUS, 2010).

Com base no estatuto, sua estrutura administrativa é formada por uma Secretaria
Executiva (composta por um Secretario Executivo e por uma Secretaria), que consta com o
apoio de um Conselho de Prefeitos (composto pelos prefeitos dos nove municipios que
integram a regido da Quarta Colbnia) que elegem a cada dois anos o Presidente e o Vice
Presidente do consorcio. Ressalta-se, ainda, que os membros da Secretaria Executiva contam
com o apoio de um advogado, responsavel pelas orientacfes de ordem juridica, de um
profissional responsavel pelas a¢6es de ordem contabil, com um conselho responsavel pelas
questdes de ordem fiscal.

Para a tomada de decisdes, os membros do Conselho de Prefeitos realizam,
periodicamente, reunifes ordinarias (geralmente bimestrais), coordenadas pelo Secretario
Executivo e Presidente, nas quais sdo colocadas em pautas discussdes de interesse regional

e projetos elaborados pela Secretaria Executiva do consoécio. Quando necessario, sédo
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convocados reunides extraordinarias, caso seja hecessario que algum assunto ndo previsto
seja tratado pelos membros.

Visando o planejamento conjunto, constituiram e auxiliaram o0s municipios
consorciados na formulagéo e execucdo dos Planos Diretores municipais, bem como o Plano
de Desenvolvimento Regional da Quarta Coldnia, junto com o apoio da equipe multidisciplinar
da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Para viabiliza-lo foi utilizada uma
metodologia bottom-up, ou seja, de baixo para cima, em detrimento de metodologias topdown,
de cima para baixo (JOHNSON, 2003). Em termos do projeto Planejamento Ambiental da
Quarta Colbnia, isto significou que se privilegiou, em um primeiro momento, a elaboracéo dos
Planos Diretores Municipais, de onde foram extraidas estratégias e eixos de desenvolvimento
e articulacdo regionais, para posteriormente incorpora-los ao Plano Regional (BEVILACQUA,;
RORATO; COLUSSO, 2010).

Nesse momento, a formulagéo e execucdo do Plano de Desenvolvimento Regional
para a Regido da Quarta Coldnia, engloba uma série de atividades contemplando uma etapa
essencial, gue tem como obijetivo e finalidade principal,

[...] indicar caminhos para dinamizar o desenvolvimento da regido, de forma
a garantir o desenvolvimento harmonioso e equanime de todos os municipios
integrantes da Quarta Colbnia, bem como sua articulagdo com o entorno, e
desenvolver uma nova visdo do processo de planejamento regional buscando
viabilizar sua implementacdo (PLANO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, 2009).

Desta forma, as politicas na Quarta Coldnia englobou duas escalas de planejamento:
a municipal e a regional. No ambito municipal, o instrumento de planejamento utilizado foi o
Plano Diretor. A elaboracé@o de Planos Diretores visou fornecer aos municipios instrumentos
de planejamento que, além de regular o desenvolvimento urbano e municipal, objetivava servir
de apoio ao planejamento regional, pois nos primeiros ja foram incluidas diretrizes, politicas,
programas e projetos que tratassem de questdes que extrapolassem o limite municipal, como
o tratamento de residuos sélidos, a saude, a conservacao do meio ambiente, turismo, entre
outros. Desta maneira, todos 0os municipios da regido foram instrumentados, tornando-se
aptos a integrar e implementar o Plano de Desenvolvimento Regional.

O CONDESUS estéa consolidado em suas ac¢des, sendo um referencial de articulagdo
entre as prefeituras, por meio das suas secretarias municipais, atuando em questdes técnicas,

praticas e cientificas, planejando e executando projetos de forma a promover a
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sustentabilidade dos municipios consorciados, alguns voltados para o desenvolvimento da

atividade turistica, como podera ser observado pelo Quadro 1.

Quadro 1: Sistemas, Politicas, Programas e Projetos - CONDESUS

SISTEMA 1 — SISTEMA DE GESTAO
POLITICAS PROGRAMAS PROJETOS
Programa de Projeto “Parques Paleontoldgicos da Quarta
Fortalecimento das Colonia”.
Potencialidades
Paleontolégicas Projeto “Faculdade de Paleontologia da Quarta
Colbnia.”
Programa de Projeto Circuitos Turisticos da Reserva da Biosfera
Desenvolvimento da Mata Atlantica.
Ecoturistico
Projeto Zonas de Preservacdo Permanente —
ZPPs.
Programa Zonas de ] .
Preservacéo Projeto Zonas de Protecdo Ambiental — ZPAs.
Projeto Recuperacéo de Matas Ciliares.
Projeto Conselho de Desenvolvimento Regional.
Projeto de Divulgacdo do CONDESUS.
d Projeto de Articulagdo da Representatividade do
Programa de CONDESUS.
Fortalecimento do
CONDESUS Projeto de Promoc&o de Eventos.
. Projeto Marca Regional para Produtos Locais.
Politica de
Estruturacao Projeto Calendéario de Eventos Regionais.
Regional
Projeto para Fortalecimento e Reconhecimento da
Consulta Popular como instrumento de decisdo
regional.
Projeto fortalecimento do COREDE, o COMUDE,
0 CONDESUS, e as entidades através da inclusdo
da tematica participacao cidada, no projeto politico
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Programa de Capacitacao | pedagogico das escolas da regido, como tema
para o Planejamento transversal.

Regional
Projeto de Capacitacéo de funcionérios publicos e

atores locais em gestéo e politicas publicas

Projeto de Elaboragdo de base de dados
cientificos sobre a regido da Quarta Col6nia.

SISTEMA 4 - SISTEMA PRODUTIVO

Projeto de Incentivos Fiscais para Investimento em
Turismo

Produtos e Servicos de Base Turistica.
Politica de Programa de Promogé&o

Turismo Turistica Projeto de Capacitagdo de mao-de-obra local.

Projeto de Incentivo ao Turismo Rural, Ambiental,
Gastrondmico, Cultural e Religioso.

Fonte: adaptado de CONDESUS (2021).

Observa-se que as primeiras iniciativas do CONDESUS deram conta de formatar
roteiros turisticos integrados; reunir e informar as comunidades para a atividade de turismo;
formar condutores de turismo local e guias de turismo regional; realizar a sinalizagao turistica
nos atrativos e elaborar materiais de divulgacao (folders e cartGes-postais) para a divulgagcéo
da Quarta Colbnia e comercializacdo dos roteiros, que por sua vez, estimulou a criacdo de
empreendimentos e de projetos para a comercializacdo do turismo (FROEHLICH; ALVES,
2007).

As ag¢bes do consorcio se refletem regionalmente na medida em que sé@o produzidas
politicas de desenvolvimento dotadas as suas vocacgdes locais, dedicando seus esfor¢gos em
prol da representacdo da identidade local/regional (BOLF; SPOLAOR, 2010). Tendo isso em
vista, 0 CONDESUS compreende desenvolvimento regional como sendo a:

[...] acdo transformadora, deve ter em conta os limites e as potencialidades
do seu patrimdnio natural, reconhecer e valorizar as culturas locais para, sO
entdo, projetar, de forma associada, programas que tenham como objeto (a
curto, a médio e a longo prazo) a conservagcdo dos recursos naturais, a
preservacdo das culturas locais e a transformacédo social e econébmica com
gualidade de vida e justica social.

Assim, para promover o desenvolvimento regional no contexto da realidade atual Etges

(2001) afirma que é preciso estar atento a dimenséo horizontal do processo, conhecer em

profundidade a regido em questéo, identificar suas potencialidades e construir instrumentos
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de coeséo social em torno de propdsitos comuns a populacdo envolvida. Para isso € preciso
criar formas de representacdo da vontade da maioria, delineada a partir da legitima
participacdo de todos, e dessa forma permitir gue uma nova forma de gestédo regional possa
atuar.

E devido ao objetivo de proporcionar uma alternativa de melhor qualidade de vida que
a construcdo de um projeto politico de desenvolvimento regional pressupde o conhecimento
aprofundado da regido em questdo, visando identificar suas potencialidades, construir
instrumentos de coesdo social e, principalmente, respeito a diversidade cultural e espacial
(ETGES, 2010; ETGES; DEGRANDI, 2013).

Dentro dessa 6tica, o desenvolvimento pode ser compreendido como um processo de
superacao de problemas e conquista de condi¢gBes culturais, técnico tecnoldgicas, politico
institucionais e espaco-territoriais, constituintes das relagfes sociais e, também, do espaco
natural e social. Associa-se também com a ideia de aceleracdo de crescimento de areas
reprimidas, e de articulagdo a escalas territoriais maiores (ETGES, 2001).

Ancorado nas afirmacdes, anteriormente expostas, o processo de desenvolvimento se
constituira a partir do desenvolvimento endogeno, que parte da valorizacdo das
potencialidades da regido e dos recursos gerais de seus habitantes. E um processo de
desenvolvimento gerado com organizacao, participagcédo e mobilizagdo da comunidade, a partir
de um trabalho de construcdo coletiva de estratégias locais para o desenvolvimento e a
melhoria das condi¢des de vida.

Etges (2001) afirma que o desenvolvimento, analisado a partir de uma regido ou
localidade, demonstra que, na medida em que a sociedade vai se apropriando de determinado
territorio, vai imprimindo as suas marcas. Quanto mais desenvolvida ela for (no sentido de
dispor de tecnologia para intervir na natureza) maior serd seu potencial em moldar o territorio,
visando atender as suas necessidades e interesses. Desse modo, os fatores de
desenvolvimento regional e local, destacam-se pela: preservacao/conservacdo ambiental,
identidade cultural; geracdo de ocupacdes produtivas; e de renda, desenvolvimento
participativo e qualidade de vida.

Segundo Siedenberg (2004), o desenvolvimento regional € visto pelos mais diferentes
agentes da sociedade como um processo de mudancas multifacetado relativo a aspectos
sociais, econémicos, politicos, ambientais e culturais que ocorrem em determinado espago e
tempo. Tendo isso em vista, o desenvolvimento de uma regido ou localidade, normalmente,
podera ser percebido como decorréncia do desenvolvimento econémico e social, o qual esta
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centrado no aumento da producao, geracdo de empregos e renda, melhoria dos indicadores
sociais e melhor distribuicdo de renda da populacao.

Corroborando com essa ideia, Dias (2012, p. 34) afirma que as novas praticas de
desenvolvimento regional respondem as “[...] necessidades de adaptacao sdcio institucional
e politica na esfera da regulamentacao.”. Ainda segundo o autor citado, essas mudancas néo
ocorrem somente no d&mbito econémico, com o processo de reestruturacdo produtiva, mas
também acontecem no ambito politico, onde séo necessérias adaptagdes sécio institucionais
e reformas politicas, que implicam na modernizacdo do Estado, assim como o estimulo da
participacdo cidada e o fomento das atitudes inovadoras e criativas na sociedade local.

Entretanto, a atividade de turismo até o final de 2019 dava sinais de uma mudanca de
cendrio, motivada pelo aumento visivel de visitantes no territério em busca de atividades
turisticas. De certa forma, a valoriza¢ao do territério por meio das a¢6es, programas e projetos
do CONDESUS, atuando em conjunto com os demais atores locais foram os principais

responsaveis por esta mudanca na regido em estudo.

CONSIDERACOES FINAIS

Numa analise ampla sobre o turismo na regido da Quarta Coldnia/RS, percebe-se que
0 poder publico possui uma atuacdo discreta nas atividades direcionadas ao turismo. A
criacdo do CONDESUS configura uma estratégia de formacéao territorial sobrepujando as
delimitacdes politico-administrativas criados ao longo dos processos emancipatorios que tem
como finalidade maximizar as potencialidades da regido, que por muito tempo foram
desperdicadas pela falta de sintonia entre os interesses da populacéo local e regional.

Considerando que a atividade turistica pode ser entendida como potencializadora do
campo social, cultural, econdbmico e ecoldgico, influenciando de maneira significativa nas
comunidades, por meio da geracdo de emprego e renda, melhoria na qualidade de vida, oferta
de bens e servicos, entre outros beneficios.

Um dos caminhos que possa ser apontado nesse estudo para uma mudanca de
cenario, podera ser o fortalecimento das rela¢des publico/privado; o desenvolvimento de
parcerias na organizagdo de cursos/capacitacdes para 0s agentes que atuam nessa area; o
planejamento de acdes de divulgacéo e; acima de tudo, o envolvimento dos moradores de
cada localidade como elemento fundamental no processo de constru¢cdo, manutencdo de

acdes em prol do turismo desta regiao.
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Entretanto, as novas oportunidades em torno da atividade turistica vem acontecendo
de forma auto organizada nos municipios, por meio de iniciativas de atores locais que buscam
ativar os recursos que melhor servem as necessidade da sua realidade. Isto demonstra que,
por mais bem intencionadas que tenham sido as acées do CONDESUS no sentido de
implementar politicas de turismo para a regido (com projetos de rotas e roteiros turisticos
integrados), a comunidade local ndo reconhece essas atividades turisticas como parte
estratégica das novas oportunidades.

Desta forma, o setor do turismo néo € percebido como uma atividade rejuvenescedora
do territdrio e capaz de contribuir para o seu desenvolvimento. Na regido da Quarta Col6nia,
as acOes voltadas ao turismo seguem sendo realizadas de forma pontual e independente dos

incentivos governamentais.
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