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PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS E SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL: uma andlise sobre o municipio de
Vitéria da Conquista/BA

Gisele Paixdo Pereiral
Josias Alves de Jesus?

RESUMO

O objetivo geral deste trabalho é construir um diagndstico socioecondmico do Programa de
Aquisicéo de Alimentos (PAA) no municipio de Vitoria da Conquista/BA, entre os anos 2002 e
2018, a partir da perspectiva da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN). Isso porque, apos
um longo periodo de declinio dos dados sobre inseguranca alimentar, a fome volta a crescer
em todo o mundo. No caso do Brasil, que ja foi referéncia mundial sobre o tema, as mudancas
politicas causam preocupacgdo quanto a continuidade da Politica de SAN e o PAA é um dos
programas que conseguiu se manter desde 2003 até 2021. A metodologia utilizada foi o
método de abordagem hipotético-dedutivo e as pesquisas exploratéria e descritiva. A parte
descritiva foi feita por meio de estudo de caso com os gestores locais, agricultores familiares
e unidades recebedoras que participam do PAA em Vitdria da Conquista. Para tanto, as
técnicas de pesquisa utilizadas na coleta de dados sé@o a pesquisa bibliografica e a aplicacao
de entrevistas semiestruturadas com énfase tanto na andlise qualitativa quanto em dados
gquantitativos, para melhor dimensionar os resultados do Programa. O estudo mostrou que o
PAA possibilitou mudancas socioeconémicas positivas no municipio estudado, sobretudo,
garantindo a SAN de fornecedores e recebedores de alimentos e incentivando a agricultura
familiar, por meio da compra de sua producédo agricola. Todavia, diversos pontos negativos
foram identificados no Programa, ocasionados principalmente pela reducéo dos investimentos
e das responsabilidades atribuidas ao governo federal, que onera sobremaneira 0s municipios
e dificulta a adesé&o ou continuidade destes no PAA.
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1 INTRODUCAO

Apesar de todo o progresso humano, a inseguranca alimentar € um dos problemas
mais antigos da sociedade, inclusive na sua forma mais grave que é a fome. Tal fato ampliou
o debate sobre o tema “Seguranca Alimentar e Nutricional” (SAN) no campo tedrico, nas
cupulas supranacionais e nas politicas publicas das ultimas décadas. O objetivo essencial que
permeia a SAN “...] € assegurar que todas as pessoas tenham, a todo o momento, acesso
fisico e econbmico a alimentos basicos de que necessitem” (MENEZES, 2001 apud GOMES
JR; ALMEIDA FILHO, 2010, p.21).

Trata-se, dessa forma, de criar politicas que respeitem os habitos alimentares e
culturais, garantindo ainda a salude da populacao e praticas sustentaveis. No caso especifico
do Brasil, o receio de um retrocesso no nimero de pessoas que sairam da situacdo de
insegurancga alimentar esta relacionado principalmente as mudancgas politicas ocorridas no
nivel federal e a crise econbmica e sanitaria, que causou aumento do desemprego e cortes
orcamentarios. Vale destacar que o pais foi considerado referéncia mundial no tratamento da
SAN durante muito tempo em virtude da Estratégia Fome Zero, implantada a partir de 2003,
no governo do presidente Luis In4cio Lula da Silva (2003-2011).

Entretanto, apds o governo do presidente Lula, a Estratégia Fome Zero foi se
desfazendo e alguns de seus programas e politicas se desmembraram entre 0s ministérios
existentes, como € o caso do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA). O PAA foi criado
em 2003 para atuar de forma intersetorial, comprando alimentos de agricultores familiares a
precos compativeis aos de mercado e repassando as pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar e aquelas atendidas pela rede socioassistencial e pelos equipamentos publicos de
alimentacdo e nutricdo. Logo, o Programa possui dois objetivos basicos, que sdo promover o
acesso a alimentacao e incentivar a agricultura familiar (BRASIL, 2012).

Considerando os efeitos e/ou altera¢des que uma politica publica pode ocasionar em
um ambiente, a pesquisa procurou construir um diagnéstico socioeconémico do Programa de
Aquisicdo de Alimentos no municipio de Vitéria da Conquista, Bahia, a partir da perspectiva
da SAN. A metodologia utilizada foi o método de abordagem hipotético-dedutivo e as
tipologias exploratéria e descritiva. J& a parte descritiva, foi feita por meio do procedimento de
estudo de caso com os atores sociais que participam do PAA em Vitéria da Conquista/BA. O
trabalho se justifica por sua conotacéo social, econdémica e politica.

O estudo, além desta introducédo e da concluséo, se divide em outras cinco segoes.

A primeira parte apresenta a revisdo bibliogréafica sobre o tema. Na secdo 2, estd a
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metodologia e, nas demais, sao apresentados os resultados da pesquisa empirica realizada
com gestores locais, 0s agricultores e instituicdes beneficiarias que participam do Programa.

2 REFERENCIAL TEORICO

O Programa de Aquisicdo de Alimentos é considerado uma das iniciativas mais
promissoras sob a perspectiva da SAN. Swensson (2015 apud SILVA; LORENZO, 2015)
destaca que o Brasil foi 0 primeiro pais a desenvolver um programa institucional de compras
de alimentos através de uma conexdao direta entre o desenvolvimento da demanda estruturada
de pequenos proprietarios agricultores e uma estratégia de seguranca alimentar. O PAA foi
instituido através da Lei n°® 10.696, de 02 de julho de 2003, que sofreu alteragbes com base
na Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011. Segundo este dispositivo legal, as principais
finalidades do Programa sao:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e
social, com fomento a producao com sustentabilidade, ao processamento de
alimentos e industrializacdo e a geracao de renda; Il - incentivar o consumo
e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela agricultura familiar; Il -
promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade
necessdérias, das pessoas em situa¢céo de inseguranca alimentar e nutricional,
sob a perspectiva do direito humano a alimentacédo adequada e saudéavel; IV
- promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras
governamentais de alimentos, incluida a alimentagéo escolar; V - constituir
estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares; VI -
apoiar a formacéo de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes
formais da agricultura familiar; e VII - fortalecer circuitos locais e regionais e
redes de comercializagdo (BRASIL, 2011).

Para alcancar esses objetivos, por sua vez, o Programa compra alimentos
produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitacdo, e os destina as pessoas em
situagdo de inseguranca alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede
socioassistencial e pelos equipamentos publicos de alimentagdo e nutricdo (BRASIL, 2012).

Para melhor elucidar os multiplos e diferentes atores sociais que compdem o PAA,
pode-se dividi-los em quatro grupos principais, a partir de suas funcdes, a saber: gestéo,
execucgao, recursos e atores locais. O primeiro grupo, o Grupo Gestor (GGPAA), € composto
pelo Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), pelo Ministério da Fazenda (MF) e pelo
Ministério da Educacédo (MEC). J& o orcamento do PAA é composto por recursos do MDS e

MDA. A execucao, por outro lado, fica sob a competéncia da CONAB, dos Estados e dos
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Municipios. Por fim, tem-se os atores locais, que se referem aos conselhos locais, as
associagOes de agricultores, as cooperativas e as entidades filantropicas (BRASIL, 2012).

Sobre os procedimentos de operacionalizacdo do programa, Brasil (2012) afirma que
até o ano de 2012, o PAA foi executado por meio de convénios com o MDS. Todavia, através
do Decreto n® 7.775, de 04 de julho de 2012, abriu-se a possibilidade de execucdo do
Programa de Aquisicao de Alimentos também mediante a celebracdo de Termo de Adeséo.
Com esse nhovo instrumento, buscou-se proporcionar a ampliacdo do Programa, reduzir a
burocracia, além de possibilitar a realizacdo do pagamento pela Unido, por intermédio do
MDS, diretamente ao agricultor familiar, que o recebe por meio de um cartdo bancério
especifico para o recebimento dos recursos do PAA (BRASIL, 2012).

N&o obstante, o novo modelo de operagdo segue o seguinte fluxo: Solicitacdo de
senha para acessar o Sistema do Programa de Aquisicdo de Alimentos (SISPAA), assinatura
de Termo Adesédo, pactuacdo de valores e metas entre os entes (estados, municipios e
consorcios publicos) e o MDS, publicacdo de portaria ministerial propondo valores e metas
fisicas, aceite por parte dos entes do Plano Operacional, pactuacao local, cadastramento da
Proposta no SISPAA pela Unidade Executora, aquisicdo e distribuicdo de alimentos,
pagamento de Fornecedores e Apoio Financeiro aos Executores (BRASIL, 2012).

Vé-se, assim, que houve uma informatizacdo do Programa, sendo que as unidades
executoras passam todas as informacdes da demanda local para o MDS, via SISPAA, e os
pagamentos deixam de ser feitos pelos executores e sédo creditados diretamente em conta
bancaria, o que aumenta a transparéncia do Programa. Vale destacar que os valores pagos
aos fornecedores diretamente ou por meio de suas organiza¢des sdo precos de referéncia
definidos pela CONAB, publicados anualmente, de cada produto apto a ser adquirido ou via
precos definidos conforme metodologia estabelecida pelo GGPAA, o uso de um ou outro €
dependente da modalidade de aquisicdo (BARRETO, 2015).

O Programa admite seis modalidades de participagdo através das unidades
fornecedoras que se distinguem por seus objetivos, pelos tipos de produtos adquiridos, pela
forma de aquisicdo, pelo limite financeiro, pelo destino dado aos produtos e pela origem e
operacionaliza¢édo dos recursos. S&o elas: Compra com Doacao Simultanea, Compra Direta,
Formacdao de Estoques, Incentivo a Producédo e ao Consumo de Leite, Compra de Sementes

e Compras Institucionais ° .

8 Para maior detalhamento sobre as modalidades de participacdo acessar World Without Poverty
(2015).
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Cabe destacar que, segundo Grisa et al. (2011) o PAA possui potencial para
promover o desenvolvimento rural, preservando os hébitos culturais, promovendo um efeito
multiplicador de renda e uma melhoria dos habitos alimentares. Todavia, os autores
identificaram pontos do Programa que merecem mais atencdo em relagcdo aos aspectos
operacionais e logisticos, a saber: a burocracia exigida para conseguir a DAP e para ser
unidade beneficiaria; as dificuldades para transportar os produtos do local de producéo até o
local de consumo e a falta de assisténcia técnica, uma vez que 0s agricultores sentem
dificuldades para se organizar, planejar a producdo e atender aos padrdoes de qualidade
exigidos pelo PAA. Por fim, Grisa et al. (2011) citam outras deficiéncias do Programa, tais
como as estruturas inadequadas de armazenamento e conservagdo dos alimentos até o
momento do consumo e a caréncia de servigos de inspe¢ao sanitaria.

Valadares e Souza (2015) também corroboram da ideia de Grisa et al. (2011) de que
o Programa de Aquisicao de Alimentos é importante para a criacdo de mercados da agricultura
familiar, pois a garantia de compra da producéo e a autonomia em relacéo aos atravessadores
estimulam os agricultores a planejar suas atividades, a envolver a mao-de-obra da familia em
vista da oportunidade de comercializacao e a privilegiar a cultura de géneros alimenticios
adquiriveis pelo Programa.

Contudo, eles questionam a substituicdo do modelo de convénio pelo modelo
centrado nos termos de adesao, ocorrida no Governo Dilma Rousselff (2011-2016), 0 que
onerou sobremaneira 0s municipios, que passaram a ser responsaveis por toda a logistica e
operacionalizagdo do Programa. O novo desenho operacional aprofundou o processo de
descentralizacdo, transferindo para as unidades executoras a responsabilidade pela
execucgdo da politica, seu planejamento, administracdo e fiscalizacdo. Ademais, convénios
disciplinam a transferéncia de recursos financeiros e o termo de adeséo, por seu turno, tem
carater geral de pactuagédo (ndo trata de repasse de recurso financeiro), 0 que reduz a
burocracia mas nao garante o financiamento do Programa (VALADARES; SOUZA, 2015).

Assim, a participagdo no PAA se torna cara para 0s municipios mais pobres, que tem
um custo com a administracdo do Programa e, em contrapartida, ndo tem uma certeza sobre
0 montante financeiro que sera liberado anualmente para aquisicdo dos alimentos. Junta-se
a isso o fato de que, enquanto o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) é
utilizado por todos os municipios, devido a sua obrigatoriedade, a utilizacdo do PAA é
facultativa (SILVA; LORENZO; 2015), o que a torna sujeita a agenda politico-partidaria da
gestao publica.

Para Cavalcanti (2016), é inegavel a relevancia dessa politica no Nordeste que € uma

regido marcada por intensas vulnerabilidades sociais, econdmicas e ambientais. Porém,
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existem falhas nos aparatos do Programa que permitiram reducdes nos recursos, nos volumes
da producéo e na participacdo em todas as regioes (CAVALCANTI, 2016). Sobre a questdo
orcamentaria, os dados de Brasil (2018), comprovam que, a partir de 2012, houve quedas
sucessivas nos volumes de recursos financeiros do PAA que séo geridos pela Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) e o MDS, sendo que
a reducao mais significativa foi de 61,72% entre 2012 e 2013, quando o valor passou de R$
586.567.131,00 para R$ 224.517.124,00.

Tal fato causa preocupacdo em relacao a continuidade do Programa de Aquisicéao de
Alimentos, pois ndo se sabe até que ponto os agricultores familiares ainda dependem dessa
politica para criacdo de seus mercados. Todavia, parece haver quase que um consenso na
literatura de que o PAA tem sido favoravel a garantia da SAN, ao desenvolvimento rural e ao
abastecimento alimentar interno do Brasil, ao que pese as limitagdes aqui mostradas, que

precisam ser corrigidas.
3 MATERIAIS E METODOS

Para a consecuc¢do dos objetivos aqui tracados e devido a pouca literatura sobre o
Programa de Aquisicdo de Alimentos em Vitéria da Conquista, foi utilizado o método de
abordagem hipotético-dedutivo. Tal método é utilizado quando o conhecimento sobre
determinado assunto é insuficiente para a explicacdo de um fendmeno e surge um problema.
Os tipos de metodologia utilizados no trabalho, por sua vez, sdo os métodos de pesquisa
exploratério e descritivo. Segundo Gil (2008), o método exploratdrio tem por intuito a
formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores.
Visando criar maior familiaridade com o tema de pesquisa aqui proposto para a elaboracao
da hipétese, o método exploratério foi utilizado no referencial tedrico.

J& o método descritivo tem por intuito primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada amostra ou o estabelecimento de relacdo entre variaveis e uma de suas
caracteristicas mais significativas esta na utilizacao de técnicas padronizadas de coletas de
dados (GIL, 2008). No presente esboco, a parte descritiva sera feita por meio do procedimento
de estudo de caso com os atores sociais que participam do PAA no municipio de Vitéria da
Conquista. O estudo de caso se caracteriza pela andlise profunda de um ou de poucos
objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado (GIL, 2008).

Para tanto, as técnicas de pesquisa utilizadas para a coleta de dados sédo a pesquisa
bibliogréafica e entrevistas semiestruturadas com gestores, agricultores familiares e instituicdes

beneficiadas. Cabe destacar que a entrevista semiestruturada € empregada na obtencéo dos
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dados de fontes primarias e tem como caracteristica questionamentos bésicos que séo
apoiados em teorias e hipoteses que se relacionam ao tema da pesquisa (TRIVINOS, 1987).

As entrevistas ocorreram entre junho de 2018 e abril de 2019, e buscaram obter
dados quantitativos e qualitativos. Para tanto, a amostra foi do tipo ndo probabilistica
intencional, isto €, ndo apresenta fundamentacdo matematica ou estatistica (GIL, 2008).
Foram entrevistados os agricultores familiares e o0s responsaveis pelas instituicoes
beneficiadas que se dispuseram, de maneira espontanea, a responder ao questionario. Por
fim, o recorte temporal da investigacéo ocorreu entre os anos de 2002 e 2018.

Em relagdo a area de estudo, o municipio de Vitoria da Conquista, possui uma
estimativa populacional de 338.885 habitantes, € o terceiro maior territorio do estado e a quinta
maior economia da Bahia, com um Produto Interno Bruto (PIB) superior a R$ 6 bilhdes (SEl,
2018). No que tange a agricultura familiar, 0 municipio tem essa atividade econémica como
modalidade predominante em seus estabelecimentos rurais, a qual é a responsavel por
grande parte do abastecimento alimentar e da ocupacéo da populacéo local que trabalha na
agricultura.

Sobre a situagdo da inseguranca alimentar no municipio, o Diagndstico da Seguranca
Alimentar e Nutricional do Estado da Bahia (2015)* aponta que predomina em Vitéria da
Conquista o tipo de inseguranga alimentar classificada como leve em relagéo a disponibilidade
(incentivo a agricultura familiar e a existéncia de cooperativas), acesso (informacdes sobre
renda, desigualdade social, escolaridade e lideranca familiar) e consumo (avalia o estado
nutricional da crianga e cobertura do aleitamento materno exclusivo). Todavia, no que se
refere & dimens&o biologica de utilizacdo dos nutrientes, que valorizam os dados sobre a
cobertura dos servicos de saude e de mortalidade infantil, o municipio é classificado com
inseguranca alimentar moderada.

Os resultados dessa pesquisa permitem concluir, por um lado, que Vitéria da
Conquista, estd em uma condi¢édo favoravel em relacdo aos demais municipios do Territério
de Identidade (TI) Sudoeste Baiano, onde predomina a inseguranca alimentar moderada
guanto a disponibilidade, acesso e consumo. Isso ocorre, além dos fatores econdémicos,
porque o0 governo municipal de Vitéria da Conquista procurou acompanhar as medidas

propostas pela PNSAN desde 2003, quando foi criada a Estratégia Fome Zero.

4 A metodologia utilizada classifica os indicadores em quatro dimensfes: seguranca alimentar e
nutricional, inseguranca alimentar leve, inseguranca alimentar moderada e inseguranca alimentar
grave.
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Nesse sentido, em 23 de maio de 2005, foi sancionada a Lei n°® 1278, que cria 0
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEA) do municipio de Vitéria
da Conquista. Segundo o artigo 1° da referida lei, O COMSEA, tem carater consultivo e
fiscalizador, constituindo-se em espaco de articulagdo entre o Governo Municipal e a
sociedade civil para a formulacéo de diretrizes para politicas e acdes na area da seguranca
alimentar e nutricional. O avanco desses debates foi desmembrado no Decreto n° 13.364, de
26 de fevereiro de 2010, que institui a Comissdo Intersecretarial, com o objetivo de
acompanhar a execucdo e gestdo de programas sociais e equipamentos publicos que
integram a Rede de Seguranca Alimentar e Nutricional e que entende ser a inseguranca
alimentar um problema complexo, multifacetado, que merecia atengdo de diferentes

secretarias.

4 A TRAJETORIA DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS EM VITORIA
DA CONQUISTA/BA

Esta secdo busca apresentar e discutir as percepcdes dos gestores locais
responsaveis pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos em Vitoria da Conquista/BA, O PAA
no municipio se pautou no marco legal instituido pelo artigo 19 da Lei n°® 10.696, de 02 de
julho de 2003 e, a priori, era executado pela Secretaria Municipal de Agricultura. Em 2010,
por sua vez, quando houve o langamento do Programa Brasil Sem Miséria, a unidade
executora passou a ser a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEMDES), através
da Coordenagdo de Politicas Especiais de Inclusdo Social. Esse 6rgdo englobava a
responsabilidade por distintas politicas sociais, como por exemplo, o Programa Bolsa Familia;
projetos de igualdade racial; os nucleos de inclusdo produtiva e as acbes de SAN, que
incluiam, além do PAA, as Hortas Comunitarias e a fase inicial do Restaurante Popular.

Todavia, entre os anos de 2013 e 2014, houve uma reforma na SEMDES, onde se
verificou a necessidade de criar um 6rgao especifico para tratar das questdes relacionadas a
SAN. Foi entdo que foi designada a Coordenacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional,
responsavel por todas as politicas de SAN no municipio — o Programa de Aquisicdo de
Alimentos, o Restaurante Popular, as Hortas Comunitarias, dentre outras.

Atualmente, o PAA é operado no municipio na modalidade de Compra Direta com
Doacao Simultanea (CDS), que permite a aquisicdo de alimentos dos agricultores familiares,

com a dispensa de licitagdo, que sédo entregues as entidades socioassistenciais cadastradas
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no Programa. O arranjo institucional existente no municipio e que é responsavel pela
execucgao e resultados do PAA pode ser observado na Figura 1 a seguir.
Figura 1 - Arranjo Institucional do PAA em Vitéria da Conquista/BA- 2018
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Fonte: Elaboracéo propria.

Vé-se, assim, que um aspecto importante do PAA é o despontar de uma rede de
instituicdes diversas que compreende ndo apenas os agricultores familiares e as entidades
socioassistenciais que recebem os alimentos, mas também 6érgdos das instancias federal,
estadual e municipal. Dentro da Coordenacdo de SAN, existe ainda a Coordenagédo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, composta por um coordenador especifico para o
Programa; um auxiliar administrativo e dois ajudantes de logistica.

Para participar, o agricultor familiar deve obrigatoriamente possuir suas terras
produtivas no municipio de Vitdria da Conquista e fazer um cadastro na prefeitura, apresentar
documentos pessoais, comprovante de residéncia e a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP). Cada agricultor pode fornecer, em produtos, até R$ 6.500,00 ao ano por DAP, valor
fixado para a modalidade de Compra Direta com Doacéo Simultanea.

A entrega dos alimentos é feita pelos agricultores na Coordenacdo de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Vitéria da Conquista. Na compra, os produtos sao pré-selecionados
pela equipe da Coordenacao do PAA para posterior pesagem. Essa pré-selecao é realizada
pelo método visual, e visa garantir que os produtos que estejam fora do padrdo para consumo
ndo sejam incluidos. E entdo entregue um recibo para o produtor com a descricdo da
mercadoria, que deve ser encaminhado para a SEFAZ, onde é emitida a nota fiscal para o
agricultor familiar. As notas fiscais sdo devolvidas a Coordenacdo do PAA, que lanca as
informacdes no Sistema do Programa de Aquisicdo de Alimentos (SISPAA) para que o MDS
efetue os pagamentos em conta.

Os produtos comprados e doados pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos em

Vitéria da Conquista englobam uma variedade de alimentos - frutas, verduras, hortalicas e até
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produtos preparados -, 0 que mostra a importancia nutricional da alimentacéo oferecida pelo
Programa para reduzir a inseguranca alimentar sobretudo no seu perfil mais grave. Os
produtos adquiridos da agricultura familiar no municipio sao distribuidos para as unidades
recebedoras também pela Coordenacdo do PAA. Para ser uma entidade beneficiaria do
Programa, o MDS exige que as instituicbes estejam cadastradas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social. Tal érgdo é responséavel pela escolha e indicacdo das instituicbes que
possuem cardater filantrépico e que prestam servico social.

O cronograma de entrega e de distribuicAo dos produtos € organizado pela
Coordenacdo do Programa no municipio. Cabe, portanto, a unidade executora a
responsabilidade pela logistica do Programa o que onera sobretudo os municipios, que
precisam arcar com a manutencdo de uma estrutura fisica e a contratacdo de pessoal para
auxiliar no planejamento, administracdo, execucao e fiscalizagdo do PPA em Vitéria da
Conquista. Ao governo federal compete, através do MDS e da CONAB, disponibilizar recursos
para o Programa e fixar os precos dos produtos. Ha, portanto, uma “terceirizagdo” do PAA da
instancia federal para a municipal, 0 que pode desestimular municipios mais pobres a
participarem do Programa, em virtude do aumento de responsabilidades e dos custos.

De acordo com a Coordenacgédo de Seguranca Alimentar e Nutricional, as principais
dificuldades com o PAA séo relativas aos recursos financeiros disponibilizados pelo governo
federal, cujos montantes séo volateis e tém se reduzido, o que prejudica o agricultor familiar
gue se planejou para vender um volume de produtos maior ao que de fato sera comprado.
Ademais, isso limita a quantidade de alimentos doados para as unidades recebedoras.

Ha ainda problemas relacionados ao transporte dos alimentos, uma vez que muitos
agricultores precisam pagar frete para entregar os produtos, o que aumenta o0 custo de
producao. Por fim, existe ainda o problema de falta de &gua em muitas regifes, sobretudo na
Caatinga, o que reduz a quantidade e a variedade dos alimentos.

Além dessa andlise subjetiva, os resultados e o desempenho do Programa no
municipio mostram que ndo houve variagBes significativas no numero de agricultores
familiares que participam do PAA em Vitéria da Conquista desde 2012 — cerca de 358
agricultores beneficiados. Isso comprova que o PAA ainda desempenha um papel importante
na criacdo de mercados e na renda das familias de agricultores.

Em relacdo ao total de unidades recebedoras, que compreende as entidades
socioassistenciais e os instrumentos do governo, nota-se que também ndo houve grandes
variagdes ao longo dos anos. Todavia, ocorreu uma reducéo das entidades socioassistenciais
entre 0os anos de 2012 para 2018 - reduzindo a quantidade de 33 para 15 — e um aumento

dos equipamentos do governo atendidos - uma ampliacdo de 35 para 43. Esse movimento
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pode ter sido motivado pela exigibilidade das instituicbes serem cadastradas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social e ndo mais diretamente no Programa.

Outro ponto a se destacar é que a parceria com o governo federal ndo o obriga a
disponibilizar recursos financeiros ao Programa — valor que ja chegou a R$1.375.000,00 e no
ano 2018 recebeu menos da metade dessa quantia, R$600.000,00. Como 0s recursos séo
disponibilizados anualmente, os agricultores e as entidades se cadastram sem saber ao certo
quanto ir4 receber durante o ano. Tal fato, por sua vez, impacta na remuneracdo média dos
agricultores familiares e na quantidade de alimentos recebida por entidade beneficiaria.

No ano de 2015, quando o valor do exercicio financeiro foi maior, a remuneragéo
média chegou a R$4.464,28, e em 2018, ano que foi liberado o menor volume de recursos, 0
valor médio anual recebido por agricultor familiar no municipio esteve em R$1.675,98
(PEREIRA, 2019). Os dados mostram ainda que, apesar de ter ocorrido uma valorizacdo no
valor limite da categoria, de R$ 4.500,00 para R$6.500,00, a quantia média que cada agricultor
pode receber por ano é muito inferior.

Em relacdo a quantidade de alimentos recebida pelas unidades beneficiadas, quando
os valores executados para o PAA no municipio foram superiores aos outros exercicios, a
quantidade de alimentos doada por instituicdo beneficiada foi maior. No ano de 2012 o valor
médio anual foi de 10,29 toneladas de alimentos por unidade recebedora e, em 2018, houve
uma reducéo para 4,14 toneladas, menos da metade da quantia inicial. E possivel concluir,
portanto, que apesar de nao interferir na qualidade dos produtos, essa situagéo prejudica a
quantidade de alimentos ofertada pelo PAA em Vitéria da Conquista, o que pode comprometer

a SAN das pessoas assistidas pelas unidades recebedoras.

5 A PARTICIPACAO E OS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DO PAA SOBRE 0OS
AGRICULTORES FAMILIARES DE VITORIA DA CONQUISTA/BA

O estudo de caso com os produtores de alimentos, por sua vez, permitiu caracterizar
o perfil dos agricultores familiares do municipio. Das entrevistas com os dez produtores que
aceitaram participar do estudo, observou-se que 0 programa no municipio é caracterizado
pela heterogeneidade quanto ao perfil do agricultor, ao género, a idade, ao tamanho da familia
e ao grau de escolaridade. A maioria dos entrevistados foram do sexo masculino (60%), com
idade entre 41 e 50 anos (60%), com nucleos familiares de duas pessoas (40%), e grau de
escolaridade até o fundamental 1 incompleto (40%) ou ensino médio completo (40%).

Ademais, é possivel concluir que o PAA em Vitéria da Conquista esta atendendo ao

seu publico alvo, uma vez que 80% dos entrevistados sdo agricultores familiares e 20%
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integram comunidades quilombolas. Observa-se ainda que a participacdo de mulheres é
expressiva e corresponde a 40% dos entrevistados. Tal porcentagem segue a Resolucédo do
GGPAA, n° 44, de 16 de agosto de 2011, que adotou como critério de priorizacdo na selecéo
e execucao, a participacdo minima de 40% de mulheres como beneficiarias fornecedoras na
modalidade Compra com Doac¢édo Simultanea (BRASIL, 2018).

Quanto ao tempo de participacdo no Programa, a maioria dos entrevistados (40%)
comecou a participar do PAA a cerca de cinco anos, entre 2013 e 2014, quando foi criada a
Coordenacao de Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio. Destaca-se ainda que nao
foram encontrados agricultores que participam do Programa desde sua criagdo, em 2003. Isso
mostra que houve fatores que influenciaram a descontinuidade na participacdo do PAA. Por
outro lado, a rotatividade de agricultores familiares do Programa de Aquisicdo de Alimentos
em Vitéria da Conquista nos ultimos cinco anos é muita pequena. Destarte, as condi¢es para
manutencéo no PAA parecem ter melhorado ou esse mercado se tornou mais atrativo do que
outros meios de comercializagéo.

Além disso, seis agricultores familiares responderam que continuam a produzir 0s
mesmos produtos e a mesma quantidade de alimentos e apenas quatro disseram que
aumentaram a produc¢do. Segundo a Entrevistada A, “a minha horta sé ndo aumentou por
conta da seca. Eu tive de escolher entre ter agua para beber e plantar’. Essa informacgao
mostra a importancia de cisternas e de sistemas de irrigagdo no campo por meio de politicas
publicas, uma vez que muitas familias ndo possuem recursos suficientes para arcar com o
investimento.

Antes da participacdo no Programa de Aquisicdo de Alimentos, o principal canal de
comercializacdo eram as feiras livres (40%), seguidas do atravessador (30%). Haviam ainda
pessoas que vendiam seus produtos para os vizinhos (30%) e outra que comecgou a vender
apenas depois do Programa (10%). Os entrevistados disseram que, guando ndo conseguem
entregar os alimentos no PAA, continuam a vender para os outros canais de comercializagéo,
com excec¢éao do atravessador.

Assim, ainda que o Programa seja o principal canal de comercializacdo, Cavalcanti
(2016) chama a atencdo que os entrevistados ao afirmarem que ainda utilizam de outros
meios para escoar a producdo, mostra que o Programa de Aquisicdo de Alimentos ndo
provoca a dependéncia nos participantes e que se mantém ativos na atividade agricola.

No entanto, o PAA no municipio de Vitéria da Conquista foi importante sobretudo
para gerar autonomia dos agricultores em relagéo a terceiros. Para Guareschi (2010), a figura
do atravessador era um dos principais entraves a comercializacdo de produtos da agricultura

familiar. Isso porque durante muito tempo os agricultores precisavam vender seus produtos a
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terceiros por preco vil, o que gerava frustracdo e desestimulo. Ao assegurar aos agricultores
a aquisicao de seus produtos por meio do PAA, o governo lhes transmite seguranca e, como
0s precos sdo remunerados, eles se sentem motivados a produzir.

Na percepc¢do dos entrevistados, todos consideraram que houve um aumento ha
renda média da propriedade por conta do Programa, em maior ou menor proporcdo, a
depender do ano e da quantidade vendida. A maior parte do valor adquirido no PAA, por sua
vez, foi investida na propriedade (60%) e nas despesas pessoais (40%). Destarte, 0 Programa
foi de suma importancia tanto para a manutencao da atividade agricola quanto para cobrir as
despesas bésicas das familias produtoras, nas quais estdo incluidos os gastos com
alimentacdo. A maior parte da amostra (80%) afirmou ainda que ndo houve aumento da
infraestrutura e extensédo da propriedade depois que comecou a participar do PAA. Apesar
disso, 60% dos entrevistados consideram que houve uma melhoria significativa na qualidade
de vida®, 10% responderam que teve uma melhoria média, 20% que a qualidade de vida
melhorou pouco e 10% disse que foi indiferente.

Isso mostra o quanto grande parte das familias que participam do Programa tinham
dificuldades financeiras com suas despesas bésicas. Logo, o PAA em Vitéria da Conquista
nao proporcionou a aquisicdo de novas terras e de bens de maior valor aquisitivo, mas, na
percepcdo dos entrevistados, as mudancas na qualidade de vida foram perceptiveis e
significativas.

No que concerne a producdo em si, metade dos agricultores disseram que havia
perda de produtos antes de participar do Programa. Para o Entrevistado B, isso ocorria mais
nos periodos chuvosos, que a producéo era maior e quando ndo conseguia vender tudo. Os
outros 50% dos entrevistados que nao tinham perda de produgéo antes do PAA afirmam que
iSSo ocorreria porque a horta era menor ou porque conseguiam vender mais barato em outros
tipos de canais de comercializagao.

No caso da agricultura familiar em Vitéria da Conquista, os dados da pesquisa
permitem concluir que mesmo antes do Programa os produtores ja utilizavam técnicas que
respeitam o meio ambiente e garantem a segurancga alimentar e nutricional da producéo.
Assim, os produtos vendidos por 90% dos agricultores sdo de base agroecolégica e essa pode

ser considerada a principal agregacao de valor de mercado.

5> Segundo Cavalcanti (2016), ainda ndo se chegou a um modelo ideal que permita auferir o nivel de
qualidade de vida por envolver inUmeras variaveis - econémicas, politicas, ambientais, cientificas,
culturais — e por sua subjetividade. Por isso, optou-se no presente estudo por considerar a percepgéo
dos entrevistados.
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No que diz respeito ao valor limite recebido pelo Programa, metade dos agricultores
consideram o limite baixo, 20% afirmaram que a quantia é razoavel e outros 20% dos
entrevistados classificaram o limite como bom. Os 10% da amostra que considerou o limite
do valor pago pelo Programa como 6timo justificou sua avaliacao dizendo que sua producédo
anual é muito inferior a R$ 6.500,00. Entretanto, o valor médio recebido por agricultor em 2018
era de R$ 1.675,98. Assim, apesar da maioria dos entrevistados considerarem que o limite
deve aumentar, na pratica, os efeitos dependem do total de recursos liberado pelo governo
federal. As contradicbes s6 ndo sdo maiores porque nem todos os agricultores conseguem
produzir até o limite maximo do PAA.

Na avaliag&o dos pregos pagos, 60% dos entrevistados avaliaram como regular, 20%
como bons e 20% como ruins. Todos os agricultores pontuaram que a avaliagcdo dos precos
pagos é relativa, depende do produto e da época. Isso porque os valores séo fixados pela
CONAB periodicamente a partir da cotacdo de mercado. Contudo, como os precos dos
alimentos sdo muito volateis, as vezes ocorre da tabela da CONAB esta defasada.

Através dos relatos dos agricultores, fica evidente que as potencialidades do
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos em Vitoria da Conquista estdo em consonancia com as
principais motivagdes para entrar no Programa, que sdo a geragéo de renda e 0 escoamento.
Os dados qualitativos mostram que o PAA trouxe beneficios diversos, para realidades também
diversas, e que vieram a contribuir para criacdo de mercado local, a fixacdo no campo,
autonomia e valorizacao econémica dos agricultores familiares do municipio. Além disso, com
a renda auferida através do Programa, alguns agricultores afirmaram que melhoraram
também a alimentacdo. Nao obstante, em uma escala entre muito ruim e muito bom, 50% dos
entrevistados avaliaram o Programa como muito bom, 40% como bom e 10% como regular.

Contudo, foram encontradas também algumas dificuldades com o PAA em Vitéria da
Conquista. Os principais pontos citados pelos agricultores foram: agendamento para entrega
dos produtos (citado 08 vezes), descontinuidade do Programa (citado por 7), transporte
(citado 02 vezes), dificuldade de atingir o limite de venda anual (citado 01 vez), burocracia
(citado 01 vez) e os precos pagos (citado 01 vez). O agendamento para entrega dos produtos
é feito pela Coordenacéo do PAA no municipio, mas dependo dos recursos financeiros. “Eu
ja chequei a entregar duas vezes na semana e agora € uma vez no més”, disse o Entrevistado
E. A Entrevistada F afirma que “[...] ‘eles’ (a equipe do PAA) explica pra gente que isso é feito
pra poder ajudar todos os agricultores, nao ficar ninguém sem vender, mas as vezes demora
de marcar e no dia do agendamento ta fora da época da colheita e ndo consigo vender muito”.

Outro ponto de dificuldade é a descontinuidade do Programa que ocorre todo ano

entre o fim de um exercicio e o inicio de outro. Para iniciar um exercicio, contudo, é necessario
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gue o governo federal autorize a dotacdo orcamentéria. Vé-se, assim, que 0s maiores
problemas enfrentados pelos agricultores sdo consequéncias de aspectos financeiros, seja
pelos cortes ou pelas interrupcbes dos recursos destinados ao PAA. Como posto por
Cavalcanti (2016), o Programa néo é caracterizado pela obrigatoriedade de estar incluido no
orcamento federal. Logo, existe a necessidade do PAA ndo ser apenas uma politica de
Governo, mas de Estado, uma vez que, a politica de Governo é sumarizada em mandatos,
enguanto a de Estado é permanente.

Outra dificuldade apontada pelos entrevistados € relativa ao transporte, pois muito
ndo possuem veiculo proprio e precisam pagar frete, o que onera o custo de produgéo. Quanto
a questao da burocracia, o agricultor que considerou ser essa uma dificuldade do Programa,
citou que “é ruim ter de ir na SEFAZ emitir a nota fiscal. Seria bom se a gente conseguisse
fazer tudo em um lugar sé”. J& o agricultor que comentou a dificuldade de atingir o limite de
venda anual, esta é relativa as condi¢cfes climaticas.

Por fim, todos os entrevistados afirmaram que estdo satisfeitos em exercer a
atividade agricola, mas 90% deles acreditam que se o Programa de Aquisicdo de Alimentos
acabar, sua renda familiar ird diminuir. E possivel entdo concluir que o PAA em Vitéria da
Conquista gerou impactos socioeconémicos no campo, evitando o éxodo rural, promovendo
a autonomia dos agricultores, criando um mercado local e contribuindo na manutencéo das
despesas basicas das familias produtoras.

Todavia, as transformacbes ndo foram maiores, principalmente, por conta dos
recursos financeiros limitados pelo governo federal e devido a seca e a auséncia de sistemas
de irrigagéo. Esse contexto, na maioria das vezes, limitou o crescimento das areas produtivas
e a variedade dos alimentos, o que € fundamental para garantir a Seguranca Alimentar e
Nutricional ndo apenas dos agricultores familiares, como da sociedade em geral. Na préxima
sec¢do serdo apresentados os resultados da pesquisa sobre os impactos socioeconémicos do

Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos para as unidades recebedoras.

6 OS EFEITOS DO PAA NAS UNIDADES RECEBEDORAS DE ALIMENTOS

As unidades recebedoras que aceitaram participar da pesquisa constituiram uma
amostra com sete instituicbes de diferentes atividades sociais, onde 01 se classifica como
orfanato, 02 como creches, 01 como comunidade terapéutica, 01 como casa de acolhimento
para pessoas em situacdo de rua, 01 como pastoral e 01 como atividade para pessoas com
deficiéncia e seus acompanhantes. Logo, é possivel concluir que o PAA atende individuos de

diferentes faixas etarias e com distintos problemas sociais.
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Quanto ao tempo de participagdo no Programa, a maioria dos
coordenadores/diretores ndo souberam precisar a data alegando a mudanga de gestao nas
unidades recebedoras e a falta de dados. Contudo, todos os entrevistados informaram que o
Programa fortalece a relacdo da instituicdo com as pessoas atendidas e/ou com a populacéo
do municipio. Isso porque, como citado pela Coordenacdo do Lar Santa Catarina de Sena,
“[...] apresentou-se uma melhoria significativa na variedade de alimentos ofertada aos
beneficiarios”. Vale destacar que o aumento da relacdo de confianca da comunidade com as
unidades recebedoras pode facilitar a instituicdo no desenvolvimento de novos trabalhos e
possivelmente ter resultados ainda mais satisfatérios (CAVALCANTI, 2016).

Quanto a reducao dos custos das refeigcbes apos o engajamento no PAA, somente a
Creche Maria de Lourdes Torres informou que nao houve impacto positivo. Tal fato pode ser
explicado pelas observacfes de Cavalcanti (2016), cujo estudo comprovou que, para as
escolas, os resultados do PAA néo foram t&o sentidos, tendo em vista a presenca do PNAE
(BRASIL, 2019).

Assim, a maior contribuicdo do PAA foi para as instituicbes de carater filantrdpico,
que necessitam de doaces para manter seu trabalho social. Ao questionar os entrevistados
sobre se os consumidores tinham conhecimento da procedéncia dos alimentos, todos
afirmaram que sim. Segundo Grisa et al (2011), a informacg&o sobre a origem dos alimentos
doados é importante pois reconecta a produgdo ao consumo local, o que se traduz em resgate
e preservacao de muitos costumes, habitos e culturas. Contrapde-se, destarte, ao modelo de
producdo assentado em grandes corporagfes, que valoriza a distancia, a padronizacédo, a
durabilidade, a impessoalidade e subordina o tempo e o lugar a acumulacao de capital (GRISA
et al., 2011).

A pesquisa buscou ainda auferir até que ponto o Programa de Aquisi¢céo de Alimentos
€ importante para garantir a Seguranga Alimentar e Nutricional. Para tanto, foi perguntado aos
responsaveis pelas instituicbes sobre quatro eixos principais que englobam o conceito de
SAN, a saber: qualidade, quantidade, variedade e regularidade.

Foi possivel perceber uma satisfacdo das unidades recebedoras na grande maioria
dos itens avaliados, o que reforca um contentamento com as a¢fes desenvolvidas pelo
Programa. O item qualidade foi o mais bem avaliado, sendo a opg¢ao “Boa” representativa para
57,14% do total de entrevistados e a opgao “Muito Boa” escolhida por 14,29%. Ademais,
nenhum dos representantes das unidades recebedoras avaliou a qualidade dos alimentos
com “Ruim” ou “Muito Ruim”.

As avaliacdes pertinentes a quantidade e variedade dos produtos doados pelo PAA

também foram positivas, porém com percentuais de satisfacdo entre “Regular’ e “Bom”.

X SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Atores, Ativos e Instituigdes: O
Desenvolvimento Regional em perspectiva
15, 16, 17, 23 e 24 de setembro de 2021



.

y K
‘\I X Seminario Internacional/sobre \
[= A\
- Desenvolyimente regignal
‘ , Atores, Ativos \ /
= e Instituigdes: \\
‘\I 0 Desenvolvimento e f
Regional em perspectiva N
Dlas 15,16, 1

Graduagso em Desenvolvimento Regi

Quanto a regularidade da entrega, contudo, os resultados da andlise ndo demonstraram muito
contentamento, sendo avaliado como “Ruim” por 28,57% dos entrevistados, “Regular’ por
42,86% e “Bom” por 28,57% da amostra. Isso se justifica porque, para muitos representantes
das unidades recebedoras, a quantidade de duas vezes por més para entrega dos alimentos
€ baixa, ponto que poderia ser melhorado.

Vé-se, assim, que, se por um lado, como mostrado no tépico anterior, ha o interesse
dos agricultores familiares em aumentar a frequéncia das entregas dos seus produtos, por
outro lado, os beneficidrios também gostariam que fosse ampliada a regularidade do
recebimento. Todavia, tal fato refere-se a problematica da restricdo orcamentéria e a escala
gue, segundo a Coordenacao do PAA, é pensada de forma a atender todos os agricultores e
instituicdes inscritas no Programa.

O estudo buscou também verificar a percepcéo dos beneficiarios recebedores sobre
as consequéncias que ocorreriam caso o Programa fosse extinto no municipio em questéo.
Para mais da metade dos entrevistados, caso o PAA acabasse, a qualidade (57,14%), a
quantidade (85,71%) e a regularidade (85,71%) da alimentagdo ofertada pelas instituicoes
seriam prejudicadas, o que comprometeria a SAN dos consumidores.

Quando questionados ainda sobre as potencialidades do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, os entrevistados reconhecem a importancia dos produtos recebidos para
complemento da alimentacdo das pessoas em situacdo de vulnerabilidade social:

“Trouxe maior variedade de alimentos. Na creche, melhorou a qualidade da
merenda” (Creche Maria de Lourdes Torres).
“‘Ajuda a ter uma alimentagdo saudavel, com produtos de qualidade”
(CREAME).

As informacfes apresentadas ressaltam, portanto, que 0s principais pontos positivos

do PAA séo justamente a reducdo da inseguranca alimentar, na medida em que o Programa
melhora a quantidade, a qualidade, a variedade e a regularidade da alimentacdo de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade social.

Ja os entraves identificados pelas unidades recebedoras no Programa de Aquisicao
de Alimentos foram: a regularidade da entrega, decorrente da limitagdo de recursos
financeiros; a falta de alguns produtos aleatoriamente, causada pela sazonalidade e pela
seca; a demora para o inicio do exercicio do Programa todo inicio de ano; a armazenagem
inadequada das folhagens no galpdo da Coordenacdo da SAN, o que faz com que alguns
alimentos estraguem e a falta de transporte para levar os alimentos até a instituicao.

Vé-se, destarte, que as falhas aqui apontadas comprometem a legitimidade dos
avancos ja alcancados e que se faz pertinente que o governo federal amplie sua participacao

no Programa, reduzindo a burocracia, aumentando o investimento, mantendo os marcos
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legais e reativando o CONSEA, além de dividir melhor a responsabilidade pela gestdo do
Programa com o governo local. Por fim, cabe ressaltar que mais que uma politica com viés
social, o Programa de Aquisicdo de Alimentos tem grande relevancia econbmica para a
politica de comercializacdo no Brasil e para o abastecimento alimentar interno, merecendo

ser aprimorado.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo verificou que o PAA tem grande importancia socioeconémica para seus
beneficiarios de Vitéria da Conquista/BA. As percepc¢des dos produtores entrevistados
apontam que o PAA trouxe beneficios diversos, para realidades também diversas, e que
vieram a contribuir para criagdo de mercado local, fixagdo no campo, autonomia e valorizacao
econbmica dos agricultores familiares do municipio.

Ademais, com a renda auferida através do Programa, alguns agricultores afirmaram
gue melhoraram também a alimentag&o. Contudo, em algumas regides, a seca tem dificultado
0 aumento da produtividade que é pretendida pelo Programa. J& as instituicbes recebedoras
de alimentos, confirmaram que, com o PAA, houve a redugdo da inseguranga alimentar,
ressaltando principalmente a qualidade e a variedade dos produtos doados. O Programa
permitiu ainda o fortalecimento da relacdo das instituicdes com a sociedade.

Todavia, foram identificados diversos pontos negativos no Programa, ocasionados
sobretudo pela reducédo dos investimentos e das responsabilidades atribuidas ao governo
federal, que onera sobremaneira os municipios e dificulta a adesdo ou continuidade destes
no PAA. As principais dificuldades identificadas foram: o reduzido volume de alimentos
comprados e distribuidos, a falta de sistema de irrigacdo para reduzir os danos causados pela
seca, o transporte, a armazenagem dos produtos e a burocracia. Essas falhas comprometem
0s avancos alcancados e se faz pertinente que o governo federal amplie sua participacdo no
Programa, aumentando os recursos financeiros, mantendo os marcos legais, além de dividir
melhor a responsabilidade pela gestdo do Programa com o governo local.

As dificuldades encontradas durante a pesquisa foram a existéncia de poucos
trabalhos cientificos sobre o PAA em Vitéria da Conquista, a auséncia de dados e documentos
oficiais anteriores ao ano de 2012 e a falta de informacgdes sobre as instituicdes recebedoras.
Ademais, a demora em comegar a execucao do exercicio, que depende da liberagdo dos
recursos pelo governo federal, dificultou a localizacdo e disponibilidade dos atores sociais,

limitando o tamanho da amostra entrevistada.
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Logo, este esboc¢o abre caminho para a gestdo publica municipal e federal e estudos

posteriores. Como sugestdo para outros trabalhos, pode-se ainda verificar os efeitos da

pandemia para beneficiarios fornecedores e consumidores que participam do PAA. Além

disso, a pesquisa pode ser realizada em periodos ou municipios diferentes.
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