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RESUMO:

O estudo das politicas publicas e, dentre elas as sociais, tem representado um campo
importante de pesquisas quando se pensa o desenvolvimento. O texto reflete sobre os
primeiros resultados de um projeto de pesquisa em desenvolvimento na Universidade Federal
da Fronteira Sul (UFFS) que tem como objetivo basico a realizagdo de um mapeamento dos
programas, projetos, agdes e estruturas existentes nos municipios da Regido Funcional 7 para
a prestacao dos servigos sociais, no sentido de garantir aos cidadaos a efetividade das
politicas sociais. A metodologia empregada fundamenta-se no materialismo dialético,
destacando as estratégias da pesquisa bibliografica, documental e o estudo de experiéncias
concretas, com busca de informacgdes nos sites das prefeituras e nos Sistemas Estaduais e
Nacionais das respectivas areas; e, por fim, a realizagdo de um questionario estruturado,
visando buscar informagdes complementares. O estudo demostrou baixo retorno dos
municipios aos questionarios disponibilizados para respostas, com apenas 27,27% dos
mesmos; estruturas de atendimento, gestdo e controle social consolidadas nas areas de
educacao, saude e assisténcia social, porém, bastante precarias nas demais; e dificuldades
de os pequenos municipios articularem programas, projetos e agdes entre os diferentes entes
da Federacéo. A criagao de infraestrutura basica de equipamentos, pessoal, gestao e controle
social sdo essenciais para a prestagdo de servigos sociais de qualidade aos cidadéos,
contribuindo para a garantia de direitos e melhoria das condigbes de vida nos municipios.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Politicas Sociais. Regido Funcional 7. Inclusao Social.
Cidadania.

INTRODUCAO

O estudo das politicas publicas e, dentre elas as sociais, tem representado um campo
importante de pesquisas quando se reflete sobre desenvolvimento. A relagdo entre as
politicas publicas sociais e as dinamicas de desenvolvimento das diferentes sociedades
adquiriu relevancia com a afirmacao dos indicadores de segunda e terceira geracao (VEIGA,
2005), que evidenciam a insuficiéncia da centralidade nos aspectos econémicos para
mensurar o desenvolvimento. A retomada dos principios neoliberais, aliados ao
neoconservadorismo, no caso brasileiro, tem reposto o debate sobre as atribuicbes

especificas do Estado. Realidade essa que exige, dos pesquisadores das ciéncias humanas,
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sociais e sociais aplicadas, a ampliagao dos estudos no sentido de evidenciar, cada vez mais,
o carater publico do Estado e as prerrogativas do desenvolvimento de politicas sociais como
atribuigdo essencial do mesmo.

O texto reflete sobre os primeiros resultados de um projeto de pesquisa em
desenvolvimento na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) que tem como objetivo
basico a realizagdo de um mapeamento dos programas, projetos, acdes e estruturas
existentes nos municipios da Regido Funcional 7' para a prestagdo dos servigos sociais, no
sentido de garantir aos cidadaos a efetividade das politicas sociais.

A Constituicdo brasileira de 1988 elevou os municipios a condicdo de “entes
federativos, dotados de autonomia propria, materializada por sua capacidade de auto-
organizagao, autogoverno, autoadministracdo e autolegislagdo” (LENZA, 2013, p. 473);
efetivou os principios da descentralizagdo, da gestdo democratica e do controle social; e
atribuiu aos municipios relativo protagonismo na concep¢do, organizagdo e gestdo das
politicas publicas. Porém, a realidade que envolve os municipios brasileiros € diversa e
desigual, tanto em area geografica quanto em populagao, geragao de riqueza e condigdes de
vida (IBGE, 2020).

O Brasil possui 5.570 municipios (somados aqui o Distrito Federal e o Distrito Insular
de Fernando de Noronha), dos quais 3.797 apresentam populagéo até 20 mil habitantes,
sendo considerados de pequeno porte. Por outro lado, se tem 326 municipios com populagao
superior a 100 mil habitantes, dos quais 49 possuem populacéo superior a 500 mil e 17 com
mais de um milhdo de habitantes. Mesmo que predominem os municipios de pequeno porte,
os “modelos” de organizacao das politicas publicas, no Brasil, trabalham com uma concepc¢ao
definida a partir das médias e grandes cidades, normalmente presentes em municipios com
mais de 100 mil habitantes, que s&o apenas 5,85% dos municipios brasileiros. Ndo se
desconhece o fato desses 326 municipios com mais de 100 mil habitantes concentrarem
quase 60% da populagéo do pais (IBGE, 2020), mas se quer ressaltar a realidade vivida pelos
pequenos municipios brasileiros.

Essa diversidade e desigualdade nos faz perguntar quais as condigdes que o0s
municipios da Regiao Funcional 7 apresentam, em termos de programas, projetos, acdes e
condig¢des de infraestrutura fisica e de pessoal, para garantir os direitos sociais dos cidadaos,
expressos no Art. 6° da Constituicao Brasileira de 1988. Pergunta que nos fez recorrer ao
estudo de documentos; busca de informagdes nos sites das prefeituras e nos Sistemas

Estaduais e Nacionais das respectivas areas; contato direto com as chefias de gabinete dos

' Detalhes na compreensdo metodoldgica e delimitagdo do local de estudo, a partir da pagina 6.
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prefeitos e assessorias de comunicacdo; e, por fim, a realizacdo de um questionario
estruturado que foi disponibilizado aos municipios no aplicativo google forms. Este artigo foca
na apresentacao e reflexao sobre o retorno das informagdes dadas pelos municipios da regiao
a partir do questionario estruturado.

Tem-se presente que a garantia dos direitos sociais passa, fundamentalmente, pela
implantacao de politicas sociais efetivas, capazes de gerar protegcao e promocéo social, como
refere (CASTRO, 2012). Politicas que se materializam via programas, projetos e agobes
realizadas diretamente pelo Estado (em suas diferentes esferas, instituicdes publicas e/ou
autarquias) ou por delegagao, mas que necessitam ser coordenadas por meio de uma politica
publica articulada (PFEIFER, 2014), sob responsabilidade direta dos governos e a partir dos
interesses da coletividade.

O texto esta estruturado em trés partes essenciais, além dessa introducdo e da
conclusdo. Na primeira parte apresentam-se os fundamentos tedricos que embasam a
pesquisa. Na segunda expde-se a proposta metodoldgica, com a delimitagdo do local de
estudo. Na terceira, apresentam-se os resultados alcangados até o momento e reflete-se
sobre eles. Na conclusédo, além de destacar algumas evidéncias do estudo realizado,

apontam-se os desafios que a pesquisa ainda precisa enfrentar.

1 Fundamentos teéricos da pesquisa

A pesquisa trabalha com trés campos epistémicos centrais: politicas publicas, politicas
sociais e desenvolvimento. Cada um deles possui uma tradigéo prépria de estudos (SOUZA,
2006; BEHRING e BOSCHETTI, 2006; SIEDENBERG, 2006) que, cada vez mais, se inter-
relacionam quando se trata de pesquisas da natureza da aqui proposta. Alias, a
interdisciplinaridade se constitui em uma marca na produ¢do do conhecimento a partir da
superacgao do paradigma cartesiano.

Lago e Rotta (2019) compreendem que “o debate sobre politicas publicas é,
necessariamente, um debate multidisciplinar” (p. 23). Ele envolve e interessa a um conjunto
expressivo de ciéncias que refletem, desde questbes macroestruturais (concepgbes de
Estado, modelos de desenvolvimento, papel do Estado, entre outras) até questbes mais
ligadas aos aspectos operacionais (politicas especificas, avaliagdes de politicas, controle
social, agdes dos atores envolvidos, entre outras). Porém, € a partir da ciéncia politica que se
constitui um campo de reflexdo préprio as politicas publicas, afirmando marcos tedricos e

metodoldgicos que lhe dao forma.
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E no pés-Segunda Guerra Mundial, a partir de pesquisadores de universidades norte-
americanas? que as politicas publicas se consolidam “como disciplina (relativamente)
autbnoma, se diferenciando especialmente em relagao aos estudos classicos sobre o Estado”,
voltada a analise das ag¢des dos governos, com métodos especificos e via pesquisadores
independentes (LAGO; ROTTA, 2019, p. 25). Estes pesquisadores ressaltam a necessidade
de compreender os multiplos e complexos processos que envolvem as ag¢des dos governos
em resposta “as demandas da sociedade, dos partidos, da midia, de grupos de interesse e de
suas proprias estruturas internas, tomando decisdes e implantando programas” (idem, p. 25).

“No Brasil é apenas entre o final dos anos 1980 e inicio dos 1990 que os estudos sobre
politicas publicas se desenvolvem de forma mais sistematica, em grande medida como
decorréncia do retorno ao regime democratico” (LAGO; ROTTA, 2019, p. 26). Os estudos
sobre a “Reforma do Estado”, conduzidos por Bresser-Pereira (1997), de certa forma, deram
o tom desse debate, ressaltando a necessidade de discutir temas como o tamanho do Estado,
seu funcionamento e sua eficiéncia; o papel do Estado, enquanto agente regulador, ou nao,
do mercado e da sociedade civil; a governanga, enquanto capacidade de sustentagao fiscal e
operacional; e a governabilidade, enquanto legitimidade do governo frente a sociedade.

Contudo, embora tenham se consolidado a partir dos anos 2000, os estudos sobre
politicas publicas, especialmente no Brasil, “perderam a perspectiva de conjunto e foram
abrindo méao de reflexdes mais tedrico-conceituais sobre o Estado e o sistema politico em
nome de abordagens predominantemente descritivas” (LAGO; ROTTA, 2019, p. 27), que
enfrentam enormes dificuldades para dar conta “dos macroprocessos sociopoliticos e
institucionais que configuram o complexo cenario onde as politicas publicas sdo concebidas
e institucionalizadas” (idem, p. 27).

Portanto, no escopo desta pesquisa trabalha-se com a concepgéao de politicas publicas
como uma area especifica de conhecimento, no interior da ciéncia politica, porém com olhar
interdisciplinar, voltada a compreender as ag¢des (ou ndo acgbes) dos governos (como
materializacdo do poder do Estado, em suas diferentes esferas) em resposta as demandas
da sociedade, em seus multiplos grupos de interesse, tomando decisées e implantando
programas, projetos e agdes.

Entre as politicas publicas, este estudo foca nas politicas sociais, conforme definidas
no Artigo 6°, da Constituigdo Federal de 1988. As politicas sociais tém suas origens nos

movimentos populares do século XIX, como resposta aos conflitos surgidos na relagao entre

2 Entre os pesquisadores das politicas publicas existe certo consenso de que os “fundadores” dessa
area especifica de estudos sejam H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton (LAGO; ROTTA,
2019). Detalhes das contribuicdes de cada um podem ser vistos em Souza (2006) e Frey (2000).
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capital e trabalho, afirmando-se, ao longo do século XX, com as experiéncias de Estado Social
(COUTO, 2004).

O estudo das politicas sociais tem despertado a atencao de pesquisadores de diversas
areas do conhecimento, com destaque para o servigo social. Na tradicdo da producao tedrica
do servico social € hegembnica a compreensao que situa as politicas sociais no conjunto das
relagbes macroeconédmicas do processo de producdo e reproducao do capital e do contexto
especifico no qual o mesmo se realiza. Ou seja, elas devem ser situadas no contexto mais
amplo de discusséo a respeito dos projetos de sociedade em disputa; das relagbes entre
capital e trabalho; dos conflitos de classe; das concep¢des de Estado; e das préprias politicas
publicas em seu conjunto. Neste processo elas sao perpassadas por conflitos de classe e
desempenham, de forma especial, trés “fungbes”. econbmica, politica e ideoldgica.
Econbmica, ao atuar no processo de barateamento da forga de trabalho por meio da
socializagdo dos custos de producdo. Politica, no sentido de garantir ao Estado, e, por
consequéncia, ao grupo hegemonico o controle de sua concepgéo e dos mecanismos basicos
de sua operacionalizagdo. ldeoldgica, ao funcionar como mecanismo de legitimagao da ordem
social vigente (ROTTA; LAGO; HENTGES, 2019).

Analisando diversas vertentes tedricas, de profissionais de diferentes areas do
conhecimento, e experiéncias concretas de implantagdo, Castro (2012) evidencia a
inexisténcia de um conceito inequivoco ou consensual a respeito do que seja politica social.
Buscando identificar o que seriam os elementos chaves para uma possivel delimitacdo do
conceito, aponta para um campo multidisciplinar, com foco central nas agbes do Estado, na
perspectiva de garantir direitos aos cidadaos. Propde que se entenda as politicas sociais
como o “conjunto de programas e agdes do Estado que se concretizam na garantia da oferta
de bens e servigos, nas transferéncias de renda e regulagéo dos elementos do mercado” (p.
1014), com vistas a realizar a protecdo e a promocéao social. Retomando uma tradigdo que
remonta aos classicos da area do Servigo Social brasileiro Pfeifer (2014) relembra que as
politicas sociais devem ser pensadas na perspectiva de responder “ao conjunto de
necessidades sociais humanas” (p. 748), que sao construidas e reconstruidas de acordo com
o grau de desenvolvimento das sociedades.

A compreensao de que ha uma relagao estreita entre politicas sociais e propostas de
desenvolvimento das sociedades é consenso entre pesquisadores das mais diversas areas
do conhecimento (BEHRING; BOSCHETTI, 2006; ROTTA, 2007). Porém, essa relagao tende
a ser diversa, a partir das compreensbes teodricas e das experiéncias implantadas
(BOSCHETT!I et al, 2018). Essa constatagéo nos remete a evidenciar o que se entende por

desenvolvimento no &mbito da pesquisa em curso.
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A pesquisa filia-se ao enfoque histérico-estrutural, da tradigdo brasileira e latino-
americana sistematizada nos escritos de Celso Furtado e Raul Prebisch. Nesta tradicdo, a
ideia de desenvolvimento possui ao menos trés dimensdes. A primeira, aponta para o
necessario incremento da eficacia do sistema social de produgido, na medida em que o
mesmo, mediante a acumulacdo e o progresso técnico, eleva a produtividade de forca de
trabalho. A segunda, vincula-se a satisfagdo das necessidades humanas elementares da
populagéo, no sentido de garantir a dignidade e promover a cidadania. A terceira, reitera a
importancia de um projeto ideoldgico de futuro, que estabeleca objetivos claros, definidos na
esfera politica e a partir de interesses de grupos e classes sociais. (FURTADO, 2000).

Perspectiva essa que € corroborada por Randolph (2016) ao afirmar que s6 ha
verdadeiro desenvolvimento onde existir um projeto social subjacente. Um projeto de
transformacdo da realidade na direcdo da realizagdo das potencialidades humanas, como

alargamento do horizonte de possibilidades de determinada sociedade” ou “realizacdo das

potencialidades humanas em duas dire¢des™ (p. 53). De um lado, pela “exploragao de
potencialidades ja presentes na realidade”; de outro, pela produgdo de potencialidades,
externamente, “por meio da ativacdo de recursos materiais e simbdlicos inexistentes até
entdo, o que poderia estimular a mobilizagdo de sujeitos sociais e politicos” (p. 53).

Esta compreensao entende que o desenvolvimento € um processo social localizado,
no qual a dimensdo do espago, como “conjunto indissociavel de sistemas de objetos e
sistemas de agbes” (SANTOS, 2006, p. 12) exerce um papel essencial, fazendo com que as
multiplas escalas (local, regional, nacional e global) devam ser compreendidas em suas
multiplas relagdes. Neste cenario, cada vez mais, se faz necessario estudar e compreender
as regides e o0s espacos locais, quer para entender como relacionam-se com o espago global,

quer para perceber suas especificidades, limites e potencialidades (SILVEIRA, 2013).

2 Compreensao metodoldgica e delimitagao do local de estudo

Atradicdo de estudos nas areas das ciéncias humanas, sociais e sociais aplicadas tem
demonstrado a existéncia de um intenso debate a respeito das questdes que envolvem as
opcgdes metodologicas na realizagdo de processos de pesquisa, indo desde pressupostos
epistémicos até a definicdo dos instrumentos com os quais se operam os processos praticos
(LEFEBVRE, 1975; DEMO, 1995; FRIGOTTO, 2004; MINAYO, 2002 e 2007; entre outros).
Em termos epistémicos esta pesquisa guia-se pelos principios da dialética materialista
histérica (FRIGOTTO, 2004), que busca a apreensdo da realidade em sua totalidade; a
percepgao das conexdes entre as multiplas dimensdes dos fendmenos; a identificagdo das

contradicbes e dos interesses em jogo; e a perspectiva da historicidade, da provisoriedade,

6
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do dinamismo e da transformagéo.

A abordagem dialética ressalta que o modo de producédo da vida material condiciona o
desenvolvimento da vida social, politica e cultural; reconhece a relagao entre a objetividade e
a subjetividade; entende que a realidade vai além dos fenémenos percebidos pelos sentidos
e incorpora a manifestacido dos atores sociais, os valores do cientista, os significados
produzidos, os conflitos existentes e os dados qualitativos. A abordagem dialética situa a
questao da objetividade da pesquisa social em outro nivel, ou seja, no sentido da objetivacao.
Objetivacao que se funda no rigor no uso do instrumental tedrico e técnico adequado para a
realizacao da pesquisa (MINAYO, 2002).

A partir dos principios da dialética materialista histérica definiram-se as estratégias
metodolégicas capazes de viabilizar a obtengdo dos objetivos do estudo. Entre essas
estratégias destacaram-se a pesquisa bibliografica e documental e o estudo de experiéncias
concretas. A pesquisa bibliografica e documental é aporte constante e fundamental para
aprofundar os estudos a respeito do desenvolvimento e das politicas publicas. O estudo das
experiéncias concretas esta em curso da partir de consultas aos sites dos municipios; contatos
telefébnicos com as chefias de gabinete e/ou assessorias de comunicagédo; envio de
correspondéncias oficiais solicitando informacdes, incluindo-se um pedido formal via E-sic
(Servigo de Informagéo ao Cidadao); aplicagdo de um questionario estruturado via google
forms®, e busca de informacdes em sites oficias das Secretarias Estaduais, Ministérios,
Institutos e Centros de Pesquisa. Para este texto trabalha-se com as respostas recebidas das
prefeituras, as areas respectivas e a distribuicdo por COREDE, a fim de proporcionar uma
demonstragdo inicial da aderéncia a pesquisa e a disponibilidade das informacoes.

Trabalhou-se com os 77 municipios que integram a Regido Funcional 7, de acordo
com a regionalizagao adotada pela Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Gestao (SEPLAG). A Regiao Funcional 7 integra os Coredes Celeiro, Fronteira Noroeste,
Missdes e Noroeste Colonial. Situada na Fronteira com a Argentina e com o estado de Santa
Catarina; representa quase 10% do territorio gaucho; com populagéo de 758.497 habitantes,
segundo as projecoes do IBGE para 2018, correspondendo a 7% da populagéo do RS, sendo
que 31% residem na area rural, e 69% na area urbana; possui um indice de Desenvolvimento
Socioeconémico (IDESE) situado entre as faixas de médio e alto, com variagdes entre os
municipios de 0,617 a 0,831, para 2016 (RIO GRANDE DO SUL, 2019b).

3 O projeto também previa a realizagdo de visitas aos municipios nos quais houvesse necessidade de
detalhar os objetivos e auxiliar na coleta e organizagao das informagdes. Porém, a Pandemia de Covid
19, a partir de margo de 2020, inviabilizou as mesmas e acabou prejudicando a coleta de informagdes
uma vez que muitas prefeituras passaram a adotar on office em suas rotinas de trabalho.
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Fonte: RIO GRANDE DO SUL (2019b, p. 12).

Aregiao possui menor participagao da industria da transformagéo na formagao do PIB,
em comparagdo com o RS, pois a produgcdo esta mais voltada para as atividades
agropecuarias, que se caracterizam pelo grande numero de pequenas propriedades
familiares, com producéao diversificada e presenga de propriedades com elevado nivel de
mecanizagédo e tecnologia. O PIB da RF7, em 2016, era de R$ 27,1 bilhdes, correspondendo
a 6,6% do PIB estadual. O perfil da regido aponta para problemas relativos a logistica de
transporte, baixa exploragcdo do potencial turistico, manutencido da cadeia produtiva
metalmecanica e integracdo com universidades e centros de pesquisas regionais (RIO
GRANDE DO SUL, 2019b).

3 Algumas evidéncias constatadas a partir do estudo

Conforme definido nos procedimentos metodoldgicos, o primeiro passo da pesquisa
foi a busca de informacgdes nos sites oficiais dos 77 municipios da Regido Funcional 7. Na
consulta aos sites buscou-se informagdes sobre as areas de politicas sociais selecionadas
para o estudo: educacao, cultura, saude, habitacdo, urbanismo, previdéncia, assisténcia
social e trabalho. Constatou-se que as informagdes disponiveis a respeito dos programas e
projetos em vigor nas areas selecionadas, os objetivos dos mesmos, os atores envolvidos, a
populagao atendida e os recursos dispendidos sao muito frageis e incompletas na ampla

maioria dos municipios. Estas constatacées vao ao encontro de estudos realizados a respeito
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dos niveis de transparéncia publica municipal, tais como os evidenciados por Santos (2017),
Santos e Visentini (2018), Fenner et al (2019), Correa (2020), entre outros. Estudos que
mostram a deficiéncia de informacbdes nos portais eletrbnicos dos municipios para o
atendimento ao que prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000),
a Lei da Transparéncia (Lei n° 131/2009) e a Lei de Acesso a Informacao — LAl (12.527/2011).

Constatada essa deficiéncia nos sites partiu-se para a segunda etapa da pesquisa, a
realizacdo de contatos com as chefias de gabinete do prefeito e/ou assessorias de
comunicagao para ver da possibilidade de aceite em participar da pesquisa e recepgao dos e-
mails e viabilizacdo das formas de comunicagdo possiveis com o0s municipios. Nestes
contatos trabalhou-se com a proposta de envio de um questionario estruturado que, devido a
sugestdes recebidas, optou-se por disponibiliza-lo no google forms apés a realizagao de seu
pré-teste em um municipio da regido. Organizou-se um link especifico para cada area de
politicas sociais que se almejava pesquisar, enviando 0 mesmo para as chefias de gabinete
e/ou assessorias de comunicacdo dos municipios com as informacdes necessarias para seu
preenchimento. Ao memo tempo colocou-se a disposi¢ao os contatos dos responsaveis pela
pesquisa a fim de esclarecimento de duvidas.

O quadro 1 nos da uma nogao das respostas recebidas, por Conselho Regional de

Desenvolvimento (COREDE) e por area de politica social.

Quadro 1: Total de retornos por Area e COREDE

Area Educacdo |[Saudee |Habitacido |Assisténcia Trabalho | Total |Respostas

e Cultura Saneam. |e Urbanis. |e Previd. esperadas
COREDE
Celeiro 7 4 4 6 6 27 (21x5) = 105
Missoes 7 4 8 6 8 33 (25x5) = 125
Front. Nor. 8 2 3 7 5 25 (20x5) = 100
Nor. Colonial | 5 5 3 4 3 20 (11x5) =55
Total 27 15 18 23 22 105 385

Fonte: Questionarios submetidos, organizados pelos autores.

Pode-se perceber que as respostas ficaram bem aquém do esperado (27,27%),
mesmo com todos os contatos realizados e com prazos solicitados pelas proprias chefias de
gabinete e/ou assessorias. O COREDE Missées foi o que forneceu o maior numero de
retornos, porém € a regiao com maior numero de municipios, alcangando apenas 26,4% do
total das respostas esperadas. Proporcionalmente ao total de respostas esperadas, o
COREDE Noroeste Colonial foi o que mais retornou, com 36,36% das respostas esperadas.
No tocante as areas de politicas sociais selecionadas, educacao e cultura foi a que apresentou

maior retorno, mesmo que com apenas 35,06% das respostas esperadas. Este quadro pode
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nos indicar que os municipios aderiram de forma muito baixa a demanda da pesquisa,
aproximando-se do que ja se constatava nas informagdes obtida nos proprios sites e nos
estudos sobre transparéncia publica ja apontados anteriormente.

Mesmo assim foi possivel ter uma nogao geral das estruturas existentes nos
municipios para a prestacado dos principais servicos sociais que decorrem das areas
de politicas definidas no Art. 6° da Constituicao Federal de 1988. Estrutura essa que

se passa a analisar na sequéncia.

3.1 Educacéo e Cultura

Em relacdo ao questionario da Educacao e Cultura, obteve-se 27 respondentes, no
quais sete pertencem ao COREDE Celeiro, sete ao Missoes, oito ao Fronteira Noroeste e
cinco ao Noroeste colonial. Em termos percentuais, o Noroeste Colonial foi o que teve maior
retorno, com 45,45% das respostas esperadas.

Todas as 27 responderam possuir secretaria especifica para tratar da questdo da
Educagao. O Conselho Municipal de Educagao nao foi citado em apenas 1 municipio. Quando
perguntados sobre o Plano de Desenvolvimento da Educagdo, 15 responderam possuir o
mesmo, evidenciando em seus objetivos alinhamento com o Plano Estadual e Nacional,
referindo como prioridades a busca da universalizacido do acesso e a qualidade dos processos
de ensino-aprendizagem, a gestdo democratica, o controle social e a formacao cidada. Se
pode afirmar que os municipios apresentam estrutura de gestao e controle social nos padrbes
exigidos pelas legislagbes e normativas vigentes, especialmente na area da educacao.

Quando questionados a respeito da estrutura de atendimento aos alunos, em termos
de prédios, equipamentos e recursos humanos, denota-se que as respostas indicam uma
preocupagao com a atendimento a creche, educacao infantil e ensino fundamental, uma vez
que o atendimento ao ensino médio, educacao de jovens e adultos e ensino superior séo
atribuicdes prioritariamente desempenhadas pela esfera estadual e federal. O maior desafio
ainda apontado é a universalizacdo do acesso a creche a a educacéo infantil, sendo o ensino
fundamental praticamente generalizado. Quando analisados o numero de alunos e o
correspondente em professores e, no quadro, constata-se o predominio absoluto de
estruturas bem servidas neste quesito, em condi¢bes de prestar servico adequado. Em
relacdo aos servidores de escola, as respostas foram insuficientes para produzir um
diagnéstico minimo, indo desde municipios que evidenciaram numeros adequados e
consistentes, até auséncia de respostas ou indicagcdo de ndo possuirem, o que pode denotar

a falta de entendimento da pergunta. Todos os municipios também declararam realizar
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transporte escolar, ou préprio ou terceirizado, atendendo, inclusive, alunos de escolas
estaduais, particulares e federais, incluindo ai até mesmo alunos de ensino superior.

No que diz respeito, ao atendimento a alunos com necessidades especiais, 24
municipios alegam ofertar atendimento, através de AEE (Atendimento educacional
especializado), APAE (Associacdao de Pais e Amigos dos Excepcionais) ou ainda, a
disponibilizacdo de salas e profissionais para esse fim. Apenas um municipio ndo conseguiu
indicar o nimero de alunos atendidos nesses servigos, 0 que denota que 0s demais possuem
“controle” sobre as informacdes e evidenciam o acompanhamento dos trabalhos realizados,
quer em suas estruturas proprias ou conveniadas/contratadas.

Quando se analisa, de forma especifica, o caso da cultura, percebe-se maiores
deficiéncias, especialmente nos pequenos municipios e nas questdes ligadas aos recursos
humanos e administrativos para tratar do tema. A maior parte (23 dos 27) ndo possui
secretaria especifica para a cultura, sendo esta area ligada as secretarias de educagao na
maioria dos casos. Em outros citam estar ligada a secretaria de esportes e lazer, ndo os
referindo como cultura. O Conselho Municipal de Cultura esta organizado em mais de 50%
(14 dos 27) dos municipios que responderam. Em relagdo a Plano Municipal de Cultura, 24
municipios indicaram possuir, o que denota 88,88% dos respondentes. Os municipios indicam
uma gama expressiva de eventos culturais que promovem e/ou apoiam, denotando uma
articulagéo consistente com entidades locais.

Em relagao as estruturas fisicas para dar conta da area da cultura, todos os municipios
indicaram possuir ginasios de esporte ou quadra poliesportiva e quadra coberta, em sua
maioria publicas, para atender aos municipes. Também 14 relataram possuir parques
municipais publicos. Sobre saldes de eventos, apenas 7 responderam nao possuir estrutura
prépria, indicando a presenca de saldes comunitarios de instituicdes religiosas ou esportivas.
Em relagdo a academias e outros servigos privados, apenas 3 responderam negativamente.
Percebe-se que os municipios possuem estruturas fisicas para proporcionar eventos culturais,

com destaque para esportes variados, festas, bailes e entretenimento.

3.2 Saude e Saneamento

O questionario para as areas de Saude e Saneamento foi 0 que apresentou o indice
mais baixo de retorno da pesquisa, com apenas 15 respostas das 77 possiveis, o que
representa apenas 19,48% dos municipios, entre os quais quatro municipios pertencem ao
COREDE Celeiro, quatro ao Missbes, dois ao Fronteira Noroeste e cinco ao Noroeste
Colonial. Considerando ser a area da saude uma das que possui consolidada tradicdo de

construgao coletiva, participagado e controle social, os retornos restritos foram surpresa.
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Quando se olha para a estrutura existente nos municipios na area da saude, denota-
se que todos possuem secretaria e conselho especificos para a area, aspectos obrigatérios
por lei para acessar os recursos e as estruturas do Sistema Unico de Satude (SUS). Porém o
que preocupou foi que quase a metade dos municipios respondentes (7 de 15), manifestou
nao ter Plano Municipal de Saude, outra exigéncia elementar para o municipio integrar o
sistema e acessar os servigos, atendendo @ Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Saude, a NOB-SUS/96. Outro aspecto que chamou a atengao foi que apenas dois municipios
respondentes optaram pela gestao plena, permanecendo os demais na atengao basica ou
primaria. A condi¢cao de pequenos municipios, a maior parte deles com populag¢des abaixo de
10 mil habitantes, justificam essa escolha e referem que a preocupacéao central é a prestacao
dos servigos de atencao basica, com baixa complexidade. Para os demais servigos entendem
ser mais adequado os Consorcios Intermunicipais ou convénios com municipios maiores que
possuem melhores estruturas publicas e privadas de prestagcao de servigos.

Todos indicaram ter, ao menos, uma Unidade Basica de Saude e os profissionais
estabelecidos nas orientagdes do SUS para seu funcionamento. Sete municipios indicaram a
existéncia de hospitais em suas sedes, sendo em sua maioria absoluta (6 deles) filantropicos,
com apenas um publico municipal. Essa € uma tendéncia da regido Noroeste do Rio Grande
do Sul, na qual a auséncia reiterada do estado na prestacao dos servigos de saude levou a
prépria populagcio a criar suas estruturas comunitarias de atendimento. Com o advento do
SUS, grande parte dessas estruturas e seus profissionais passaram a conveniar com o ente
publico e prestar servigos a ele no atendimento a populagao.

Nao foi objeto da pesquisa o detalhamento das exigéncias da Portaria n® 2.488/2011
no que se refere as normas para a oferta da Atencao Basica, que é a predominante na regiao,
mas se observou que os municipios indicam a existéncia de estruturas fisicas, de
equipamento e pessoal indicadas para o funcionamento das UBS e dos programas aos quais
se habilitam. Entre os principais programas sao citados a Estratégia de Saude da Familia
(ESF), o Programa Agentes Comunitarios de Saude (ACS), o Programa de Atencgao a Saude
da Mulher, o Programa Nacional de Imunizagées, o Programa Saude na Escola, o Programa
Primeira Infancia Melhor, o Programa de Atencao a Saude da Crianga, o Programa de Atencéao
a Saude do ldoso, Programas de Orientagdo e Prevengdo de Doengas, o Programa em
Vigilancia em Saude e Vigilancia do Trabalhador, entre outros. Também s&o recorrentes em
afirmar que participam das Campanhas Nacionais e Estaduais, bem como atuam,
especialmente em parcerias com escolas e organizagbes do municipio, na realizacdo de
campanhas e programas de educagao para a saude. Foi possivel perceber a existéncia de

muitos programas e agdes, mas com pouco nivel de coordenagéao efetiva entre elas. Este é
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um dilema quando predominam ag¢des setoriais, ainda caracteristicas das politicas publicas
no Brasil (TUMELERO, 2018).

Quando questionados sobre a existéncia de servicos de saude particulares nos
municipios foram relatados a presenca de laboratérios de exames clinicos; clinicas médicas,
odontoldgicas, psicolégicas, de fisioterapia e de nutricdo; poucos centros de diagndsticos por
imagens; e a existéncia generalizada de academias. Realidade essa que denota a ampliagéao
dos servigos de saude privada para os municipios de pequeno porte. Muitas complementando
servigos do SUS e outras atuando tipicamente com servigos privados.

Em relagdo ao saneamento basico, apenas quatro municipios declararam possuir
Plano Municipal de Saneamento e Conselho Municipal para a area. Na grande maioria, a area
esta ligada a Secretaria de Agricultura ou a Secretaria de Obras. Apenas um municipio fez
referéncia a existéncia de uma estrutura propria de tratamento de esgoto cloacal urbano, nos
demais predominando a fossa séptica e as fossas rudimentares. Também foi predominante a
inexisténcia de rede pluvial separada ou isenta de redes clandestinas de langcamento de
esgotos cloacais. A maioria denota a existéncia de acesso pleno da populagdo a redes de
agua tratada, a programas de coleta de residuos solidos e ao fornecimento de energia elétrica.
A criacdo de uma estrutura para atender e organizar a area do saneamento basico nos
municipios da regiao ainda se constitui em um grande desafio, especialmente aos pequenos
municipios (ROTTA; FRANQUI, 2019).

3.3 Habitagcao e Urbanismo

Para o questionario das areas de habitacdo e urbanismo obteve-se 18 respostas dos
municipios, sendo quatro do COREDE Celeiro, oito do Missdes, trés do Fronteira Noroeste e
trés do Noroeste Colonial. Para Habitacdo, 16 municipios responderam nao possuirem
secretaria especifica, e sim vinculagdo com as secretarias de obras ou assisténcia social.
Quando questionado se possui conselho municipal de habitagdo, 15 responderam que sim,
mas apenas 5 relatam terem plano de desenvolvimento para area, no qual tem-se por
objetivos qualidade de moradia digna, disponibilizagéo de lotes e matérias para edificagao de
unidade de interesse social, alocagdo do FMHIS e fixar critérios para priorizacao de linhas de
acdo. Para Urbanismo 17 prefeituras relatam ndo possuirem conselho e nem secretaria

especifica para area, estando ligado as secretarias de obras ou planejamento.

Em relagdo a estrutura de servidores que atuam nestas duas areas, as respostas
indicaram a inexisténcia quase completa, com raras exce¢des que referiram a presenca de

engenheiro e mestre de obras. O mesmo ocorrendo em termos de infraestrutura fisica e de
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equipamentos. A vinculacio a outras secretarias é realidade tipica de pequenos municipios,
nos quais demandas por direitos nesta area ndo constituem prioridade dos gestores.

Quase todos os municipios referiram a existéncia de projetos habitacionais
implantados e/ou em fase de implantagcado, em parceria com o estado do Rio Grande do Sul
ou com a Unido, com destaque para obras do Programa de Aceleracio do Crescimento (PAC),
Programa “Minha Casa Minha Vida”, O Programa Emancipar, o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR).
Essa realidade que torna os pequenos municipios meros executores de programas e projetos
estabelecidos em esferas superiores da Federagdo, € caracteristica de uma politica
habitacional e de desenvolvimento urbano no Brasil, marcada por um déficit de
descentralizacao e articulagdo na implantagéo das politicas publicas (MARICATO, 2014).

Os municipios respondentes referiram ainda a cobertura quase completa da populagao
aos servigos de acesso a agua potavel, energia elétrica, estradas de acesso e redes de
telefonia. Quando questionados sobre o acesso a internet, 11 municipios relataram nao
oferecer estruturas para esse fim, ficando a critério dos cidaddaos o respectivo acesso,
fornecido por empresas privadas. Essa realidade da falta de acesso qualificado aos servigos
de internet é referida no diagndstico das Regides Funcionais de Planejamento do RS como
um dos grandes desafios ao desenvolvimento, especialmente nos pequenos municipios.
Também fica explicito que a solugido desse problema passa por investimentos publicos e por
uma politica assertiva e articulada para a area (RIO GRANDE DO SUL, 2018).

3.4 Assisténcia e Previdéncia

Para assisténcia e Previdéncia houve o retorno de seis municipios da regido Celeiro,
seis da Missobes, sete da Fronteira Noroeste e quatro da Noroeste Colonial, sendo a segunda
area em numero de respostas recebidas. Para a assisténcia, todas os municipios
respondentes afirmaram possuir secretaria especifica, conselho municipal e plano de

desenvolvimento. Nos planos de desenvolvimento destacam-se os objetivos de

Assegurar a oferta dos servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social, tendo por fungbes a protecdo social, a vigilancia
socioassistencial e a defesa de direitos, através da rede socioassistencial
publica do municipio garantindo o fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS (Municipio A1).

Protecdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, a promogao da
integragdo ao mercado de trabalho; habitagao e reabilitagdo das pessoas com
deficiéncia e a promog¢ao de sua integridade a vida comunitaria e vigilancia
socioassistencial (Municipio B3).
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Percebe-se a existéncia de uma articulagdo nitida dos planejamentos municipais com
os objetivos da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), com a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e com o Sistema Unico de Assisténcia Social. O processo de
implantagao da PNAS é um desafio para os pequenos municipios brasileiros (BREVILHERI,
PASTOR, 2013) e que demanda agdes articuladas entre os diferentes entes da Federagéo
(MANTEY; ROTTA, 2021).

Quando questionados a respeito da estrutura constituida para o atendimento da area
da assisténcia, todos os municipios afirmaram contar com, pelo menos um, assistente social
e com estrutura basica de atendimento, através de Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS); 11 possuem atendimento especializado, via Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS); e 9 possuem convénios com outras instituicdes para a prestacao
de servicos especializados. Essas estruturas e profissionais sdo responsaveis pelos
encaminhamentos dos servigos da area, com destaque para o Cadastro Unico da Assisténcia
Social, o Bolsa Familia, o Beneficio de Prestacdo Continuada e atendimentos especializados
a Pessoas com Deficiéncia.

No caso da Previdéncia, 16 municipios informaram possuir sistema proprio de
previdéncia para os servidores municipais; e 17 referiram convénios de salde com o Instituto
de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul (IPE
SAUDE) ou com a UNIMED (n3o especificando qual), para atendimentos de seus servidores.
Porém, nenhum municipio referiu possuir secretaria prépria para a previdéncia, indicando que
a mesma esta, normalmente, associada a Secretaria de Administracdo ou de Assisténcia
Social; nem mesmo indicaram possuir conselho municipal ou plano municipal para a area.
Todos que as questbes que envolvem a Previdéncia sdo atribuicbes do Governo Federal e
estdo afetas as empresas privadas e ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), com
excecgao dos servidores municipais. As informagdes sobre a area dao conta de que, mesmo
integrando o trio da Seguridade Social, previsto no Art. 194, da Constituicao Federal de 1988,
a Previdéncia constitui foco distante das esferas municipais, mesmo que no paragrafo Unico
do referido artigo, fique claro tratar-se de compromisso do poder publico a organizagao da
seguridade, incluindo os principios da universalidade, da gestdo descentralizada e da
participagcdo da comunidade.

Nos diagnésticos dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento da Regido e em seus
Planos de Desenvolvimento, elaborados nestas duas ultimas décadas, fica evidente a
preocupagao com expressivos contingentes da Populagdo Economicamente Ativa que atuam

em atividades informais ou que ndo possuem vinculagdo com Planos de Previdéncia que lhes
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garanta seguros minimos para acidentes de trabalho, afastamento do trabalho por doenga ou
até mesmo aposentadoria, dadas as novas condicionalidades criadas pelas reformas
previdenciarias ocorridas neste periodo. Os municipios precisam colocar esse tema em pauta
quando pensam na sua atuagcido diante das exigéncias constitucionais de garantia da

seguridade social para toda a populagéo.

3.5 Trabalho

Na area do trabalho obteve-se o retorno de 22 municipios, sendo oito do Corede
Missdes, cinco do Fronteira Noroeste, trés do Noroeste Colonial e seis do Celeiro. Nenhum
deles possui secretaria propria, estando a area ligada ou a Secretaria de Administracao ou a
Assisténcia Social. Nao referiram a existéncia de conselho e nem plano de desenvolvimento
para a area. Questionados sobre a existéncia de programas, projetos e agdes voltados para
a area, oito citaram cursos de formagado para professores e servidores municipais, mas
relataram ndo possuirem qualquer tipo de agéo no que se refere a populagao em geral.

Esta realidade vai ao encontro do constatado em pesquisas anteriores (ROTTA, 2007;
ROTTA; LAGO; ROSSINI, 2017; ROTTA; LAGO; HENTGES, 2019) que denotam a auséncia
quase completa de aplicacbes de recursos do orcamento publico municipal na area de
trabalho nos municipios da Regido Funcional 7; assim como a inexisténcia de politicas,
programas, projetos e agbes voltadas para a area. Trata-se de mais uma situagao
preocupante, pois quando se olham para os diagnosticos dos Coredes e seus planos de
desenvolvimento, todos eles referem a qualificacao de mao-de-obra como um dos grandes
desafios; indicam a necessidade de cursos de aperfeicoamento e de formacao técnica e
tecnolégica. Porém, transparece a ideia de que isso seja de responsabilidade de outros entes
da federacgao, da sociedade civil ou da iniciativa privada. Os entes municipais nao assumem
a area do trabalho como integrante do conjunto das politicas sociais e que demandam agdes

de sua esfera de competéncia.

CONCLUSAO

A Constituicao brasileira de 1988 estabeleceu as bases de uma nova estrutura
federativa, definindo autonomias e responsabilidades compartilhadas entre os entes da
Federagéo; efetivou os principios da descentralizagdo, da gestdo democratica e do controle
social; e atribuiu aos municipios relativo protagonismo na concepgéo, organizagéo e gestao
das politicas publicas. Porém, a realidade que envolve os municipios brasileiros é diversa e

desigual, tanto em area geografica quanto em populagao, geragao de riqueza e condigdes de
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vida. Essa diversidade e desigualdade nem sempre é referéncia para o estabelecimento de
leis, normas e regras que envolvem a organizagao e as estruturas basicas para a prestagao
dos servigos nas diferentes areas de politicas publicas, especialmente as sociais.

O Brasil possui 5.570 municipios, dos quais 5.244 possuem populagao inferior a 100
mil habitantes. A Regido Funcional 7, do Rio Grande do Sul, € composta por 77 municipios,
todos eles com populagao inferior a 100 mil habitantes. Na mesma predominam municipios
com populacgéo inferior a 20 mil habitantes (90,90% deles), seguindo uma légica semelhante
a apresentada no cenario nacional, que conta com 68,16% dos municipios com populagéo
inferior a 20 mil habitantes. Esta realidade vivenciada por municipios de pequeno porte ainda
carece de estudos no que se refere as estruturas publicas criadas para a prestacao dos
servigos sociais e sobre a qualidade dos mesmos. Neste sentido que a pesquisa em curso,
da qual resulta este texto, quer apresentar modesta contribuicéo.

Ao procurar mapear os programas, projetos, acgdes e estruturas existentes nos
municipios da Regido Funcional 7 para a prestacdo dos servigos sociais, especialmente
aqueles decorrentes das areas de politicas definidas no Art. 6° da Constituicdo Federal de
1988, percebeu-se que as areas de educacao, saude e assisténcia social possuem estruturas
de atendimento, gestao e controle social consolidadas. Nao se entrou no mérito da qualidade
dos servigcos prestados. Aspecto que pode demandar futuras pesquisas.

Nas demais areas investigadas (cultura, habitagdo, urbanismo, saneamento basico,
previdéncia e trabalho) constatou-se uma realidade que aponta enormes desafios a serem
enfrentados, quer na constituicdo de estrutura fisica, de gestao e de controle social, quanto
na organizacado de programas, projetos e acdes capazes de ofertar os servicos e garantir
direitos. Muitas vezes, compartilhando estruturas administrativas ou repartindo sobras do
orcamento, estas areas ndao conseguem constituir estruturas minimas e garantir sequéncias
indispensaveis para a viabilizagdo de programas, projetos e a¢des. Nesta condig¢ao elas ficam
reféns de programas e projetos aprovados em outras esferas da federagao, sendo o municipio
reduzido a mero executor de politicas, contrariando, inclusive, os preceitos estabelecidos pela
CF/88 no que tange a autonomia, descentralizagao e controle social.

Outro aspecto a destacar na pesquisa em curso € a dificuldade em obter informagdes
atualizadas dos municipios no que tange as estruturas, programas, projetos e agdes na area
das politicas sociais. Os sites dos municipios apresentam informagdes parciais e/ou
incompletas nas areas objeto dessa investigagéo, evidenciando um longo caminho ainda ser
percorrido para garantir os preceitos basicos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n°® 101/2000), na a Lei da Transparéncia (Lei n°® 131/2009) e na Lei de

Acesso a Informagédo — LAl (12.527/2011). Nem mesmo a opgao por um questionario
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estruturado, apoiado por contatos permanentes e frequentes com os gestores, se mostrou
eficiente. Apenas 27,27% das informagdes esperadas retornaram. Nao se pode desconhecer
o fato de a pesquisa ter sido realizada em ambiente de pandemia da COVID 19, que levou
muitas prefeituras a terem boa parte de suas estruturas administrativas trabalhando em on
office ou com rodizios de servidores, prejudicando contatos, organizagéo e fornecimento de
informacoes.

O processo da pesquisa € um constante aprendizado, que se faz percorrendo os
caminhos metodoldgicos tragados, enfrentando as dificuldades e buscando supera-las com
vistas a realizacao dos objetivos propostos. Avaliar os resultados alcangados é essencial para
dimensionar os préximos passos e, inclusive, para apontar na diregdo de novos projetos que
projetem luz nos horizontes dos desafios encontrados. Certamente, entre os desafios dessa
pesquisa se podem apontar a necessidade de aproximar Universidades, centros de pesquisa
e pesquisadores, dos espacos pesquisados, no caso, as prefeituras; e a ampliagdo do escopo

da mesma em direcao a dados relativos a qualidade dos servigos prestados.
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