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ESPACOS RURAIS E URBANOS NA REGIAO INTERMEDIARIA DE
URUGUAIANA

Nola Patricia Gamalho

Carmen Regina Dorneles Nogueira

Resumo: O presente trabalho busca refletir sobre a constituicdo da regido intermediéria de
Uruguaiana a partir da caracteriza¢@o urbana e rural dos municipios que a compdem. Para
tanto, faz-se uma reviséo bibliogréafica dos conceitos de regido, urbano, rural e da proposta de
regides intermediarias e imediatas do IBGE (2017). Compreende-se que ha uma intrinseca
relag@o entre os espacos urbanos e rurais na configuracdo regional. Portanto, refletir sobre o
desenvolvimento perpassa uma caracterizagao critica da configuracao regional.

Palavras-chave: Regido; Regido Intermediaria de Uruguaiana; Rural; Urbano.
Introducao

O predominio de Universidades em regibes metropolitanas do pais corroborou para o
enfoque de pesquisas nesses processos de urbanizagdo, o que sem duvida € objeto
imprescindivel as andlises espaciais. Todavia, a producao espacial nas cidades distantes dos
centros metropolitanos e, inseridas em contextos regionais diversos, possibilita compreensdes
das articulacdes espaciais que se desenvolvem em contextos de imbricamento entre o espago
rural e urbano, assim como revelam que a inser¢ao capitalista no espaco se da em mdultiplas
escalas, produzindo ndo apenas homogeneizacdes, mas diferenciacbes espaciais e
regionais. A instalacdo da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) na por¢éo sul e
fronteirica do Rio Grande do Sul impulsiona a reflexdo sobre essas formas de produgéo do
espaco urbano em sua hierarquia regional e articulagdo com o rural. O que pressupde um
olhar particular para esses processos.

Nesse sentido, busca-se contextualizar a regido de inser¢cao da UNIPAMPA — Campus
Sao Borja. Ou seja, a andlise articula a producdo espacial urbana e rural a problematica
regional. O recorte regional adotado € da divisdo territorial em regides Imediatas e
Intermediarias do IBGE (2017). Assim, a interpretacdo parte de estudos recentes das
dindmicas espaciais com o intuito de compreender essas articula¢des a nivel regional a partir
da contextualizacdo das caracteristicas urbanas e rurais dos municipios que compdem essas

regides.
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A compreensdo acerca das dindmicas espaciais da regido intermediaria Uruguaiana
(FIGURA 1) e regifes imediata de S&o Borja, Uruguaiana e Santana do Livramento perpassa
as reflexdes entre as rela¢des entre urbano e rural e a hierarquia regional a partir da discusséo
e problematizacao desses municipios como cidades pequenas, locais e médias. Dessa forma,
a metodologia adotada é o uso das categorias espaciais para interpretagdo da dinamica

regional a partir de revisfes bibliogréficas e analises de dados estatisticos.

Figura 1: Regido Intermediaria de Uruguaiana e suas regides Imediatas.
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Reflexfes conceituais: a regiao

z a

A diferenciacdo de areas é antiga, anterior a institucionalizacdo da Geografia,
aparecendo em Estrabdo e Her6doto (HAESBAERT,2014). Esta relacionada ao modo de
fazer ideografico, como estratégias de interpretar o fato espacial, constituindo a identidade da
geografia enquanto uma ciéncia corologica. Nesse sentido, a regido € um conceito que
acompanha a geografia desde sua constituicdo enquanto ciéncia. Esta presente em
precursores, como Karl Ritter, na geografia classica de La Blache, na producgéo desigual do

capitalismo da geografia critica e nas identidades regionais da geografia humanista e cultural.
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Além disso, Haesbaert (2014) acrescenta a questdo de que o conceito de regido é plural,
sendo reconhecida como uma realidade, uma individualidade, tal qual abordada na geografia
classica por La Blache, ou um instrumento intelectual do pesquisador, como em Hartshorne.
Todavia, contemporaneamente o fendmeno da globalizacdo colocou em xeque a utilidade do
conceito de regido como um recurso eficiente de interpretar o mundo, dado a premissa de que
a globalizacdo implicaria em producdo de homogeneidades e, com isso, as diferenciacbes
regionais perderiam seu carater explicativo. Tendo em vista tantos questionamentos, faz-se
necessario problematizar o conceito, para com isso identificar sua potencialidade ou ndo como
categoria espacial.

Em uma perspectiva que busca primeiramente identificar os usos da noc¢ao de regido,
Gomes (2005) exemplifica sua existéncia no espaco e tempo. O autor propfe antes de
conceitualizar, identificar que a nogao faz parte do senso comum, tendo sido atribuido usos e
sentidos ao longo do tempo. Ou seja, a nogdo € anterior a constituicdo da geografia. O autor
enfatiza o reconhecimento do uso do conceito, evidenciando sua multiplicidade, o que
direciona a poténcia da noc¢do transformada em conceito para a compreensdo de seus
diferentes usos e operacionalidades. Na mesma perspectiva, Lencione (2009) demonstra que
a palavra regiao é aplicada em uma variedade de situagfes, desde o senso comum, até o
campo cientifico. Com isso, alerta para sua fluidez o que implica em dificuldades na propria
definicdo cientifica. No dia a dia ouvimos referéncias a regido em mdltiplas escalas: a regido
perigosa da cidade, a regido do Estado em que nasci, a regido nordeste, entre outros.

Dada a complexidade do conceito, € necessario, portanto, refletir sobre os elementos
gue compdem a nogao e o conceito de regido. A origem da palavra vem do latim, com um
radical em comum entre palavras como regente, regra, sendo que no império romano, as
regiones correspondiam a areas que articulavam uma administraco local e a subordinagéo a
um poder centralizado (GOMES, 2005). A origem do termo nos remete a uma perspectiva
escalar associada a relacdes de poder, ou seja, corresponde a uma area entre o todo e o local
gue, embora se diferencie por certa autonomia, responde a uma administragcdo central. Essa
perspectiva da regido, com origem no periodo romano tem implicaces até a atualidade. A
guestao de constituir como uma parte do todo também ¢é salientada por Lencione (2009, p.27),
que aprofunda a interpretacdo dessa relagdo de divisdo e totalidade, de singularidade e

similaridade:

Como dissemos, o conceito de regido esta vinculado a ideia de parte de um
todo. Nesse sentido, conduz diretamente a ideia de divisdo e a questédo da
dimensédo das partes. Mas, cada parte é igualmente parte de um todo, mas
também se constitui numa totalidade.
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Assim, a regido corresponde a um componente espacial, através do qual se tem as
relacbes de poder elou econdmicas e/ou culturais e/ou administrativas relativas a
caracteristicas de localizagcdo, coesao e extensdo de sua manifestacdo. Implicam em divisbes
territoriais cuja manifestacdo pode decorrer da constituicdo como unidade administrativa do
Estado ou como uma articulacdo socio-histdrica especifica entre sociedade e natureza,
compondo uma singularidade de paisagem e identidade. Ao mesmo tempo em que é singular,
esta inserida em uma totalidade. Ambas formas foram amplamente aplicadas na prépria
geografia em suas diferentes concepcbes tedrico metodolégicas, como da geografia
guantitativa no primeiro exemplo e da geografia classica no segundo. E, embora essas
perspectivas tedricas possam ser identificadas na constitui¢cdo histérica do campo de estudos
geograficos e remetidas a um espaco tempo especifico, elas poderiam ser totalmente
subtraidas das potencialidades de interpretacao que o conceito de regido pode disponibilizar?
Nesse sentido, retomamos a compreensdo de Gomes (2005) em identificar os usos e
compreender 0 que esses usos revelam do conteddo e intencionalidades presentes tanto na
concepcao, quanto na aplicacdo do conceito.

A regido € entdo comumente associada a um determinado recorte do espacgo
geografico, cujos critérios para diferenciacdo podem decorrer do fato espacial em si conformar
uma singularidade, ou seja, a regido como fato. Pode também estar associada a relacdes de
poder, marcadamente presentes no poder de classificar, nomear e recortar. E é salutar de
imediato frisar que esse poder pode estar associado a distintos sujeitos, como o préprio
Estado e até mesmo aos processos de internacionalizagdo da economia. E por fim, a regido
pode ser um recurso de andlise do investigador, compondo um instrumento metodolégico.
Tem-se, nesse caso, a diferenciagdo espacial como um produto dos critérios adotados. Logo,
seria a regido um fato ou um recurso intelectual? Na busca de solucionar essa questao,
Haesbaert (2014) apresenta trés perspectivas: uma realista que entende a regido como uma
evidéncia empirica que existe em si, independente do sujeito da pesquisa; uma racionalista
que entende a regido como um artificio operacional do investigador e, a regido como um
instrumento de acaol/intervengdo, muito remetida ao planejamento territorial do Estado ou da
expansao territorial de determinado setor da economia (agronegécio, determinado tipo de
inddstria, entre outros).

Na mesma linha de raciocinio, Lencione (2009) apresenta a regido na ciéncia
geografica em diferentes concep¢bes: como uma realidade existente a priori, autoevidente;
em outra perspectiva, a regido nao tem existéncia em si, e sim um instrumento de classificagéo

e investigagao, sendo que “as regionalizagdes sdo produtos de interrelagdes de fenébmenos
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que o pesquisador seleciona, fazendo com que a regido se constitua no final do processo de
investigagao” (p.201).

Tendo em vista essas diferentes formas de compreender e constituir 0 conceito de
regido enquanto um recurso para tecer interpretacdes criticas e eficazes, Haesbaert (2014)
prop8e o conceito de regido como um artefato/arte-fato. Ou seja, supera a dualidade do fato
versus instrumento analitico ou de acdo, através da compreensdo da regido enquanto
imbricacao desses aspectos. Dessa forma, tem-se o prefixo arte também associado a criacédo
e, como criacao ja produzida, ou seja, o fato. E salienta que toda forma de interpretar, é
também uma forma de criar uma realidade, o que demonstra a indissociabilidade entre criagéo

e fato. Para o autor:

Vide o que acontece com a regido: produzir uma regionalizacéo, definir
regides, ndo significa apenas a ‘aplicacdo’ de um conceito a partir do
‘reconhecimento’ de uma realidade, pois essas proprias delimitagdes acabam
tendo ‘efeitos de verdade’, de alguma forma entrando na composicdo da
producéo desse real que o conceito diz re-apresentar. Para alguns, como ja
ressaltamos, trata-se mesmo de uma realidade constantemente recriada, em
complexa dindmica de re-constru¢do material-ideal (p. 159).

Mas nesse mundo globalizado, ha subdivisées? Recortes coerentes? (HAESBAERT,
2014). Dentre os debates acerca da regido encontramos o questionamento da possibilidade
de um recorte compor uma diferenciagdo frente a um mundo pretensamente homogéneo,
emergindo um posicionamento de que a regido seria obsoleta nha contemporaneidade.

Lencione (2009) questiona a pretensa homogeneidade. Para a autora, “ (...) nas
fissuras dessa homogeneidade emergem as diferencas cujo exemplo mais agudo sdo os
regionalismos que surgem como forga politica “ (p.202). Nessa releitura entre local e global,
entre regido e globalizagdo, Haesbaert (2014) reelabora uma densa leitura do conceito de

regido, colocando-o como indissociavel do processo de globalizagdo, como segue:

Podemaos, é claro, falar de um processo globalizador — e, concomitantemente,
regionalizador — hegemonico, aquele envolvido pelos grandes ‘sujeitos’ que
pretendem dar as cartas e definir os rumos do capital financeiro, da
especulacdo em diferentes niveis e da mercantilizagdo generalizada. Em
nome de uma ldgica individualista-contabil mundial, este movimento prop&e
de alguma maneira integrar as mais distintas areas do planeta, reginalizando’
sobretudo na forma que melhor convém as suas estratégias geogréficas de
circulacdo, acumulacéo e dominacdo (HAESBAERT, 2014, p.10)

Nesse sentido, percebe-se novamente a constituicdo de regides atreladas a relacbes

de poder, todavia ndo como na perspectiva classica que associa a regidao ao Estado, mas
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agora inserida nas dinamicas globais e multiescalares. Todavia, a constituicdo regional pode
configurar-se tanto de forma reativa, como a reafirmacgéo das identidades regionais, como
constituir a base para a territorializacdo dos processos globais no plano regional.

Em abordagem neomarxista (HAESBAERT, 2014), a questao classica da continuidade
espacial é flexibilizada, pois 0 que caracteriza a regido seria sua coesado funcional e simbdlica.
O que implicaria em interpretar a constituicao regional antes pelas interconexdes do que pelas
separacdes, produzindo regides cujos limites sdo porosos.

Tendo em mente essa complexidade tanto do fendmeno, quanto do conceito de regiéo,
como se pode interpretar a divisao regional de regides imediatas e intermediarias proposta
pelo IBGE (2017)? Segundo o instituto, essa regionalizacao foi proposta devido ao aumento
da diferenciacdo interna do territorio brasileiro e associada a ocupagédo e ampliagdo dos
espacos produtivos. Nesse sentido, observa-se a regionalizac&o tanto como criagédo, quanto
como fato, uma vez que corresponde as dindmicas locais, mas com intrinseca relagdo com
as hierarquias urbanas. O que implica também em compreender que sdo espag¢os marcados
pela dinamica local e global, o que no caso da regido intermediaria de Uruguaiana pauta-se
pela relacdo de modernizacdo do campo e sua intrinseca relagdo com o espaco urbano. Séo,
simultaneamente, as transformacdes da globalizacdo, mas em especificidades territoriais cujo
recorte sécio-historico € marcado pela constituicdo fronteirica, com grandes dimensdes rurais,
concentracdo de terras e nucleos urbanos com concentracao populacional e distantes uns

dos outros.

Sobre cidades Locais, Pequenas e Médias e o Contexto dos Municipios da

Regido Intermediaria de Uruguaiana

Uma primeira aproximacao do debate sobre cidades pequenas e médias aponta que
a dimenséo demografica ndo € mais suficiente para compreender as fun¢des de uma cidade.
Nesse sentido, € preciso compreender as classificagbes para torna-las instrumento de
interpretac@o das dindmicas regionais.

Maia (2010) problematiza essa questéo exemplificando a classificacdo de instituicbes
de estudos estatisticos de cidades pequenas aquelas até 20 mil habitantes, acima desse
guantitativo sdo médias e a partir de 500 mil, grandes. A autora questiona se essas
classificagbes traduzem a dindmica desses espacos. Na mesma linha, Souza (2005)
argumenta que a diversificagdo de uma cidade ndo decorre apenas do quantitativo
populacional, mas com a renda e outros fatores que configuram uma centralidade. Nesse

sentido, para o autor: “Uma cidade média em uma regido pobre, como o Nordeste brasileiro,



.

‘\I X Seminario Internacional/sobre \

=) Desenvolyimente regiénal
= \ /

Atores, os

tenderd a ndo apresentar comércios e servicos tdo diversificados e sofisticados quanto uma
cidade de mesmo porte em uma regiao mais prospera(...)” (p.30-31).

As cidades tém distintos contextos socio-historicos e dindmicas locais e regionais que
implicam na dindmica regional. O que conduz a compreensdo de que a dindmica urbana
precisa ser analisada de forma qualitativa, sem com isso deixar de problematizar o contingente
populacional. E, dentro dessa dindmica de cidades pequenas e médias, inserimos a reflexdo
de Santos (1979) sobre cidades locais. Nelas o autor cria uma concep¢do que descola do
quantitativo populacional, o que nos interessa para analisar a realidade regional.

A cidade local é aquela que apresenta uma determinada complexidade de atividades,
ndo estando mais as atividades néo agricolas dependentes das agricolas. Encontra-se na
periferia do sistema urbano, o que nos leva a refletir sobre as distingbes da Regido
Intermediaria de Uruguaiana, uma vez que sua localizagédo corresponde a uma periferia social
e geogréfica do Estado do Rio Grande do Sul: Sul e regido fronteirica. A cidade local ndo esta
mais servindo predominantemente as atividades primérias. Ha com isso uma especializacao
das atividades. Para Santos (1979, p.71): “Poderiamos entdo definir a cidade local como a
aglomeracgédo capaz de responder as necessidades vitais minimas, reais ou criadas de toda
uma populacgédo (...)". Evidenciando a articulacdo desses espagos, Santos argumenta que a
cidade regional é uma escala acima da cidade local. Ou seja, essas classificacdes corroboram
na compreensao da hierarquia espacial, por isso sdo intrinsecamente articuladas.

Os municipios tém significativas diversidades em relacao aos aspectos populacionais
e na relacdo urbano rural. Alguns datam dos primordios dos processos de colonizag&o, outros
foram emancipados ja em meados do século XX. Desses, 0s municipios mais antigos séo:
S&o Borja, que data de 1834; Itaqui, 1859; Alegrete, 1834; Uruguaiana, 1847, Quarai, 1890;
Rosario do Sul, 1877; Santana do Livramento, 1857. Dentre 0os municipios mais jovens,
listamos: Magambara, de 1995 e desmembrado de Itaqui; Manuel Viana, de 1992 e
desmembrado de Sado Francisco de Assis e Alegrete; Barra do Quarai, de 1995 e
desmembrado de Uruguaiana.

Em relacéo as dimens@es populacionais urbanas e rurais, observa-se uma significativa
diversidade. O Municipio de Macambara, de emancipacao recente, contabilizou no censo de
2010, 4.738 habitantes, sendo desses 3.428 rurais e 1.340 urbanos. Os municipios com
menos de 20 mil habitantes sdo: Macambara (4.738), Manuel Viana (7.072), Barra do Quarai
(4.012). Entre 20.000 e 50.000 habitantes tem: ltaqui (38.159) e Quarai (23.021). De 50.000
a 80.000: Sao Borja (61.671) e Alegrete (77.653). Por fim, os municipios mais populosos séo

Santana do Livramento (82.464) e apenas Uruguaiana tem mais de cem mil habitantes:
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125.435. Observa-se por esses dados a diversidade regional e a possivel interdependéncia
e articulagado entre municipios de porte e dinamicas téo distintos.

Uma caracteristica dos municipios da regido é sua constituicdo de longo tempo. Isso
se explica pelo contexto sdcio-histdrico de producéo espacial da metade sul e fronteira oeste
vinculado as dindmicas de disputa territorial entre Espanha e Portugal. Outros aspectos
histéricos e ambientais que corroboram na individualidade regional € seu carater de fronteira
e estar no bioma Pampa. Todavia, no transcorrer do século XX, em consonancia com as
transformacfes acerca da expansao do agronegdcio, a regido foi incorporada as dinamicas
do agronegécio, sem contudo alterar a estrutura fundiaria marcada pelo processo de
latifindios.

Predomina na regido Intermediaria de Uruguaiana e suas regides imediatas,
municipios urbanos. Também é salutar observar que, a partir da estimativa populacional em
2020, ha reducéao populacional (TABELA 1).

Tabela 1: Populacéo Rural, Urbana e Total

Maca Barra | Sant.
D Séo . & Urugua |Alegret | Manuel |do do . Rosario
Municipio Bori Itaqui m . . . Quarai
orja bara | i1ana e Viana | Quara | Livrame do Sul
i nto
1991
Pop. Urb. |52.562 |31.483 |[xxxx |105.822 [68.191 |xxx XXX 73.557 19.480 34.123
Pop. Rur. [11.221 |8.574 |xxxx [11.634 10.727 | xxx XXX 6.695 2.603 6.341
Total 63.783 |40.057 |xxxx [114.456 |78.918 |xxx XXX 80.455 22.083 40.464
2000
Pop. Urb. |52.273 |34.823 |1.150 |118.538 |75.092 |5.270 |[2.865 |84.455 |22.060 36.250
Pop. Rur. |7.596 |4.947 |3.85 [8.393 9.246 [1.725 [1.119 |6.394 1.942 4.808
Total 64.864 |39.770 |5.035 |126.936 |75.092 |6.995 |3.884 [90.849 |24.002 41.058
2010
Pop. Urb. [55.138 |33.311 [1.310 [117.415 |69.594 |5.362 |2.840 |74.410 |21.310 34.931
Pop. Rur. |6.533 |4.848 |[3.428 |8.200 8.059 1.710 |1.172 |8.054 1.711 4.776
Total 61.671 |38.159 |4.738 |125.435 |77.653 |7.072 |4.012 [82.464 |23.021 39.707
2020
Estimativa |60.019 |37.489 [4.562 |126.866 |73.028 |7.307 |4.227 |76.321 |22.607 39.314
Fonte: IBGE

Conforme estimativa populacional de 2020, observa-se que a regido imediata de

Uruguaiana tem maior concentracdo populacional, com 211.428 habitantes, seguido pela

regido imediata de Santana do Livramento, com 138.242 e a com menor contingente
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populacional a de S&o Borja, com 102.070 habitantes. E a regido intermediaria de Uruguaiana
soma 451.740 habitantes, o que corresponde a 3,9% da populacdo do Rio Grande do Sul. A
regido como um todo € marcada pela reducéo populacional, reduzindo de 463.932 habitantes
no censo de 2010 para 451.740 habitantes na estimativa de 2020. Apenas Uruguaiana,
Manuel Viana e Barra do Quarai apresentaram pequeno crescimento populacional. Tendo em
vista esses aspectos da dindmica populacional, conclui-se que ha pouco dinamismo
econdmico na regiao.

Na hierarquia urbana regional, a partir de trabalho desenvolvido também pelo IBGE
(2018), observa-se a proeminéncia de Uruguaiana como um Centro Sub-Regional A, Alegrete,
S&o Borja e Santana do Livramento logo na sequéncia, como Centros Sub-Regionais B, Itaqui
e Rosario do Sul como Centro Zona e Magambara, Manoel Viana, Barra do Quarai e Quarai
como Centros Locais (FIGURA 2). A rede de influéncia demonstra as relagbes das cidades
de menor para as de maior hierarquia urbana, revelando com isso o papel de comando e
atratividade das cidades de maior centralidade e de subordinacéo das de menor centralidade.

Figura 2: Hierarquia Urbana
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Fonte: IBGE, Elaboracao: autores

A classificacdo do IBGE segue a seguinte ordem de grandeza: metrépoles, capitais
regionais, centros sub-regionais (o centro sub-regional A corresponde a 96 cidades no Brasil
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e tém média populacional de 120 mil habitantes; o centro sub-regional B é formado por 256
cidades no Brasil e ttm em média 70 mil habitantes), centros zona (caracterizadas por menor
nivel de atividades de gestéo, exercendo pouca atracdo. No Brasil h4 398 cidades, com média
populacional de 30 mil habitantes) e os centros locais (Gltimo nivel, de cidades que exercem
influéncia nos seus proéprios limites territoriais. Totalizam 4.037 cidades no Brasil, com média
populacional de 12,5 mil habitantes) (IBGE, 2018). Na regido, as rela¢des entre as cidades
sdo baixas, com polarizacdo dividida entre Porto Alegre e Santa Maria. A regido possui um
modal rodoviario com uma das menores densidades do Rio Grande do Sul (BERTE, 2016).

Como caracteristica da rede urbana regional, tem-se a grande extensao territorial dos
municipios, com o perimetro urbano reduzido e concentrando a maior parte da populacao.
Sao cidades do agronegocio, caracterizadas por intensa articulagdo econémica e politica
entre o espaco rural e urbano. Na agropecuaria, predomina a producdo de cereais, em
especial o arroz (Uruguaiana, Itaqui, Alegrete e Sao Borja); criagdo de bovinos e producéo de
leite (Santana do Livramento, Alegrete); suinos (Itaqui); producao de soja (Roséario do Sul e
Sao Borja). Também pode-se destacar a produgcédo de uva em Santana do Livramento e de
laranja e tangerina em Rosério do Sul e Alegrete. (BERTE, 2016). Assim, faz-se necessario
compreender a articulagéo entre os setores econdmicos para a configuragdo da hierarquia
urbana. A tabela 2 com as informacgdes referentes ao Valor Adicionado pode elucidar algumas
reflexdes.

Tabela 2 -Valor adicionado bruto a precos correntes / Série revisada ( Unidade: R$ x1000 )

VAB VAB VAB
Municipio AGROPECU INDUSTRIA |SERVICOS XS‘&ADMIN' VAB 2018
ARIA 2018 |2018 2018
Sao Borja 352.792,46 |2.31.593,35 |867.443,42 296.621,30 |1.748.450,52
Magcambara |145.761,01 |17.558,83 430.92,47 28.831,80 235.244,11
Itaqui 360.789,14 |225.986,81 468.061,09 210.222,40 |1.265.059,44
Uruguaiana |363.746,29 |214.783,83 1.391.456,55 |581.888,32 |[2.551.874,98
Alegrete 476.566,98 |251.601,81 960.855,38 348.103,66 |2.037.127,83
Manuel
Viana 149.845,44 |11.608,68 65.692,26 39.963,75 267.110,14
Barra do
Quarai 90.610,83 9.227,30 38.275,65 27.750,01 165.863,79
Santana do
livramento 251.904,73 |831.304,93 1.008.707,07 |397.309,62 |2.489.226,35
Quarai 91.637,68 20.553,33 209.812,97 99.281,38 421.285,35
Roséario do
Sul 194.034,66 |39.426 429.446,23 179.291,72 |842.198,61

Fonte: IBGE Cidades
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Em relacdo ao VAB, corrobora-se a importancia e centralidade de Uruguaiana na
regido, sendo seguida de imediato por Santana do Livramento, Alegrete e S&o Borja. Reforca
também a condicdo de dependéncia dos municipios menores, como Macambara, Manuel
Viana, Barra do Quarai e Quarai. Sendo que Alegrete tem o maior VAB da agropecuaria, Sdo
Borja da Industria e Uruguaiana em Servicos e administracdo. Esses Ultimos marcadores
importantes da centralidade na hierarquia urbana regional. Destaque também a Uruguaiana
com o maior porto seco da América Latina (BERTE, 2016).

O desenvolvimento agricola e industrial tem implicagdes na constituicdo urbana e na
oferta de servicos disponiveis. Segundo Santos (1993, p.53): “A cidade torna-se o l6cus da
regulagdo do que se faz no campo. E ela que assegura a nova cooperacio imposta pela nova
divisdo do trabalho agricola (...)". A regido se configura a partir dessa relacdo do comando do
espaco urbano, mas em intrinseca relagdo com o espaco rural e associada as rugosidades
da producao histérica da regido, com o predominio das grandes propriedades. Nessa logica,
pode-se interpretar a regido Intermediaria de Uruguaiana na articulacdo entre as
singularidades sociais e historicas do local e a inser¢cdo do capital presente primeiro na
modernizagdo do campo e, em seguida, na constituicdo urbana. Segundo Elias (2012, p.3):
Sao regides agricolas que “encontram-se sob o comando de grandes empresas nacionais e
multinacionais, as mesmas que estdo a frente das redes agroindustriais globalizadas,
representando lugares funcionais dessas.” E o que Santos (1997) coloca como a guerra dos
lugares e o0 meio técnico cientifico informacional.

A expansdo federal das instituicbes de ensino médio e superior na regido foi
significativa. Alegrete, Uruguaiana e S&o Borja tém unidades do Instituto Federal Farroupilha,
com cursos técnicos e superiores. O Municipio de Santana do Livramento tem uma unidade
do Instituto Federal do Sul. A UNIPAMPA encontra-se nos municipios de Santana do
Livramento, Alegrete, Sdo Borja, Uruguaiana e Itaqui. Também destaca-se unidades da
UERGS (Universidade Estadual do Rio Grande do Sul) em Santana do Livramento, Alegrete
e S&o Borja (BERTE, 2016). Essa expans&o associa-se as politicas publicas voltadas para

dinamizar a metade sul do Rio Grande do Sul.
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Tabela 3: Trabalho
, Pessoal Salario
Municipio e ocupado médio
empresas |ocupado )
assalariado | mensal
Sao Borja 1.449 11.002 9.383 2,2
Macambara 50 410 365 2,5
Itaqui 948 6.712 5.660 2,3
Uruguaiana 2.997 22.100 18.286 2,2
Alegrete 1.756 13.430 11.523 2,3
Manuel Viana 160 788 623 2,2
Barra do
Quarai 102 832 727 1,9
Santana do
Livramento 2.352 15.260 12.109 2,2
Quarai 759 3.449 2.604 1,8
Rosario do Sul 1.072 5.852 4,545 2,2

IBGE Cidades, 2018.

Consideracgbes Finais

Observa-se que a regido Intermediaria de Uruguaiana apresenta uma complexidade
decorrente das rugosidades dos processos soécio-historicos e territoriais e a inser¢do nas
dindmicas globais através da expanséo de atividades do agronegécio. Como influéncia da
rugosidade, tem-se a permanéncia de uma estrutura fundiaria marcada por extensas
propriedades voltadas a monoculturas e a concentracdo populacional no espaco urbano.
Nesse sentido, os municipios da regido sdo marcados pela articulagdo entre o rural
empresarial e o urbano. Assim, observa-se a permanéncia de estruturas de desigualdades
sociais, com a constituicdo de periferias urbanas nessas cidades.

As reflexdes a partir do recorte proposto pelo IBGE possibilitaram identificar a sutil
hierarquia regional, com destaque para Uruguaiana, Santana do Livramento, Sdo Borja e
Alegrete. Em consequéncia, observa-se desigualdades internas a regido. Outro elemento em
destaque é a tendéncia a reducéo populacional e necessidade de reflexdes para dinamizar a
economia regional, 0 que perpassa o combate as desigualdades tanto intraurbanas, quanto
regionais. Algumas ag¢fes foram realizadas nos Ultimos anos, como a implantagdo de
instituicdes de ensino federal e estadual em nivel técnico e superior, o que indiscutivelmente
proporciona maior producdo técnica e reflexiva sobre o desenvolvimento e tem a

potencialidade de ampliacdo do contingente populacional. Todavia, ndo se observou na tltima
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década impacto dessas politicas no incremento populacional. Embora a redugéo populacional
seja uma tendéncia do estado do Rio Grande do Sul, torna-se urgente refletir sobre o
desenvolvimento regional, em particular nessas regibes marcadas por intensas

desigualdades.
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