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Resumo: A homogeneizacdo dos servicos e produtos devido a globalizagdo, vem
descaracterizando e fragmentando as regifes, 0s municipios e territorios. O patriménio
cultural, enquanto base para a formacdo das identidades, se apresenta como elemento
essencial para a viabilizagdo do turismo e como ativo para o desenvolvimento regional.
Entretanto, a legislacdo e os debates sobre planejamento e desenvolvimento regional no
Brasil, tém se concentrado em questdes de ordem social, econémica e ambiental, enquanto
que o turismo e o patrimdnio cultural sdo abordados de forma superficial nos Planos Diretores
Municipais e de Desenvolvimento Regional, favorecendo que o patrimonio edificado sofra com
0 descaso, com a pressao do mercado imobiliario e com a falta de investimentos para sua
conservacao e divulgacdo. Na cidade de Pelotas, as Charqueadas foram fundamentais na
formacdo urbana e hoje, parte das que ainda se mantém preservadas, sdo utilizadas para o
desenvolvimento da atividade turistica. O presente trabalho, tem como objetivo, analisar as
Charqueadas como ativo para o desenvolvimento regional, fundamentado no turismo de base
cultural, bem como apresentar o Turismo de Base Comunitaria (TBC) como ferramenta para
a participagdo social e de desenvolvimento regional. Esse artigo expde um andlise das
legislacbes existentes e das acdes desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Pelotas.
Identifica-se a necessidade de a¢des urgentes que fortalecam os vinculos das comunidades
locais com o Sitio Charqueador e o desenvolvimento do TBC como uma importante ferramenta
para o fortalecimento destes vinculos, além de fator determinante para o desenvolvimento

regional.
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Introducao

O mundo globalizado que tende a padronizacdo e homogeneizacdo, apresenta em
contraposicdo, uma busca pelo local e pelas manifestacdes auténticas. Neste cenario o
Turismo Cultural tem se fortalecido nos Ultimos anos e a busca por destinos que valorizam a
cultura local aumentou de forma significativa. Do mesmo modo, a valorizacdo dos aspectos
genuinos de cada localidade passa, necessariamente, pela inclusdo da populagéo local como
protagonista no processo de planejamento e implementacédo da atividade turistica.

Este segmento do turismo, caracterizado pela valorizagdo da cultura local em suas
diversas formas, se apresenta como uma importante ferramenta de desenvolvimento regional.
Ao pensar o desenvolvimento a partir das potencialidades locais, o turismo cultural surge em
oposicao ao turismo de massas ou predatério, que visa basicamente indicadores econémicos.
Deste modo, através de uma visdo mais integrada dos processos de desenvolvimento, a
atividade turistica se volta para o desenvolvimento ambiental e social.

O patrimdnio cultural, enquanto base para a formacgao das identidades, se apresenta
como elemento essencial para a viabilizagdo do turismo cultural e como ativo para o
desenvolvimento regional. Porém, essa percepcdo é bastante recente e ao se analisar a
situacao brasileira, ainda que no campo do turismo e do patrimdnio seja consenso a urgéncia
do desenvolvimento de planos integrados de preservacdo e de desenvolvimento turistico,
percebe-se uma forte pressdo mercadolégica sobre os ativos locais. Essa pressao coloca em
risco as formas de produgéo tradicionais através da homogeneizacgéo cultural, enquanto que
o patriménio edificado sofre com o descaso, com a pressao do mercado imobiliario e com a
falta de investimentos para sua conservacao e divulgacéo.

As discussoes e a legislacéo sobre planejamento e desenvolvimento regional no Brasil
tém se concentrado em questdes de ordem social, econémica e ambiental, enquanto que o
turismo e o patrimdnio cultural sdo abordados de forma superficial nos planos diretores
municipais e de desenvolvimento regional.

Deste modo para se pensar o desenvolvimento de determinada por¢céo espacial, seja
uma regido, um municipio ou um territério, faz-se necessario compreender 0s processos e as
relacbes existentes de uma forma mais ampla, sua relagdo com a totalidade. Mas para que
isso ocorra, é imprescindivel uma analise profunda da situacédo local, assim como a inclusao
dos diversos atores no processo. Compreender as relagdes que a distinguem, quais 0s
elementos constitutivos de sua identidade, seu capital social, ambiental e cultural permitem

um diagndstico mais preciso e, portanto, um planejamento ancorado nas reais necessidades
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da populacéo local. Nesse sentido, o patrim6bnio cultural e o turismo de base comunitaria se
apresentam como ferramentas importantes para o desenvolvimento de determinada regiao.

Pretende-se assim apresentar na sequéncia desta introducdo, um estudo sobre as
Charqueadas Pelotenses como ativos para o desenvolvimento regional, enquanto elementos
importantes para a formacéo socioespacial do municipio de Pelotas e regido sul do estado,
fundamentado no turismo de base cultural. Para tanto, a pesquisa foi elaborada com base em
uma reviséo bibliografica acerca do tema proposto, da andlise das legislacbes existentes e
das acbes desenvolvidas pela Prefeitura Municipal de Pelotas e proprietarios desses
estabelecimentos.

O texto se estrutura a partir de uma contextualizacao histérica das charqueadas e da
formacao urbana de Pelotas até a atualidade; discorre sobre a importancia do patriménio para
0 desenvolvimento de base territorial; em seguida apresenta os conceitos de turismo cultural
e a situacdo atual das sedes das charqueadas e a importancia do turismo de base comunitaria

e por fim, as consideracdes finais.

1. O estabelecimento das charqueadas e a formacéao urbana de Pelotas

O municipio de Pelotas teve sua formacdo no periodo em que a Coroa Portuguesa
procurava consolidar seu dominio na fronteira sul do continente americano, local de
constantes disputas com a Coroa Espanhola. Diversos fatores contribuiram para a ocupacgéo
dessas terras, como os rebanhos livres provenientes das Vacarias do Mar; mercado propicio,
possibilidade de transporte pelo Porto de Rio Grande e a for¢a de trabalho escravizada.

Em 1758, o rincéo de Pelotas foi doado pelo governador Gomes Freire de Andrade a
Tomas Luis Osorio, terras onde posteriormente seriam implantadas sete charqueadas, seis
na margem esquerda do Arroio Pelotas e uma na Laguna dos Patos, vinculadas, ou ndo, as
fazendas que Ihes deram origem (GUTIERREZ, 2001). Essa doacédo ocorreu provavelmente
pela participacdo de Gomes Freire na luta contra Sepé Tiaraju e na guerra Guaranitica na
fortaleza Jesus-Maria-José, em Rio Pardo.

ApoOs a assinatura do Tratado de Santo lldefonso, em 1777 e a saida dos espanhdis
do Rio Grande foram instaladas as primeiras charqueadas. Tanto a literatura uruguaia quanto
riograndense, precisam o ano de 1780, para o estabelecimento da atividade saladeiril. A
ocupagao desse territério “remete-se ao periodo no qual a Coroa Portuguesa buscava
consolidar a ocupacéo da fronteira sul de seus dominios no continente americano, objeto de
constantes disputas com a Coroa Espanhola” (CARRASCO, 2017) sendo que foram varias as

condi¢des que levaram ao estabelecimento desta atividade, dentre elas, o gado criado solto
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vindo das Vacarias do Mar, a posi¢cao geogréfica, a proximidade com o Porto de Rio Grande
e os cursos d’agua, que facilitavam o escoamento e a incorporacdo da mao de obra
escravizada.

As charqueadas se constituiram como elemento impulsionador do desenvolvimento de
um simples povoado. Em apenas um século, a cidade tornou-se a mais préspera da provincia
com acelerado crescimento populacional, sendo que, no ano de 1810 foram iniciadas as
tratativas para implantacdo do ndcleo urbano e em 1812 foi criada a Freguesia de S&o
Francisco de Paula. O inicio da construcao da capela da freguesia, pelo capitdo-mor Antdnio
Francisco dos Anjos, legitimou o ato de fundacdo e em 1815, foi contratado o piloto de
sesmarias Mauricio Inacio da Silveira “para realizar a medigéo, o projeto de parcelamento do
solo e a demarcacao dos lotes, das areas publicas e do sistema viario” (CARRASCO, 2017),

levando em conta a demarcagéo dos terrenos das fabricas ja que

O desenvolvimento da producéo e comercializacdo do charque exigia a
constituicdo de um territério no qual ocorresse a convergéncia entre
diversos mercados (de forca de trabalho, de terras e financeiro) e a
infraestrutura necessaria para sua articulagdo (bancos e casas
comerciais), como forma de sistematizar e aperfeicoar a atividade
produtiva central e a sociabilidade dela resultante (CARRASCO, 2017, p.
598).

Essa necessidade de fortalecimento da elite local, reforcava a urgéncia de se
estabelecer um nucleo urbano que amparasse e legitimasse a for¢ca produtiva. Assim, a
producdo do espacgo urbano se da da mesma forma que as rela¢des sociais, baseado na
concentracdo de riquezas. Para Gutierrez, possivelmente a méo de obra escravizada era
utilizada nas olarias encontradas nas charqueadas nos periodos da entressafra “erguendo,
ampliando, conservando toda sorte de prédios urbanos, que o desenvolvimento fabril
charqueador impulsionava, e mantendo as instala¢des rurais os charqueadores possuiam nos
distritos situados ao sul da area fabril” (GUTIERREZ, 2001, p. 177). Em 1827, o terreno para
instalacdo do segundo loteamento, foi doado por Mariana Eufrasia, o ndcleo urbano crescia
em direcdo ao Canal Sdo Gongalo e em 1834 foi criado o loteamento.

O modo de producéo desenvolvido nas charqueadas sofria com a instabilidade, pois
tinha como concorrentes diretos os saladeiros do Rio da Prata, que possuiam méo de obra
livre e assalariada e, portanto, um rendimento maior. Para Cardoso (1997 apud Carrasco

2017, p. 599) “[...] a concorréncia entre “saladeiros” e “charqueadas” significava a luta entre
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duas formas diversas de producdo econdbmica: uma mais presa a situacdo colonial e
escravocrata, outra mais ligada a producgao capitalista [...]", este quadro impediu o surgimento
de uma economia moderna, com bases industriais, restando a elite escravocrata detentora do
capital, investir na producéo do espaco urbano.

O nucleo urbano foi ampliado nos anos 1858 e 1870 pelos chamados 3° e 4°
loteamentos, sendo que no ano de 1850 foi promulgada a Lei de Terras (Lei n° 6010).
Também, em 1850, se deu o fim do tréfico de escravos, essas duas leis, contribuiram
sobremaneira para a construcdo das relagdes espaciais e sociais na Pelotas do século XX, ja
gue, uma versava sobra as formas de acesso a terra e a outra, sobre a organizacao do
mercado de trabalho em uma sociedade de bases escravagistas. Segundo Lefebvre (2006, p.
13) o “modo de produgdo organiza — produz — ao mesmo tempo que certas relacdes sociais,
seu espaco (e seu tempo)”.

Ainda que as chargueadas nao representassem de forma plena o sistema mercantil de

producao capitalista, a cidade que surgia iria consolidar essa modernizagdo a partir da

fragilidade da igualdade juridica entre os cidaddos, o predominio
do trabalho escravo sobre o assalariado e uma base produtiva centrada
na exploracdo da mais valia absoluta (utilizacdo intensiva de trabalho
humano em detrimento da mecanizacdo) indicavam o caréter critico (no
sentido de constituir-se principalmente como crise) do processo de
formacgéo e reproducéo das categorias fundamentais do capital, tipico dos
contextos de modernizacéo retardataria. (CARRASCO, 2017, p. 598)

Com a abolicdo da escraviddo, as charqueadas brasileiras entraram em um processo
de crise enquanto competiam com os “saladeiros” do Rio da Prata e o espaco urbano, através
da construcao civil e o mercado financeiro, foram a forma com que a elite pelotense garantiu
a acumulacao e concentracdo de riquezas, ainda que de forma instavel, devido a decadéncia
da atividade charqueadora, pois reinvestir na atividade, n&o fazia mais sentido (CARRASCO,
2017, p. 599).

A transi¢do para o século XX foi marcada pela decadéncia da atividade charqueadora
e pela grande presenca de negros na formacao de méo de obra de reserva, ja que em 1891
a populacéo urbana de Pelotas contava com 30,7% de negros. A solucdo adotada a época,
foi a construcao de edificacdes precarias, os “corticos pelotenses: o galpdo, o portdo e os
contrafejtos”. Deste modo a producdo do espaco urbano pelotense foi profundamente
marcado pela manutencdo do dominio politico, econdmico e social da elite charqueadora,

assim
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A cidade dos casardes, de arquitetura sofisticada, dos teatros e dos
chafarizes, era também a cidade das senzalas e dos corticos,
expressando em sua forma urbana, e na sociabilidade dela derivada, as
ideias que conformavam o arcabouco ideoldgico sobre o qual se
justificavam e se legitimavam as contradi¢cdes latentes observadas entre
os modos de pensar e de agir, entre a moral publica e a privada e entre a
reivindicacdo da civilizagdo como horizonte a ser alcancado a partir da
generalizagdo da barbarie. (CARRASCO, 2017, p. 802)

Ainda no inicio do séc. XX, a area urbana passou por um processo de higienizacdo e
substituicdo dos cortigos pelos conjuntos de unidades habitacionais para aluguel, sendo estes
mais rentaveis a longo prazo. Porém, essas construcdes foram implantadas fora do perimetro
de exclusdo dos corticos e, assim, 0 espago urbano de Pelotas ficou marcado por
fragmentagbes e desigualdades, ja& que a infraestrutura, os servigos e a arquitetura de
qualidade ficavam dentro deste perimetro. Esse modelo definiu o desenvolvimento urbano
durante todo o século XX, sendo que, dados da Universidade Federal de Pelotas (2013),
mostram que atualmente cerca de 30% da populacéo pelotense vive em areas de urbanizacao
precarias, sendo que varias destas se encontram proximas as antigas sedes das

charqueadas.

1.1 Situacao da populacdo do entorno das Charqueadas

Para compreender a necessidade de inclusdo e do envolvimento da populacdo do
entorno das Charqueadas no processo de desenvolvimento territorial, € necessario avaliar
alguns dados sobre essa populacgéo.

O relatério que embasou a criacdo da area de especial interesse cultural “Sitio
Charqueador Pelotense” (2006) (AEIC), apresenta um panorama da média salarial das
populacdes no entorno dos sitios charqueadores, sendo que em 30,8% (quatro sedes) a
média salarial varia entre meio e um salario minimo (Calheca, Bardo de Santa Tecla, Inacio
Xavier e S80 Joao); 23,8% (trés sedes), a média € de um a dois salarios minimos (Santa Rita,
Boaventura Rodrigues Barcelos e Bardo de Arroio Grande). Em 23,08% (trés sedes) a renda
€ de mais de 20 salarios (Antonio Castro, Bernardino Rodrigues Barcelos e Bardo do Jarau).
Os 23,04% restantes, sdo sedes em area rural (Estancia da Graca, charqueada Visconde de
Jaguari e Bar&o de Butui), cuja renda salarial ndo foi apresentada no relatorio.

Também pode-se destacar que 38,46% (cinco sedes) estdo localizadas proximas

(cerca de 300 metros) a areas de ocupacdao irregular (Sao Jodo e Santa Rita, vizinhas a Vila
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da Palha, Calheca — inserida na Vila da Balsa - e Inacio Xavier e Barao de Santa Tecla,
préximas a vila de Pescadores da margem norte do canal Sdo Goncalo) (GUTIERREZ, 2006,
p. 11). Essas areas, em sua maioria, ndo apresentam em seu entorno préximo areas de lazer,
equipamentos urbanos, o servigco de transporte coletivo atende de forma satisfatéria somente
uma das sedes. Mais da metade das sedes estéo localizadas em zonas de alagamento.

A partir desses dados, percebe-se uma fragmentagdo socioespacial, através dos
varios grupos diferentes que vivem préximos aos Sitios Charqueadores, essa situacao
potencializa as diferengas e aumenta as desigualdades, configurando

uma organizacdo territorial marcada pela existéncia de enclaves
territoriais distintos e sem continuidade com a estrutura socioespacial que
os cerca. A fragmentagéo traduz o aumento intenso da diferenciagéo e a
existéncia de rupturas entre 0s varios grupos sociais, organizacdes e
territérios. (SALGUEIRO, 1998, p. 39, grifo da autora)

Além disso, no entorno das sedes, onde atualmente se desenvolvem atividades
turisticas, a média salarial é baixa - Sdo Joado, Santa Rita, Boaventura Rodrigues Barcelos
(Costa do Abolengo) e Barao do Arroio Grande (Boa Vista) e, como foi descrito anteriormente,
hé& situagdo de vulnerabilidade social em outras areas de abrangéncia do Sitio Charqueador
gue justificam a incluséo da populag&o no processo da atividade turistica, como por exemplo
através da implementacdo do Turismo de Base Comunitaria, como oportunidade de
impulsionar o desenvolvimento local.

Salienta-se que o diagnostico elaborado para embasar a definicdo da Area de Especial
Interesse Cultural (AEIC) do Sitio Charqueador Pelotense, j4 destacava essas areas como
prioritarias para investimento, sendo elas: ocupacdo Anglo, Vila da Balsa, Vila da Palha, Vila
dos Pescadores, Vila Mario Meneghetti e Loteamento Marina Ilha Verde. O relatério definiu
diretrizes gerais para a requalificacdo desses locais e serviu de base para a delimitacdo do
chamado Sitio Charqueador, que inclui as 13 sedes existentes como AEIC’s na revisao do
Plano diretor aprovado em 2008 e, em 2017, na inclusdo das 13 sedes no Inventario do
Patrimdnio Cultural do Municipio de Pelotas.

Essas acdes, ainda que tardias, apontam para uma maior valorizagdo dessas areas a
partir de uma visdo integrada de desenvolvimento. Porém, o que se percebe ainda, € a falta
de regulamentacdo do Plano de Preservacdo e de integracdo e articulagcdo entre as

secretarias municipais e com a populacao local, para a efetiva viabilizacdo dessas diretrizes.
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2. O patrimdnio cultural como ativo para o desenvolvimento local

A compreensdo do patriménio como um ativo para o desenvolvimento urbano, no
ambito brasileiro, tem se fortalecido principalmente a partir da constituicdo federal de 1988,
que dedica o artigo 216 ao tema e define patriménio cultural como “os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” e, a
partir da elaboracdo do Estatuto da Cidade, que em seu artigo 2° afirma que “a politica urbana
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana” e estabelece como uma delas, a “protecao, preservagao e recuperacao
do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico
e arqueoldgico” (BRASIL, 2001).

Em um periodo de incertezas e de homogeneizacdo das culturas, o patrimdnio
arquitetbnico, por estar fortemente presente no cotidiano da populacdo, tem um papel
fundamental para a manutencdo da memoria coletiva, pois € “do vinculo com o passado que
se extrai a forga para a formagédo de identidades” e esse vinculo, se da através da memoéria
auxiliada pelo entorno material, ja que “[...] a memodria se enraiza no concreto, no espaco,
gesto, imagem e objeto” (BOSI, 2003, p.16). Deste modo, em areas fragilizadas, os vinculos
com o lugar podem contribuir para fortalecer o sentimento de pertencimento e da autoestima
e servir como ferramenta para o desenvolvimento.

Ao considerar o patriménio como portador de significados e base para a formagéo das
identidades territoriais, 0os grupos se identificam e se diferenciam a partir de sua relacdo com
esses elementos da paisagem. Porém, no caso das Charqueadas Pelotenses, percebe-se
uma forte identificacdo a partir do olhar dos grupos hegemdnicos, o que fica ainda mais
evidente quando se analisa 0s remanescentes construidos desses locais que ndo apresentam
vestigios das senzalas ou dos negros que ali trabalhavam e viviam. Enquanto os casarfes
testemunham um periodo de grande desenvolvimento econémico e acumulacédo de riquezas,
apagam a memoria dos escravizados.

A permanéncia das sedes, em detrimento dos espacos de trabalhos, tem uma funcao
de apagamento da contribuicdo dos negros para a formagédo socioespacial de Pelotas e
regido. Do mesmo modo que as referéncias afrodescendentes ainda s&o pouco reconhecidas,
a participacdo das comunidades nas imediacbes das sedes € praticamente inexistente,
perpetuando a forma excludente com que se usufrui desses bens.

Compreender e promover o desenvolvimento sob uma perspectiva inclusiva e
sustentavel deve necessariamente passar por uma ampla participacdo da sociedade, a partir

das varias contribuices e dos varios grupos que a compdem e neste contexto o turismo
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cultural se mostra como uma alternativa seguindo um modelo “de politicas publicas de
desenvolvimento, visando associar o fenbmeno do turismo a preservacdo do patriménio
cultural por meio de seus instrumentos de promocéo, propiciando o consequente crescimento

econdmico e social com base no direito a cultura” (TOMIO & HEREDIA, 2018, n/p).

3. Turismo cultural nas charqueadas

3.1. Turismo cultural

Dentre as a¢bes do Ministério do Turismo, a segmentagdo do turismo € uma das
estratégias! tanto para a estruturacdo, quanto para a comercializacdo de um destino.
Determinar se um destino se destaca pelo seu potencial cultural, é reconhecer que sua rigueza
provém de seu valor histérico/cultural, seja pelo seu patriménio material ou imaterial. A
experiéncia turistica promove que “(...) ao sair de seu ambiente, o turista entra em contato
com novos sabores da culinéria local, com as musicas mais pedidas nas estagfes de radio
do local, com a forma dos habitantes locais de lidarem com visitantes™?, no entanto, para definir
esta experiéncia como turismo cultural, este deve ter como motivag&o principal de sua viagem,
a cultura de um determinado local.

Pelotas, no ano de 2018, recebeu do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), o duplo reconhecimento através do certificado de tombamento do Conjunto
Historico de Pelotas (patriménio material) e do registro da Tradicdo Doceira da Regido de
Pelotas e Antiga Pelotas (patrimdnio imaterial). Além deste reconhecimento, é notério o
esforco por parte da Secretaria de Desenvolvimento, Turismo e Inovagdo (SDETI) na
divulgacéo, seja por meio de seus materiais impressos e no ambiente virtual, dos atrativos
culturais. Mesmo gque a cidade possua diferentes segmentos, este € o mais desenvolvido e
trabalhado dentre eles.

Segundo o Informe Estatistico do Turismo, elaborado anualmente pela SDETI, a

principal motivagdo da viagem dos turistas atendidos nos Centros de Atencéo ao Turista-

1 Brasil. Ministério do Turismo.Turismo Cultural: orientac6es basicas. Ministério do Turismo, Secretaria
Nacional de Politicas de Turismo, Departamento de Estruturagdo, Articulagao e Ordenamento Turistico,
Coordenacao-Geral de Segmentacao. — 3. ed.- Brasilia: Ministério do Turismo, 2010.

2 BRASIL, Ministério do Turismo & Unicamp. Estudos de Competitividade do Turismo Brasileiro - O
Turismo Cultural no Brasil. Brasil: Ministério do Turismo, 2006.
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CATs, desde o inicio do registro da série, é o turismo de lazer, conforme mostra o

grafico na Figura 1.

Figura 1: Informag®es turisticas mais solicitadas em 2019.

Série Historica- Motivo da Viagem
2016 a 2018

Outros ™ MNegdcios M Lazer

J_I 13%

2018
81%

16%

2017 82%

18%

2016 | 75

Fonte: Prefeitura Municipal de Pelotas- SDETI,
Informe Estatistico do Turismo de Pelotas, 2020.

A diferenca do turista de lazer para os demais, é que este busca visitar e conhecer 0s
atrativos de cunho cultural, lazer, entretenimento, etc., oferecidos pelo destino. Sendo assim,
as charqueadas, pelo que representam historicamente, além dos servicos e atividades que ali
oferecem, enquadram-se na categoria de turismo cultural e, por sua vez, tém o privilégio, por
meio de sua beleza, seja pelo seu entorno natural, quanto pelo seu nivel de preservacao,

representam de forma muito significativa e satisfatoria, o seu legado histérico/cultural.

3.2 Turismo na rota das Charqueadas

Um dos principais atrativos turisticos de Pelotas € a visitacdo as charqueadas. O
Roteiro das Charqueadas foi instituido pela Lei N° 4977, de 14 de outubro de 2003, com o
intuito de proteger e promover os elementos historico-culturais resultantes do ciclo econdmico
da producdo do charque no municipio. No que se refere ao espaco turistico em questéo,

atualmente séo identificadas quatro sedes operantes no segmento, sendo suas atividades

descritas na Tabela 1:
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Tabela 1: Charqueadas e suas atividades

Nome

Atividade

Charqueada Santa Rita

Pousada de Charme, gastronomia e eventos

Charqueada Séo Joao

Visitacdo guiada, gastronomia, eventos e passeio de

barco

Charqueada Costa do Abolengo

(Boaventura Rodrigues Barcelos)

Visitacdo, eventos

Charqueada da Boa Vista (Bardo do Arroio

Visitacdo, gastronomia, eventos e passeio de barco

Grande)

Fonte: Elaboragéo propria

Apesar das atividades descritas acima, ndo h& uma rede diversificada de servigcos
associados aos oferecidos por estes empreendimentos, assim como ndo ha um envolvimento
da populagéo do entorno imediato, nas atividades turisticas, o que poderia contribuir para o
desenvolvimento da area de uma forma mais ampla.

Além das Charqueadas, é possivel identificar outros bens culturais que poderiam
integrar esta atividade turistica, dentre eles: Clube Arealense, Associagdo de Bairro, CTG
Negrinho do Pastoreio, Orquestra Estudantil do Areal, a Cacimba das Nacdes e o Obelisco
Republicano, que também servem como referéncia a formacdo do municipio. Destaca-se,
ainda, servicos como restaurantes e producdo de artesanato, que ndo sdo incluidos na
chamada “Rota das Charqueadas”. Deste modo, o turismo ali desenvolvido, acontece de
forma fragmentada, jA que cada sede promove seu produto e servico com pouca interagéo
entre si. Além disso, a atividade também exclui a participagdo da populagdo que vive no
entorno e esta, por sua vez, encontra-se em significativa vulnerabilidade socioecondmica. Seu
papel € de mera observadora do protagonismo cultural e comercial dos estabelecimentos
turisticos vizinhos, ja que esta completamente deslocada das decisbes e dos resultados
econdmicos e sociais provenientes da atividade turistica existente no local.
Esse processo de exclusdo é uma caracteristica historica de formacao do Brasil, e

conforme explica Bacelar de Araujo (1999, p. 2)

ao longo de quatro séculos, desde seu descobrimento pelo capital

mercantil em busca de internacionalizagao, até o século atual, o Brasil se
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constituiu como um pais rural, escravocrata e primario — exportador. S6
no século XX é que emerge o Brasil urbano - industrial e de relacdes de

trabalho tipicamente capitalistas.

O que se V&, portanto, é a marginalizacdo das populagdes, e quando muito, 0 que
existe € uma relacao hierarquica de relagfes de trabalho, ndo havendo um planejamento para
o desenvolvimento de parcerias entre moradores e o0 atrativo turistico, evitando assim,
qualquer forma de participacdo e/ou empreendedorismo por parte dos locais.

Diante desta situacdo, na qual as comunidades receptoras ficam a margem dos
beneficios do crescimento do turismo e poucos sdo os que colhem os frutos e que sao
“efetivamente comprometidos com o desenvolvimento local [...] a realidade contemporanea
mostra que o0 modelo de desenvolvimento econdmico vigente ndo pode mais ser mantido”
(MENDONCA e IRVING, 2006, p. 87). Neste sentido, verifica-se a necessidade de mudancga
nas praticas e nos paradigmas no que tange a metodologia do desenvolvimento turistico.

Espera-se a inclusdo da comunidade tanto nas decisdes como nos beneficios do
turismo, no entanto, como conseguir 0 envolvimento e o protagonismo diante de uma
realidade sociocultural tdo precéaria? Como esperar o surgimento de uma expressdo genuina

sem ao menos a formacéao historica ser de conhecimento desta populagdo?

2.4 Acbes educativas da Prefeitura Municipal de Pelotas (PMP)

A PMP desenvolve diversas ac¢des educativas e informativas através da Secretaria de
Desenvolvimento, Turismo e Inovacéo de Pelotas (SDETI)?, que tém como objetivo difundir,
junto a populacao local, o processo de formacao histérica do municipio, bem como divulgar
seus atrativos, instigando ao publico a conhecer, valorizar, preservar e também de participar
no processo de divulgacdo dos atrativos. Além de apresentar a atividade turistica como
instrumento de valorizacdo e de preservacdo do patriménio, mostra-se como essa atividade
também é capaz de gerar renda aos envolvidos, estimulando assim, a hospitalidade e a
participacdo da comunidade no processo de desenvolvimento do turismo.

Dentre as atividades realizadas, destacam-se palestras em escolas, cursos de
capacitacdo com agentes turisticos locais, passeios guiados pelo centro historico, e sempre
gue possivel a visita se estende até as charqueadas e a praia do Laranjal. Os materiais de

divulgacdo também servem como instrumento de sensibiliza¢do patrimonial, ja que incluem

3 As atividades foram temporariamente paradas devido & Pandemia do Coronavirus.
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maquetes impressas de diferentes casardes tombados do municipio e folders com fotos e
informacfes dos pontos turisticos. Existem também, as opcdes virtuais por meio dos
aplicativos para smartphones, sendo eles o “Pelotas Tem” e o “Turismo Virtual em Pelotas”,
gue permitem conhecer o histérico em audio ao utilizar os QR Codes que se encontram em
placas ou em adesivos em frente aos atrativos. Os aplicativos também permitem ao usuario,
acessar de forma ludica, fotos do municipio, jogos virtuais e maquetes virtuais.

Além destas agbes, o evento “Saber Ambiental”, realizado em parceria com o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte (DNIT), acontecia, em média, duas
vezes ao ano e atendia centenas de criancas de escolas publicas por meio de atividades de
educacao ambiental e patrimonial.

No Plano Municipal de Turismo de Pelotas 2017- 2024 (PMT), as agbes de
Sustentabilidade e Sensibilizagdo constam como um eixo de trabalho e, junto ao Conselho
Municipal de Turismo (COMTUR), a pauta é discutida com o intuito de avanco quanto a
capacidade de intensificar a realizacdo destes ou através da elaboracdo de novos projetos
gque sejam capazes de impactar de forma mais assertiva e significativa ao municipio e sua
populacéo. Umas das alternativas discutidas e trabalhadas pela SDETI e o COMTUR, é tornar
como parte do conteldo programatico nas escolas, a abordagem do Turismo como tema das
aulas de campo sobre ciéncias humanas e naturais, a exemplo de tantas outras cidades
internacionais, como nacionais®, que vém aplicando este contelido com o objetivo de mostrar
aos estudantes, a importancia desta atividade para a economia local.

Este trabalho de sensibilizagdo requer muita dedicacao, continuidade e paciéncia ja
gue visa a mudancga de atitude e do modo de pensar de uma determinada populagdo. Porém
o esforgo € valido, sendo muitos os beneficios alcangados e, o principal deles, é o sentimento
de pertencimento colhido, que influencia o sujeito, empoderando-o para que se torne um
agente transformador e fiscalizador para a preservacdo do meio ambiente e do patrimdnio
local.

Com relacao as atividades desenvolvidas pelas Charqueadas cabe destacar as acfes
pontuais de duas delas: a Charqueada Sdo Jo&ao® tem um programa para as escolas publicas,
cujo valor do ingresso é inferior dos demais visitantes, e as criancas tém a oportunidade de
assistirem um video que conta os primordios do estabelecimento da industria saladeiril no

municipio, participam de uma visita guiada quando podem conhecer os detalhes da historia

4 Alguns exemplos de cidades que possuem o turismo em sua grade curricular s3o as cidades de Gramado/ RS,
Salto/ SP e Itapema/SC.

> Informac3o coletada junto ao proprietario Marcelo Mazza.
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do prédio, dos utensilios, habitos e forma de trabalho, com destaque para a mao de obra
escrava.

J& na Charqueada da Boa Vista, as ac¢des sdo voltadas a educacdo ambiental. O
espaco possui uma plantacao de diferentes espécies florestais nativas e exdticas, além de
estar localizada, assim como as demais charqueadas, a margem do Arroio Pelotas, o que
possibilita o contato com fauna e flora locais. A Charqueada da Boa Vista, em parceria com a
unidade local do DNIT, representada pela Gestdo Ambiental das obras de duplicagcédo da BR-
116/392, e da Prefeitura de Pelotas, por meio da SDETI, ja realizou uma edi¢cdo do projeto
“Saber Ambiental” e, até 2020 antes da pandemia do coronavirus, o local recebia escolas e
turistas em geral.

Essas acOes sao importantes ao proporcionar o contato dos individuos com o seu
patrimbnio, porém este pode se tornar um instrumento de aprendizagem, apropriacdo e

valorizacao da cultura como forma de incluir a populacéo no processo

Afinal, os seres humanos usam seus simbolos, sobretudo para agir, € nao

somente para se comunicar. O patriménio é usado ndo apenas para
simbolizar, representar ou comunicar. € bom para agir... Nao existe
apenas para representar ideias e valores abstratos e para ser
contemplado. O patrimbénio de certo modo, constréi, forma as pessoas
(GONCALVES in: ABREU, 2003, p. 27).

Sendo assim, as ag0es, tanto da Prefeitura quanto dos proprietarios das charqueadas,
séo de cunho geral e ndo incluem a populagcdo como atores do processo de desenvolvimento.
Servem tanto aos visitantes locais como externos, mas nao como instrumento de
transformacédo para a populacéo do entorno das sedes, que ndo participam de forma ativa e
ndo se apropriam desses bens que permanecem como simbolo do periodo aureo da
economia pelotense, representando a classe hegeménica, o que perpetua a excluséo.

Esta falta de inclusédo e apropriacéo resulta em uma atividade turistica isolada, solitaria
entre os atrativos e seus visitantes, ja que a populacdo ndo participa em nenhuma fase do
processo, seja no planejamento das acfes, no desenvolvimento da atividade turistica, nem
tampouco em seus resultados econémicos. Ao considerar o patriménio como ativo cultural
para o desenvolvimento territorial, a participacdo da populacéo seria de extrema relevancia,

enquanto ativo social.
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3. O Turismo de Base Comunitaria como ferramenta de desenvolvimento
regional

E evidente que as charqueadas, conforme abordado anteriormente, possuem forte
valor cultural e que, mesmo em fase de desenvolvimento, estdo sendo exploradas pela
atividade turistica como uma oportunidade de gerar receita, a0 mesmo tempo que
oportunizam acesso ao publico nestes estabelecimentos outrora abandonados ou privativos
as familias dos proprietarios. Porém, a afluéncia do publico se restringe a uma pequena
porcentagem privilegiada daqueles participantes e consumidores das atividades e dos
servigos prestados pelas charqueadas, sendo uma das Unicas formas da populacdo menos
favorecida ter acesso a parte destes servigos, é por meio da visitagdo com as escolas.

N&o ha oferta de produtos e servicos que inclua ou conte com a participagdo da
populacéo local. Os poucos produtos e servigos que ali existem e que surgem da iniciativa
destes moradores, sdo minimercados, padarias, ferragens, etc., ou seja, comércio de
abastecimento do publico residente. Essa limitagdo da participacdo da populagéo local,
ocorre devido a uma congruéncia de fatores que variam entre a baixa capacidade econémica
desta em consumir os servicos oferecidos pelos empreendimentos turisticos do local (como
apresentado no item 1.1); falta de conhecimento e apropriacdo por parte dos moradores,
guanto a importancia histérica das charqueadas, gerando assim, imparcialidade quanto a
curiosidade de conhecer estes espacos histéricos; a falta de compreensdo sobre as
possibilidades oferecidas pela atividade turistica; e por ultimo, a timida acdo de politicas
publicas e sociais que favorecam a proximidade da comunidade com seu patrimoénio, bem
como que fomente sua participacdo no turismo.

De acordo com o decreto n°® 9.763, de 11 de abril de 20191, entende-se o Turismo de

Base Comunitaria (TBC) como

Um modelo de gestdo da visitacdo protagonizado pela comunidade, que
gera beneficios coletivos, promove a vivéncia intercultural, a qualidade de
vida, a valorizacdo da histéria e da cultura dessas populagbes e a
utilizacdo sustentavel para fins recreativos e educativos, dos recursos da

Unidade de Conservacao.

O TBC nao é um segmento turistico, e sim, uma forma de organizacdo e de
desenvolvimento do turismo em uma determinada localidade, independente do segmento que
faca parte, sendo que a comunidade do entorno é altamente ativa desde o planejamento a
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execucdo da atividade, sendo participe, também, dos resultados econdmicos e sociais do
turismo.

De acordo com o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
seriam cinco 0s principios norteadores para a implementagdo do TBC: Conservagédo da
Biodiversidade; Valorizagdo da Histéria e da Cultura; Protagonismo Comunitario; Equidade
Social; Bem Comum; Transparéncia; Partilha cultural; Atividade complementar; Educacéao;
Dinamismo cultural e Continuidade.

Considerando que significativa fragdo dos empreendimentos turisticos no territorio
brasileiro, ainda s&o concentrados pelas grandes empresas, resultando também, a
concentracdo dos beneficios econdmicos a esta pequena parcela, nesta forma de gestao, o
TBC traz resultados econdémicos de forma mais justa para a comunidade. Uma alternativa
altamente significativa para o turismo na Rota das Charqueadas, ja que pode utilizar-se desta
forma de gestdo para alcancar o Desenvolvimento Regional com beneficios diretos a
populacédo local, sejam eles econémicos, de preservagdo ambiental e patrimonial e de

valorizacao da cultura local.

Considerac0es finais

O desenvolvimento de acdes integradas de Preservagéo do Patrimbnio Cultural passa
necessariamente pela participagéo ativa das populac¢des locais, do mesmo modo o Turismo
de Base Comunitaria prop6e um protagonismo dessas comunidades, gerando beneficios
sociais, econdmicos e culturais/ambientais.

As sedes das Charqueadas pelotenses, remanescentes de um periodo de grande
crescimento econémico, associado a exploracdo de méo de obra escravizada, se apresentam
como testemunho deste periodo, constituidos por uma paisagem unica, onde existe um apelo
historico e uma grande conexdo entre 0 homem e o meio natural, favorecidas pelo fato de
estarem localizadas as margens do Canal Sdo Gongalo e do Arroio Pelotas, importantes vias
fluviais da regiéo.

Somente apoOs 17 anos da promulgagdo da lei que estabeleceu o Inventario do
Patrimbnio Cultural de Pelotas (Lei 4568/2000), as Charqueadas foram incluidas como bens
a serem salvaguardados pelo municipio, assim como as ac¢des educativas e de valorizacédo
desses espacos se restringem quase que exclusivamente a esfera privada, de iniciativa dos
proprietérios desses estabelecimentos. Atualmente das 13 sedes somente quatro sao
acessiveis aos turistas, as restantes somente podem ser visualizadas através de passeio de
barco. Além disso, quase metade das sedes se encontram em &reas de ocupagdes irregulares

e onze delas em &reas de preservacao permanente — pela proximidade com os cursos d’agua.

X SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Atores, Ativos e Instituicdes: O
Desenvolvimento Regional em perspectiva
15, 16, 17, 23 e 24 de setembro de 2021



‘\I X Seminario In(crnacimm}/g;brc \\\‘
<.> Desenvol\(imento regiqnal
L \ /

Atores, Ativos
e Instituigdes: \ /

\
senvolvi \ /
87
P 4

Apesar da importancia das Charqueadas para a formacdo urbana de Pelotas, as
populac¢Bes lindeiras a estes estabelecimentos tém uma participacdo quase nula no que se
refere aos beneficios da implementacdo de um roteiro turistico cultural.

A partir dessas conclusdes sugere-se as seguintes acgoes:
| - A constituicdo de um plano de preservacao integrado, que vise o desenvolvimento local e
regional, elaborado a partir de critérios técnicos definidos por equipe interdisciplinar, que
complemente e regulamente as diretrizes presentes no Plano Diretor Municipal e na Lei do
Inventario;

Il - A implementacdo de acdes voltadas a Educacgdo Patrimonial, como agente de promoc¢ao
do desenvolvimento local, de forma a incluir e conscientizar a comunidade local a respeito da
sua histéria e da importdncia de seu patrimdnio como elemento possibilitador deste
desenvolvimento;

[l — Estruturagdo do Turismo de Base Comunitaria para as comunidades lindeiras as
charqueadas, a partir de quatro etapas: Diagndstico, Organizacdo, Direcionamento e
Comercializagao.

Todos esses elementos reafirmam a necessidade de agbes urgentes que fortalegam
os vinculos das comunidades locais com o Sitio Charqueador, através de agbes que
melhorem a qualidade de vida dessas pessoas. Desse modo o TBC associado ao segmento
cultural se apresenta como uma importante ferramenta de desenvolvimento e de
fortalecimento dos vinculos entre as comunidades e o meio em que vivem como forma a

fomentar o desenvolvimento com base comunitaria e sustentavel.

REFERENCIAS

ABREU, Regina & CHAGAS, Mério (orgs). Memoéria e Patrim6nio. Rio de Janeiro: DP & A,
2003.

BACELAR DE ARAUJO, Tania. Por uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.
Revista Econémica do Nordeste, Banco do Nordeste Vol.30 n.2 abr-jun de 1999.

BOSI, Ecléa. O tempo vivo da memdéria: ensaios de psicologia social. Edicdo 2. Sao Paulo:
Atelié Editorial, 2003.

BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em cinco de outubro de 1988.

Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicdo.htm>. Acesso

em agosto de 2017.
. Lei no 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Brasilia, 2001.

X SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Atores, Ativos e Instituicdes: O
Desenvolvimento Regional em perspectiva
15, 16, 17, 23 e 24 de setembro de 2021



‘\I X Seminario In(crnacionn{l/r’-g/obrc -\\\
5]

< , Desenvolyimente regional
= \ /

\
Atores, Ativos \ /

e Instituigdes: \ /

0 Desenvolvimen to \ S
Regional em perspectiva  \_ /
Dias 15, 16, 17, 23 0 24 do satombro de 2021

, i

BRASILIA, DECRETO 9.763/2019. Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo, com
vistas adesenvolver, aordenar e apromover 0s segmentos turisticos relacionados com
o Patriménio Mundial Cultural e Natural do Brasil. Brasilia, 17 de setembro de 2008.
GUTIERREZ, Ester J. B. Negros, charqueadas e olarias: um estudo sobre o espaco
pelotense 22 ed. Pelotas: Ed. Universitarias/UFPEL, 2001. Disponivel em:
http://livros01.livrosgratis.com.br/cp000299.pdf.

. Ester Judite Bendjouya (coord.). Diretrizes para a area de especial interesse
cultural “sitio charqueador pelotense” /Relatério Final. Ministério da Educacéo Prefeitura
/Faculdade de Arquitetura e Urbanismo - Secretaria Municipal de Cultura/Nucleo de Estudos
da Arquitetura Brasileira/ Municipal de Pelotas /Secretaria Municipal de Urbanismo. Pelotas,
2006.

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE (ICMBIO)..
Turismo de base comunitaria em unidades de conservacao federais: principios e
diretrizes. Ministério do Meio Ambiente, 2018.

LEFEBVRE, Henri. A producédo do espaco. Trad. Doralice Barros Pereira e Sérgio Martins
(do original: La production de I'espace. 4e éd. Paris: Editions Anthropos, 2000). Primeira
versao: inicio - fev. 2006. Versao online. Disponivel em:
https://gpect.files.wordpress.com/2014/06/henri_lefebvre-a-produc3a7c3a3o0-do-
espac3a7o.pdf. Acesso em 21/02de 2021.

MENDONCA, Teresa Cristina de Miranda e IRVING, Marta de Azevedo. Realidade e

desafios na construgdo de projetos turisticos de base comunitaria. In Comunidades

sustentaveis: a partir do turismo com base local. TREVIZAN, Salvador D. P. (Org.). lIhéus,
BA: Editus, 2006.
PELOTAS, LEI 4568/2000. Declara area da cidade como Zonas de Preservacdo do
Patriménio Cultural de Pelotas - ZPPCS - lista seus bens integrantes e da outras
providéncias. Pelotas: julho de 2020.
PELOTAS. LEI 4977/2003. Institui o Roteiro das Charqueadas como referéncia Cultural
e da outras providéncias. Pelotas: 14 de outubro de 2003.

Plano Municipal de Turismo de Pelotas 2017- 2024. Secretaria de
Desenvolvimento, Turismo e Inovacédo. Pelotas, setembro de 2017.
SA BRITTO, N. D. S. Da cidade industrial segregada a cidade pos-industrial
fragmentada: reflexdes sobre a (re)producédo do espaco urbano na cidade de Pelotas-RS.
Geousp — Espacgo e Tempo (Online), v. 20, n. 3, p. 585-601, més. 2016. ISSN 2179-0892.
Disponivel em: <http://www.revistas.usp.br/geousp/issue/ view/6465>. doi:
http://dx.doi.org/10.11606/issn.2179-0892. geousp.2014.84539. Acesso em: 01/05/2021.

X SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Atores, Ativos e Instituicdes: O
Desenvolvimento Regional em perspectiva
15, 16, 17, 23 e 24 de setembro de 2021


http://livros01.livrosgratis.com.br/cp000299.pdf
https://gpect.files.wordpress.com/2014/06/henri_lefebvre-a-produc3a7c3a3o-do-espac3a7o.pdf
https://gpect.files.wordpress.com/2014/06/henri_lefebvre-a-produc3a7c3a3o-do-espac3a7o.pdf
http://dx.doi.org/10.11606/issn.2179-0892
http://dx.doi.org/10.11606/issn.2179-0892
http://dx.doi.org/10.11606/issn.2179-0892

you
‘\I X Seminario Internacional/sobre /~ N

ot \
V) Desenvolyimente regi
.

Atores, Ativos \ /

nal

\
e Instituigdes:

es vimen
Regional em perspectiva

Programa de om Desenvolvimento Region: al

SALGUEIRO, T. B. Cidade P6s-moderna: espaco fragmentado. Revista territério, v. lll, n. 4,
jan./jun. 1998.
TOMIO, lara Rozoita Papp; HEREDIA, Vania Beatriz Merlotti. Turismo, memoéria e

planejamento: o patriménio cultural de Antdnio Prado-RS (Brasil). Revista Rosa dos Ventos,

vol. 12, num. 1, 2020. Universidade de Caxias do Sul Disponivel em:
https://www.redalyc.org/jatsRepo/4735/473563286012/html/index.html. Acesso em:
01/05/2021.

X SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Atores, Ativos e Instituicdes: O
Desenvolvimento Regional em perspectiva
15, 16, 17, 23 e 24 de setembro de 2021


https://www.redalyc.org/jatsRepo/4735/473563286012/html/index.html

