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Resumo: Este trabalho resulta da dissertacdo de mestrado, defendida junto ao Programa de
P6s-Graduacao em Desenvolvimento Regional da UNISC, que teve como objetivo analisar a
representatividade dos agricultores familiares pelo Sindicato dos Trabalhadores Agricultores
Familiares (STR), vinculado a Federacao dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do
Sul (FETAG), e pelo Sindicato Rural, vinculado a Federagéo da Agricultura do Rio Grande do
Sul (FARSUL). Para a realizagdo da pesquisa delimitou-se a regido de Santa Cruz do Sul,
composta de oito municipios, cuja economia esta vinculada a producao do tabaco, realizada
em regime de agricultura familiar. Tendo em vista que as duas entidades representam
concepcOes divergentes sobre o significado de desenvolvimento rural, optou-se pela dialética
como método de abordagem, uma vez que sdo abordadas as contradi¢cdes inerentes a
representatividade dos agricultores familiares pelas duas frentes sindicais na regido. Concluiu-
se que o STR apresenta maior legitimidade na representacdo dos agricultores familiares da
regido, tendo em vista a sua trajetoria historica, seus propdésitos e sua atuacdo em defesa das
necessidades e dos desafios do segmento da Agricultura Familiar.

Palavras-chave: Agricultura familiar. Sindicato dos Trabalhadores Agricultores Familiares.
Sindicato Rural. Desenvolvimento Regional. Regido de Santa Cruz do Sul.

Introducéao

Os primeiros sindicatos nasceram na Inglaterra - “bergo do capitalismo”. Foi nesse pais
gue se realizou a primeira revolucdo burguesa da histéria - dirigida por Cromwell, em 1640.
Ap6s muitas marchas e contramarchas, a burguesia se consolidou no poder, acumulou capital

e pode realizar a primeira revolucéo industrial - no século XVIII.
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O capitalismo inglés vai viver a partir dai um intenso processo de desenvolvimento,
com a superacdao do trabalho artesanal, posteriormente da producdo manufatureira e, a partir
da introducdo de novas maquinas, com o surgimento das fabricas. E nesse periodo, em
meados do século XVIIl, que o capitalismo encontra plenas condi¢cdes para se expandir e
tornar-se hegemonico no Ocidente. (CONTAG, 2006).

O sindicalismo torna-se um espaco indispensavel para os trabalhadores assalariados
defenderem os interesses da classe operéria em busca de melhores condi¢es de trabalho e
de vida. Para a CONTAG (2006), com a expansdo do capitalismo a partir do século XIX, os
sindicatos se espalham pelo mundo, deixando de ser um fenémeno restrito a Inglaterra. Um
processo dialético, em que o capital impera, suas contradicdes aparecem, as lutas operarias
tém inicio e consequentemente, surgem os sindicatos.

Com o acirramento da exploragéo do trabalho, as organiza¢des sindicais tornam-se
espacos de resisténcia as condigbes impostas pelo capitalismo, reivindicando e lutando por
melhores salérios e condi¢des de trabalho na Inglaterra no século XIX. (CONTAG, 2006).

Foi mediante este processo que o sindicalismo se expandiu por todo continente
europeu. Diante disso, com a vinda de imigrantes para o Brasil, ainda no século XIX, o
sindicalismo surgiu no pais, movido por imigrantes que criaram movimentos de resisténcia a
exploracéo do trabalho e se organizaram contra as injusti¢as patronais, formando os primeiros
sindicatos no pais. (ANTUNES, 2003)

A histéria do sindicalismo no Brasil confunde-se com importantes acontecimentos do
final do século XIX e do inicio do século XX. A exploracdo da médo de obra escrava, forca
motriz da acumulagcdo e da concentracdo de riquezas, tanto no pais, quanto além mar até
entdo, havia sido “oficialmente suspensa”, o que forcou os proprietarios das plantations a
buscarem alternativas para a substituicdo da méo de obra escrava no trabalho nas lavouras.

Para Antunes (2003), os primeiros nucleos operarios no Brasil surgiram a partir dos
ltimos anos do século XIX em fungéo da substituicdo da mao de obra escrava pela livre, da
transferéncia de parte dos lucros do setor agrario exportador cafeeiro para as atividades
industriais e da criacao de um amplo mercado interno. Emergiram dai as primeiras formas de
organizacao dos trabalhadores brasileiros, que foram as sociedades de socorro e auxilio
mutuo, visando auxiliar materialmente os operarios nos momentos mais dificeis. Estas foram
sucedidas pelas uniées operérias que, com advento das industrias, passaram a organizar-se
por ramos de atividade, dando origem aos sindicatos.

O sindicalismo rural brasileiro, criado na década de 1960, seguiu o modelo do
sindicalismo urbano que o antecedeu. Foi estruturado na forma de representacdo paralela

entre patrdes e trabalhadores. Cada uma destas categorias teve a sua estrutura sindical
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reconhecida e regulamentada pelo Estado (PICOLOTTO, 2014). Embora os trabalhadores
rurais tivessem se organizado de forma mais consistente em sindicatos a partir de 1960,
houveram varias manifestacdes anteriores, que contavam com a participacdo de
trabalhadores rurais.

De acordo com Veronese (1993), muitas dessas primeiras organizacdes camponesas
no Brasil foram constituidas isoladamente e sua maioria ndo teve continuidade. Foi a partir de
1960, que se intensificaram as lutas da organizagéo sindical em defesa dos trabalhadores
rurais, fazendo resisténcia para ter seus direitos reconhecidos como entidades
representativas. Em marco de 1963 a legislagcéo trabalhista chegou de maneira efetiva ao
campo, protegendo especialmente os assalariados rurais, por meio da proposta do Estatuto
da Terra. Para os trabalhadores ndo assalariados, ndo teve grande importéancia, pois ainda
tinha como referéncia o sindicalismo urbano.

No Rio Grande do Sul, entretanto, a primeira entidade sindical patronal, ligada a
producao agropastoril, foi criada em 1898, denominada Sociedade Agricola Pastoril, que mais
tarde veio a tornar-se a FARSUL.

Ja a expansao do sindicalismo entre os trabalhadores rurais e camponeses fez surgir
a FETAG, no ano 1965.

Na regido do Vale do Rio Pardo existem atualmente 30 Sindicatos representando os
agricultores da regido. Destes, nove séo Sindicatos Rurais, vinculados a FARSUL, e 21 séo
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, vinculados a FETAG. Diante desse quadro, decidiu-se
delimitar a pesquisa a area de abrangéncia das unidades sindicais do STR e SR, ambas
sediadas em Santa Cruz do Sul.

O STR, com sede em Santa Cruz do Sul, abrange os municipios de Herveiras, Santa
Cruz do Sul, Sinimbu e Vale do Sol. O SR, também sediado em Santa Cruz do Sul, abrange
0s municipios de Herveiras, Gramado Xavier Vale Verde, Passo do Sobrado, Santa Cruz do
Sul, Sinimbu, Vera Cruz e Vale do Sol.

A pesquisa foi desenvolvida na regido de Santa Cruz do Sul, localizada na porgéo
centro-oriental do Estado do Rio Grande do Sul, caracterizada pela forte influéncia da
producdo do tabaco, produzido em regime de agricultura familiar, com uma populacéo

predominantemente composta de descendentes de imigrantes alemaes e italianos.

Assim, com esta investigac&o sobre o processo de formacéo do sindicalismo rural na
regido, pretende-se contribuir para a compreensao da problematica da representatividade dos
trabalhadores rurais da regido por meio do STR (FETAG) e do SR (FARSUL). E, mais
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especificamente, analisar a representatividade da FETAG e da FARSUL em municipios da
regido de Santa Cruz do Sul, historicamente marcados pela presenca da Agricultura Familiar.

A abrangéncia destas entidades sindicais, que representam duas perspectivas de
organizacao social e politica antagbnicas, articula uma teoria de investigacao cientifica, em
que a FARSUL, por meio do Sindicato Rural representa o segmento da Agricultura Patronal
(latifindios e empresas rurais) e a FETAG, por meio do Sindicato dos Trabalhadores
Agricultores Familiares, o segmento da Agricultura Familiar. Em ambito nacional, a FARSUL
integra a Confederagdo da Agricultura e Pecuaria (CNA), enquanto a FETAG integra a
Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG.

Sindicalismo no Meio Rural Brasileiro

Em um contexto histdrico, o sindicalismo rural deu seus primeiros passos, guando 0s
sindicatos urbanos ja funcionavam ha varios anos. O sindicalismo rural no Brasil foi um
processo dinamico em que movimentos sindicais de trabalhadores rurais (MSTR) propdem
discutir aspectos da construcao histdrica do sindicalismo rural, com o objetivo de regulamentar
uma organizacao sindical em defesa dos trabalhadores rurais.

Veronese (1993), afirma que do ponto de vista da estrutura sindical que foi criada na
década de 1930, muitas de suas orientagcdes se mantiveram intactas até a constituicdo de
1988, como, por exemplo, o controle do Ministério do Trabalho sobre a vida dos sindicatos e
a imposicdo aos mesmos de tarefas assistenciais. Alguns reflexos dessas orientagbes se
estendem até nossos dias.

O sindicalismo deslanchou como movimento sindical de trabalhadores rurais usando
como referéncia as movimentac¢des do sindicalismo urbano, pois foi diante das experiéncias
urbanas de mobilizacdo e das crescentes necessidades dos trabalhadores rurais, com baixo
poder aquisitivo e falta de terra e politicas agricolas dentre outras dificuldades que o
sindicalismo vai se fortalecendo no meio rural.

No ano de 1962, no governo do entéo presidente Jodo Goulart, apos varias tentativas,
foi requlamentado, através de um decreto, a institucionalizacéo do sindicalismo rural.

A partir deste periodo as forcas politicas de lutas dos trabalhadores do campo tém um
crescimento rapido, por meio do grande nimero de sindicatos que surgem, em 1962 e 1963,
somando cerca de 800 entidades sindicais, que representavam em torno de 500.000 mil
camponeses de 10 estados brasileiros. No ano de 1964, quando ocorreu o golpe militar, ja
existiam em torno de 1.200 sindicatos no pais. (MALAGODI, 2002).
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De acordo com Malagodi (2002), com as mudancas que ocorreram, decorrentes do
golpe militar de 1964, o estado ndo deixou de ser atuante no sindicalismo rural, mas inaugurou
uma politica de agéo inteiramente nova.

A partir de 1965 o regime militar unificou todas as categorias de trabalhadores rurais
em uma unica, criando os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR) de base municipal e,
em nivel estadual, a Federacao dos Trabalhadores Rurais na Agricultura (FETAG), agrupadas
nacionalmente sob a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais na Agricultura
(CONTAGQG).

Dessa forma, a estrutura sindical pluralista no setor rural se desenvolve no pais sob
um arcabouco sindical Unico de categorias mudltiplas de trabalhadores da agricultura:
assalariados, pequenos proprietarios, posseiros, e parceiros, apesar do sindicalismo ter
surgido por meio de um processo de lutas, mobilizagdo para a regulamentacdo dos contratos
de arrendamento e parceria e pelo reconhecimento de direitos trabalhistas dos assalariados
rurais.

A promulgacgéo do Estatuto da Terra, por meio da Lei 4.504, em 20 de novembro de
1964, caracterizava um conjunto de dispositivos legais que definiam, entre outros fatores, o
que era propriedade da terra no Brasil, bem como, 0s instrumentos necessarios para se
realizar a Reforma Agréaria a ser viabilizada por meio da desapropriagéo de terras por interesse
social e com pagamentos em titulos da divida publica, medida, alias, que havia sido proposta
pelo governo Goulart nas denominadas Reformas de Base. Este aparente contrassenso tinha
como ponto de partida a convicgao de que a reforma agraria, assim como as demais medidas
reformistas, tdo impopulares ou mais impopulares que a agraria, por atingir direta ou
indiretamente um maior niUmero de setores sociais, faziam, cada qual com sua especificidade,
parte de uma engrenagem cuja funcdo era implantar uma economia verdadeiramente
capitalista e de mercado no pais.

A pressao do governo em aprovar o Estatuto da Terra partia da analise de que a
agricultura era parte fundamental desse processo e, por isso, deveria desenvolver-se em
sincronia com os demais setores ativos da economia nacional. Entretanto, para atingir tal
expectativa, fazia-se urgente eliminar as barreiras que impediam seu pleno desenvolvimento.
Ainda que a reforma agréria figurasse como uma das questdes prioritarias, tornava-se claro
gue os riscos politicos assumidos em sua defesa provinham muito mais de avaliag@o técnica
em torno dos beneficios econdmicos resultantes da sua execugdo, do que propriamente
embalados por uma motivagdo social em funcdo da demanda dos trabalhadores rurais por
terra e direitos sociais. (DE SALIS, 2014).

X SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Atores, Ativos e Instituicdes: O
Desenvolvimento Regional em perspectiva
15, 16, 17, 23 e 24 de setembro de 2021



.

y K
‘\I X Seminario Internacional/sobre \
[= A\
- Desenvolyimente regignal
‘ , Atores, Ativos \ /
= e Instituigdes: \\
‘\I 0 Desenvolvimento e f
Regional em perspectiva N
Dlas 15,16, 1

Graduagso em Desenvolvimento Regi

Assim, apesar de promulgado, o Estatuto da Terra ndo foi implementado, em
decorréncia da forte resisténcia das forcas reacionarias que haviam sustentado o golpe de
1964 e ndo admitiam qualquer alteracdo na estrutura fundiaria vigente, assentada no
latifindio.

Nesse contexto os Sindicatos de Trabalhadores Rurais passaram a ser
instrumentalizados como meros prestadores de servi¢os, oferecendo consultas médicas e
odontoldgicas e servicos burocraticos em geral.

Somente a partir dos anos 1980, com o ocaso do regime militar, que a luta pela reforma
agraria é retomada, sob a coordena¢cado do Movimento dos Sem Terra — MST, periodo em que
o sindicalismo no meio rural também passa a se estruturar em novas bases, reivindicando
direitos dos agricultores familiares para além do mero assistencialismo.

O simbolismo da representacéo sindical atingiu o apice no ano de 2002, com a eleigédo
a presidente da Republica do até entdo sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva. A for¢a do
movimento sindical naquele periodo conquistava ndo somente cadeiras no parlamento, mas
também no poder executivo.

Cabe ressaltar que esta representatividade das organizac¢des sindicais no ambiente
politico tem um protagonismo que busca defender o interesse dos assalariados com medidas
de politizacao, tramitando no congresso nacional.

O Sindicato Rural (SR) filiado a FARSUL busca em seus meios de comunicagéo
(jornais site e redes sociais) orientar o produtor rural sobre as ac¢des politicas que visa
conquistar, sem perder direitos.

Da mesma forma a FETAG, mobiliza os trabalhadores para tomar medidas em defesa
da Agricultura Familiar, busca melhorias nas condicBes de trabalho diante das condicbes
precarias existentes no trabalho rural, na pequena propriedade, realizado pelos agricultores
familiares.

A FARSUL busca a obtencdo de maior espaco com a criacdo de sindicatos em
municipios de agricultura familiar. Essa organizacdo, dentro do espaco rural, aumenta sua
representatividade sindical e, por consequéncia, reforca o poder da classe, tornando-a
dominante e hegemonica.

A Federagdo conta ainda com apoio politico estadual e federal, defendendo o
latifindio, em que a terra é vista como patriménio e ndo como meio de producéo, e a produgéo
em grandes empresas rurais do agronegocio, que produzem basicamente para exportagao.

A atuacgdo das Federacdes evidencia o carater contraditério do desenvolvimento do

capitalismo no campo.
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A FARSUL e FETAG como expressdes do desenvolvimento contraditorio do
capitalismo no campo

De acordo com Oliveira (2007, p.20), o desenvolvimento capitalista & contraditorio e
desigual o que significa que para seu desenvolvimento sdo necessarios aspectos
aparentemente contraditorios a si mesmo. “No campo brasileiro este processo se caracteriza
pela presenca das relacdes de trabalho assalariado e das relacbes de trabalho né&o
capitalistas como, por exemplo, o trabalho familiar e camponés.”

A producéo do capital nas relacfes de trabalho ndo capitalistas poupa aos capitalistas
investimentos em mao-de-obra, ao mesmo tempo em que recebem parte do fruto do trabalho
desses agricultores familiares e camponeses, por meio da metamorfose da renda da terra em
capital. (OLIVEIRA, 2007)

Conforme Marx (2003), o desenvolvimento contraditério do capitalismo no campo
acontece porgue a sociedade capitalista funciona com base no antagonismo de duas classes,
a burguesia, que detém os meios de producdo, terra, entre outros, e o proletariado,
trabalhadores que vendem sua forga de trabalho.

Luxemburgo, entretanto, ressalta que no modo capitalista de produgéo o processo de
acumulacdo de capital esta ligado, por suas relagbes de valor e materiais, ao capital
constante, ao capital varidvel e a mais valia e as formas de produc¢éo néo capitalistas.

As ultimas formam o meio histérico daquele processo. A acumulacao do capital, porém
nao pode ser explanada sob a hipétese do dominio exclusivo e absoluto da forma de producéo
capitalista, ja que sem 0s meios ndo capitalistas, torna-se inconcebivel em qualquer sentido.
(LUXEMBURGO, 1983, apud ETGES, 1991, p. 26).

Oliveira entende o desenvolvimento do Modo Capitalista, como

Um processo contraditério de reproducao ampliada do capital, ou seja, que o
Modo Capitalista de Producéo ndo esté circunscrito apenas e tdo somente a
producdo, mas também a circulacdo de mercadorias, a troca de mercadorias
por dinheiro e de dinheiro por mercadorias.

Isso decorre do fato de que o Modo Capitalista de Producdo ndo é na
esséncia um modo de producédo de mercadorias no seu sentido restrito, mas
sim modo de producédo de mais-valia. Assim, esse processo contraditdrio de
reproducao capitalista ampliada do capital além de redefinir antigas relages,
subordinando-as a sua reproducdo, engendra relagbes néo capitalistas igual
e contraditoriamente necessarias a sua reproducéo. (OLIVEIRA, 1982, p.181)

Conforme Marx (2003, p. 828), “o processo que cria 0 sistema capitalista consiste
apenas no processo que retira do trabalhador a propriedade de seus meios de trabalho, um
processo que transforma em capital os meios sociais de producéo e sobrevivéncia e (que)

convertem em assalariados os produtores diretos”. Ou seja, a separacdo dos trabalhadores
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dos seus meios de producéo tira deles a propriedade dos meios necessarios a realizacdo do
trabalho que os sustenta.

Para Kosik (2010), ndo ha como negar que o capitalismo, ao longo dos anos, foi capaz
de produzir um novo desenho da realidade rural. Este desenho foi e estd sendo pintado,
constantemente retocado, com as cores que agradam ao capital. Estas cores, nem sempre
bem definidas, fruto das contradicbes, escondem significados diversos. E o que da a
aparéncia de “beleza” ao fendbmeno, ao perder-se de vista a esséncia, as suas relagbes
historicas com a sociedade em que se insere.

O modelo capitalista de produ¢é@o no campo é representado por uma estrutura sindical
especifica que traz consigo importantes sinalizacdes sobre onde ela se posiciona no campo
sindical. Em primeiro lugar, aponta seu posicionamento ao lado das organiza¢des patronais
do campo, como a CNA e FARSUL.

Essa sinalizacdo é importante uma vez que se trata de uma organizagdo que
representa fundamentalmente os latifundiarios e 0os empresarios rurais, por se posicionar
como uma entidade que visa somente o desenvolvimento econémico das entidades patronais.

Os antagonismos presentes no modo como o capitalismo se desenvolve no campo
brasileiro pode ser observado no governo de Fernando Henriqgue Cardoso (1998), com a
criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para tratar das questdes
relacionadas a agricultura familiar e a reforma agraria, enquanto o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ficava responsavel pelas atividades agropecuarias
empresariais (do chamado “agronegécio”). A constituicao desses dois ministérios expressava
“o reconhecimento tenso e conflituoso pelo Estado brasileiro da existéncia desses dois tipos
de agricultura - agricultura familiar e patronal - que, embora néo sejam independentes em sua
dindmica, sédo portadores de propostas antagdnicas de desenvolvimento rural” (LEITE et al.
2007)

Outra evidéncia do desenvolvimento contraditério do capitalismo no campo expressa-
se na manutenc¢do do latifundio, cuja perspectiva patrimonialista ndo esta voltada a tornar a
terra produtiva, o que se contrapde ao objetivo maior da producao capitalista na agricultura e
na pecuaria. Mas quando se constata que a terminologia adotada na categorizacdo da
estrutura fundiaria brasileira, a partir dos anos 1990, unifica na categoria “agricultura patronal”
0s segmentos do latifindio e da agricultura empresarial, a contradicdo extrapola todos os
limites do imaginavel, tendo em vista que a agricultura empresarial € a expressdo maxima da
busca da produtividade na terra, caracterizada pelo agronegécio.

Oliveira (1991, p. 21) afirma que na producéo tipicamente capitalista estamos diante

de umarelacéo de trabalho e de producgéo baseada na exploracéo do trabalho alheio, diferente
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dagquela baseada no trabalho familiar em uma unidade camponesa, onde as familias
trabalham para sua subsisténcia e vendem eventuais excedentes.

A relacéo tipicamente capitalista se resume ao fato de que o trabalhador n&o é dono e
nem dispdem do produto de seu trabalho e, em troca da venda de sua forga de trabalho,

recebe um salario.

E nesse processo dialético que as vertentes tedricas vao se tornando mais
claras, juntamente com as contradicbes que cada uma contém. E nesse
embate tedrico que procuramos nos situar, pois entendemos o
desenvolvimento do modo capitalista de producéo na sua etapa monopolista
como um processo contraditorio de reprodugcdo ampliada do capital, ou seja,
0 modo capitalista de producdo ndo esta circunscrito apenas e tdo somente
a producao, mas também a circulagdo de mercadorias. Isso decorre do fato
de que ele ndo é na esséncia um modo de producdo de mercadorias em seu
sentido restrito, mas sim modo de produc&o de mais valia. (OLIVEIRA, 1982,

p.3)
Portanto, a exploracdo dos agricultores familiares produtores de tabaco ocorre por
meio do baixo preco pago por esta matéria prima pelas industrias transnacionais do setor.

A representatividade da FETAG e da FARSUL na regido de Santa Cruz do Sul

Os procedimentos adotados na pesquisa foram pesquisa bibliografica sobre o tema
em artigos cientificos, livros, teses, dissertacdes, bem como em sites das entidades
representativas da agricultura familiar. Os dados secundarios foram obtidos em bancos de
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, da Fundag&do de Economia e
Estatistica — FEE, das Prefeituras Municipais da regido de estudo, bem como nos sites da
FETAG, FARSUL, STRs e SR. Além destes procedimentos, também foram realizadas
entrevistas semiestruturadas e observacdo a campo. As entrevistas foram realizadas com os
presidentes do STR e do SR e com agricultores filiados aos dois sindicatos, sendo cinco
associados do STR e trés associados do SR, por meio das quais procurou-se evidenciar as
contradicdes que permeiam o tema analisado.

As categorias que nortearam a andlise s&o a historicidade, a contradicdo a mediagao
e a totalidade, em que a contradicdo se expressa no confronto entre as duas frentes sindicais,
e a mediacdo se manifesta na relacéo entre o todo e as partes, configurando-se no regional.

A forte crise politica que se instalou no pais desde 2015 tem se refletido também nas
posicdes assumidas por centrais sindicais e seus afiliados.

Com as entrevistas realizadas com representantes de ambas as entidades sindicais

rurais na regiao de Santa Cruz do Sul, observa-se uma disparidade no conjunto de atribui¢cdes
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de direitos e deveres, em se tratando de politica agréaria, que trata de assuntos da vida no
campo.

De um lado um sistema organizacional, voltado para o desenvolvimento de politicas
para agricultura onde sdo discutidas as questdes fundiarias, tema que precisa de muito
debate, pois desde a colonizag&o do territério brasileiro, instala-se uma forma muito injusta e
desigual de distribuicao e acesso a terra.

De outro, a politica agraria que, historicamente, privilegia 0 segmento patronal

(latifundiarios e empresarios rurais) cujo expressao maior na atualidade é o agronegadcio.

Figura 1 - Organograma da representacao sindical da Agricultura Familiar e da
Agricultura Patronal no Brasil (ap6s extingdo do MDA)
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Fonte: Organizado pelos autores

Este antagonismo entre agricultura patronal e agricultura familiar contribui para que o
dominio do poder econémico continue oprimindo grande parte da populagdo do campo,

fazendo com que o acesso a terra fiqgue com quem tem poder econdmico e influéncia politica.
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Os dados obtidos por meio das entrevistas junto a liderancas e associados do STR e
do SR na regido de Santa Cruz do Sul apontam elementos importantes sobre a
representatividade de ambos na regido, além de elencarem questdes relevantes da questao
agraria brasileira.

O desafio langado aos lideres sindicais por intermédio de entrevista, em relacdo a
agricultura familiar na regido, torna claro o campo de atuacdo de cada entidade pois para o
STR para ser associado tem um critério preponderante que é ter ligagdo com a terra.

Em contrapartida o SR ndo avalia os mesmos critérios para associagdo, abrindo
espaco para pessoas que até mesmo ndo tém ligacdo com a terra, somente o aporte
financeiro para comprar propriedades e seguir residindo em areas urbanas.

Outro fator de destaque nas entrevistas dos associados do STR é a maior presenca
feminina no quadro social, 0 que provavelmente se deve ao plano de salude assistencial
disponivel, que conta com médico clinico geral, ginecologista e dentista, além de uma
preocupacdo maior das mulheres com a saude.

Em relacdo as falas, também se observa que as entrevistadas mulheres tém diferentes
vis@es a respeito do sindicato. A entrevistada 1, senhora idosa, vé o sindicato como entidade
assistencialista; ja a entrevistada 3, uma jovem, demonstra conhecimento de que o associado
€ a base do sindicato, que trabalha com politicas publicas, fala que coincide com entrevistada
4 do STR.

No SR a questéo do género passou despercebida em todos momentos da entrevista,
como se as mulheres nao fizessem parte desse espaco, evidéncia clara de que a mulher esta
numa posicao subalterna nesse meio, marca da sociedade patriarcal.

A relacdo de maior proximidade entre os dois sindicatos pode ser observada na fala
da entrevistada 4 do STR e na fala da lideranca do SR, com relacéo a oferta de cursos do
SENAR para agricultores e agricultoras, cursos estes que sao atrelados ao campo de atuagao
do SR.

Na realidade, este € um aspecto de grande relevancia na relagdo entre os dois
sindicatos, tendo em vista que o0 acesso aos cursos promovidos pelo SENAR se da por meio
do SR, o que coloca 0 STR numa posicao subalterna ao SR. Ao mesmo tempo, este aspecto
evidencia mais um traco da invisibilidade imposta a agricultura familiar ao longo do século XX,
uma vez que restringe a agricultura patronal a exclusividade na oferta desses cursos.

As contradi¢bes na representatividade dos agricultores familiares pelos dois sindicatos
se evidenciam nas entrevistas dos associados do STR (entrevista 5, s6cio) e SR (entrevista
3, sOcio) em que o entrevistado 5 do STR relata que “ndo houve nenhuma mobilizagdo por

parte da CNA, FARSUL e o SR em defesa da previdéncia, pois as entidades trabalham
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somente questdes de gabinete, diferente da CONTAG, FETAG e STR, que em contrapartida
se mobilizaram em defesa das lutas dos agricultores familiares”. Enquanto isso o associado 3
do SR afirmou que “a CNA e a comissao da pequena propriedade trabalham de forma conjunta
nas questdes da agricultura”, afirmagéo que ndo faz sentido uma vez que a CNA representa
as entidades patronais.

Evidencia-se, por meio das falas dos entrevistados, que h& pouca clareza sobre a
correlacdo de forcas e de poder entre os dois segmentos que compdem a realidade agraria

no pais na atualidade, a agricultura familiar e a agricultura patronal.

Agricultores Familiares como categoria politica

O reconhecimento dos agricultores familiares como categoria politica é recente na
historia brasileira e corresponde a um conjunto de mudangas econ6micas e sociais, mas
também a disputas politicas, nem sempre muito visiveis. (PICOLOTTO; MEDEIROS, 2017).

Figura 2 — Agricultura familiar e ndo familiar (patronal)
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A Figura 3 evidencia que em 11 anos, a agricultura familiar perdeu 9,5% dos
estabelecimentos e 2,2 milhdes de postos de trabalho, enquanto a agricultura patronal
ampliou o namero de estabelecimentos em 35%, com um crescimento de 7,1% na area
ocupada.

Picolotto (2014) esclarece que a classificacdo da estrutura agraria no Brasil em
Agricultura Patronal e Agricultura Familiar resultou de pesquisas elaboradas por meio do

convénio de cooperacao técnica da FAO/Incra, coordenados por Carlos Guanziroli.

Um primeiro estudo realizado no ano de 1994 teve como objetivo declarado:
elaborar diretrizes para “uma nova estratégia de desenvolvimento rural para
o Brasil”. Dentre as suas principais contribuicBes fez uma sugestdo de
classificagdo dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros em dois
modelos: um “patronal” e outro “familiar”. O “modelo patronal” teria como
caracteristica a separagdo entre gestdo e trabalho, a organizacao
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descentralizada, a énfase na especializacéo produtiva e em praticas agricolas
padronizaveis, o uso predominante do trabalho assalariado e a adogédo de
tecnologias dirigidas a eliminagéo das decisdes “de terreno” e “de momento”
(intuitivas ou de senso comum). Ja o “modelo familiar” teria como
caracteristica uma relacdo intima entre trabalho e gestdo, a direcdo do
processo produtivo assegurada diretamente pelos proprietarios, a énfase na
diversificacdo produtiva e na durabilidade dos recursos e na qualidade de
vida, a utilizacdo do trabalho assalariado em carater complementar e a
tomada de decis6es imediatas, adequadas ao alto grau de imprevisibilidade
do processo produtivo (FAO/INCRA, 1994, p. 2).

Para Abramovay (1992) e Schneider (2009), na obra de Marx n&o tem uma teoria do
campesinato, pois para 0 marxismo néo faz sentido a ideia de uma economia camponesa.
Camponés seria uma definicdo necessariamente negativa, pois esta categoria ndo vende a
forca de trabalho, também néo explora o trabalho alheio, e & medida que tentasse integrar-se
ao mercado capitalista, o resultado seria a sua extingdo. Conforme Abramovay (1992), em
sendo uma categoria que é ao mesmo tempo proprietaria da forca de trabalho e do
estabelecimento produtivo, ndo é possivel considerar o camponés nem como burgués, nem
como proletario, dentro dos quadros tedricos da analise marxista do sistema capitalista.

Esta foi, com certeza uma das razdes que manteve a agricultura familiar na
invisibilidade ao longo do século XX no pais, uma vez que, por meio desse argumento,
sustentou-se tanto a posigdo da chamada esquerda, quanto a da direita modernizadora.

Na década de 1960, quando o movimento sindical comegou a se organizar no meio
rural no pais, houve tentativas de criacdo de sindicatos que representassem 0s pequenos
produtores, que eram proprietarios da terra em que trabalhavam com suas familias, inclusive
em Santa Cruz do Sul, conforme relatado anteriormente.

O sindicalismo rural brasileiro, criado na década de 1960, seguiu o modelo do
sindicalismo urbano que o antecedeu, ou seja, tratava-se de duas classes sociais, 0s
proprietarios da terra e os que vendiam a sua forca de trabalho aqueles, os assalariados.
Portanto, a legislacédo teve como referéncia o principio da unicidade sindical, em que toda a
diversidade de grupos sociais e de situacBes de trabalho rural foi enquadrada na categoria
trabalhador rural, fossem eles assalariados, pequenos proprietarios, arrendatarios ou
posseiros.

Dados da Pesquisa Sindical do IBGE (2001) indicavam que, na virada do século, dos
10.286 sindicatos de trabalhadores existentes no Brasil, 3.911 eram rurais, algo em torno de
38% do total. Dessas 3.911 organizacgtes, 37% estavam filiadas a uma central sindical, com
33% reunidos na Central Unica dos Trabalhadores (CUT), e os 4% restantes nas demais.
(FAVARETO, 2006)
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De acordo com Favareto (2006, p. 62), a principal base social e os principais quadros
dirigentes que se firmaram ao longo dos trinta anos da trajetéria do novo sindicalismo?® foram

os produtores familiares de diferentes origens, e ndo os assalariados rurais.

Ao contrario da experiéncia da maioria dos paises desenvolvidos e dos
paises da periferia, no Brasil essa representacdo se deu de uma maneira
muito particular. Enquanto os europeus se reuniram em cooperativas ou
organizagdes profissionais, e enquanto em boa parte da América Latina essa
associacdo se deu mediante os movimentos camponeses ou frentes agrarias,
no Brasil tais grupos sociais aglutinaram-se em torno dos sindicatos.[...} Essa
particularidade, por si s6 suficiente para permitir uma série de interrogacées
socioldgicas, tem o seu interesse ampliado quando se observa que a CUT se
constituiu, em seu nascedouro, como herdeira da tradicdo dos movimentos
sociais de esquerda, inspirada no ideario socialista.

No final dos anos 1990, conforme PICOLOTTO (2009), o sindicalismo rural da CUT na
regido Sul do Brasil, que vinha questionando a estrutura do sindicalismo oficial (sistema
STR's, FETAG's, CONTAG), cria a Frente Sul da Agricultura Familiar, como uma organizacao
promotora da agricultura familiar na regido (esta organizacdo articulava sindicatos,
cooperativas e ONG's) e, em 2001, funda a Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar da Regido Sul (FETRAF-Sul), como uma organizagéo sindical da agricultura familiar

da regido, com vinculagéo cutista.

O surgimento da FETRAF-Sul reforca duas tendéncias do sindicalismo nos
anos 1990: a primeira diz respeito ao “surgimento e fortalecimento de novas
identidades politicas e sociais, neste caso, a de agricultor familiar, em
detrimento da identidade genérica de trabalhador rural”. A segunda,
tendéncia aponta para “a potencial quebra da estrutura sindical oficial’, e sua
substituicBo por um sistema mais plural, capaz de dar conta das
especificidades econdémicas, politicas e sociais das diferentes categorias de
trabalhadores rurais. (PICOLOTTO, 2009, apud CORDEIRO et al. 2003, p.
119)

Nesse processo de fortalecimento da nova identidade do agricultor familiar visava-se
superar carater “atrasado”, “imperfeito” e “incompleto” da nogao de pequeno produtor e
elaborar uma ressignificagdo cultural da agricultura familiar, dando-lhes novos adjetivos, como

“produtora de alimentos”, “moderna” e “eficiente”, expresso no lema da FETRAF — Agricultura

Familiar: as méos que alimentam a nagéo.

8 Para Antunes, o surgimento do novo sindicalismo pode ser explicado pela constituicdo tardia de uma
expropriacdo da méo-de-obra operaria, cuja manifestacdo mais eloquente aconteceu na regiao do ABC
paulista, dando origem as greves ocorridas nos Ultimos anos da década de 1970, de onde seriam
projetadas liderangas que mais tarde estariam a frente da criacéo do Partido dos Trabalhadores (PT) e
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). (ANTUNES, Ricardo. O novo Sindicalismo no Brasil.
Campinas: Pontes, 1995)

X SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Atores, Ativos e Instituicdes: O
Desenvolvimento Regional em perspectiva
15, 16, 17, 23 e 24 de setembro de 2021



.

‘\I X Seminario In(ernnciona}/s/o/l;rc \\\\
‘., Desenvolvimente regignal
= ppseloasies

O Des mento N f
Regional em perspectiva Ni

Dias 15, 16, 17, 23 @ 24 de setembro de 20; o B

P 1

Evidencia-se que a FETRAF objetiva colocar-se como agente ativo na
sociedade atual, que almeja fortalecer o segmento social da agricultura
familiar tanto para adequar-se ao modo capitalista de producgéo vigente,
qguanto para ser uma forma concreta de agricultura em uma possivel
“sociedade socialista”. (PICOLOTTO, 2009, p. 23.)

A promulgagéo da Lei da Agricultura Familiar (Lei n. 11.326 de 24 de julho de 2006)
que reconheceu oficialmente a agricultura familiar como profissdo no mundo do trabalho,
juntamente com o surgimento de novas organizacfes de representacao sindical com vistas a
disputar e consolidar a identidade politica de agricultor familiar, como a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar — FETRAF, criada em 2001, foram acontecimentos
marcantes nessa trajetoria. (PICOLOTTO; MEDEIROS, 2017).

Entretanto, a década de 1990 foi o periodo de consolidagdo da agricultura familiar
como publico especifico de politicas publicas e de politicas sindicais e palco de importantes
eventos como a filiagdo da Contag a CUT e a propria instituicdo do Pronaf. Desde entéo, os
agricultores familiares, progressivamente, passaram a se identificar como tal, para serem

reconhecidos como publico do novo programa.

Consideracgdes Finais

O propésito deste estudo foi analisar a representatividade das frentes sindicais SR e
STR na Regido de Santa Cruz do Sul.

Com relacdo a caracterizacdo do processo de organizacdo sindical no meio rural da
regido de Santa Cruz do Sul, observou-se que agricultura familiar vivencia dificuldades, por
falta de incentivos e perspectivas de crescimento no atual governo. Para superar as
dificuldades vividas buscam apoio do sindicato por meio de politicas publicas que possam
proporcionar uma melhor condigéo de vida diante da precariedade existente no trabalho rural,
na pequena propriedade, realizado pelos agricultores familiares.

Quanto ao processo contraditorio de desenvolvimento do capitalismo no campo e sua
expressao na organizagdo sindical no meio rural da regido evidenciou-se a contradigéo,
expressa pela presenca marcante do SR, uma entidade patronal em regido predominante de
minifandios.

Com relacdo a representatividade da FETAG e da FARSUL como entidades
representativas dos agricultores nos municipios da regido de Santa Cruz do Sul evidenciou-
se a divergéncia dos campos politicos em que atuam. A disputa por obtencao de legitimidade
na representacdo dos agricultores familiares da regido exp8e a Agricultura Familiar a

concorréncia em um mercado desigual, disputa esta evidenciada nos posicionamentos
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politicos da CNA e FARSUL expressos na priorizacdo do Agronegdcio, em detrimento da
Agricultura Familiar. A extincdo do MDA no governo Temer, juntamente com as iniciativas e
politicas publicas voltadas a Agricultura Familiar foram politicamente protagonizadas por um
patronato rural, uma bancada ruralista muito atuante no Congresso Nacional em defesa da
agricultura Patronal, destacadamente do Agronegdcio.

A CNA se consolida como uma organizacdo que busca deslegitimar a agricultura
familiar e, em contrapartida, as entidades sindicais, como os STRs, buscam manter a
autonomia e a independéncia em relacéo as entidades patronais que representam o rural.

A organizagao sindical dos Agricultores Familiares na regido de Santa Cruz do Sul
passou por diversas etapas, como se observa na questao da representatividade de género no
STR e 0 nédo reconhecimento feminino no SR.

Conforme observado durante a pesquisa, a agricultura familiar sofre com ac¢des dos
diferentes governos na questdo da implementacdo das politicas publicas adotadas no pais
em relacdo a agricultura familiar, em que se torna evidente que a categoria, mesmo ndo sendo
priorizada pelas politicas publicas brasileiras, contribui de forma relevante para o
desenvolvimento regional.

Sabe-se da importancia da agricultura familiar e da representacao sindical, para isso
ndo basta somente a vontade da populacdo rural e dos agricultores familiares, sao
necessarias acoes por parte do estado que viabilizem condigBes para manter o agricultor
familiar no campo, sendo essa uma opg¢éao e ndo fatalidade.

Os resultados finais permitem apontar que a representatividade da agricultura familiar,
por meio dos sindicatos atuantes na regido de Santa Cruz do Sul, € marcada por contradicdes
gque ndo sdo mais do que a explicitacdo das relagbes de poder que comandaram o mundo
rural no pais ao longo do século XX e continuam comandando no inicio do século XXI. A
extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario € a maior evidéncia dessa constatacao.

Entende-se que novos estudos poderao ser realizados sobre o tema, fazendo com que

esse debate se amplie no intuito de aprofundar a compreenséo do sindicalismo rural na regiéo.
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