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Resumo: Aborda-se neste artigo as variaveis que condicionaram os fluxos migratoérios
internacionais de haitianos, colombianos e cubanos para o Vale do Taquari, no periodo de
2010 a 2019. Neste estudo, de carater exploratorio, articulam-se informacdes de dados
guantitativos, obtidos junto a bancos de dados oficiais, seguidas de uma abordagem
gualitativa a partir de realizacdo de entrevistas. Observou-se que para os fluxos migratérios
das nacionalidades analisadas, as instituicdes e programas de governo contribuiram para a
insercdo de imigrantes em rotas migratérias que tiveram como destino cidades do Vale do
Taquari, com destaque para Lajeado. Os imigrantes também foram protagonistas, com suas

aspiracdes e as contradi¢cdes, de seus projetos migratorios.

Palavras-Chave: Fluxos migratérios. Variaveis distintas. Vale do Taquari.

1 Este trabalho é parte dos resultados do projeto de pesquisa Cidades médias e os fluxos
imigratdrios internacionais recentes: o exemplo da cidade de Lajeado na Regido do Vale do
Taquari-RS, financiado pelo CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico)
do Brasil no triénio 2019-2022 (processo 408687/2018-5), com apoio institucional da Universidade do
Vale do Taquari — Univates.



™

/ \
‘\I X Seminario Internacional/sobre \

) Desenvolyimente regignal
= s s

0 Desenvolvimento N S
Regional em perspectiva P
Dias 15, 16, 17, 23 6 24 do sotembro da 2021

"

Introducao

Ao redor do mundo, os fluxos migratorios que transpassam fronteiras nacionais
aumentaram consideravelmente neste século XXI. A década de 2010 a 2019, no Brasil, foi
marcada por uma intensificacdo desses fluxos, sendo que mais de um milhdo de imigrantes
ingressaram no pais considerando todos os amparos legais e 660 mil com residéncia superior
aum ano e, pela mudanca do marco legal. Entre os fatores que contribuiram para esse cenario
esta a crise econdmico-financeira de 2008, a qual mexeu com os eixos de deslocamentos no
mundo. Além disso, diversos indicadores econdmicos brasileiros foram bastante atrativos, tais
como, uma situacdo de proximidade ao pleno emprego no inicio da década, um cambio
favoravel?, a promocdo de eventos mundiais (Copa do Mundo e Olimpiadas), sua
consolidacdo como poténcia do agronegadcio e a insergdo nos BRICS. Neste contexto, o Brasil
comecou a ter imigrantes de diferentes partes do mundo, especialmente originarios do
hemisfério sul (CAVALCANTI, et al. 2020).

De acordo com Uebel (2015), de 2007 a 2014, o Brasil vivia os primeiros booms
imigratérios, sendo o primeiro em 2010 e o segundo entre 2013 e 2014. Era notavel a
tendéncia de crescimento das migrag¢des sul-sul, com a presenca de bolivianos, argentinos e
angolanos, por exemplo. Ainda, durante esse periodo, o pais se inseria progressivamente
mais na agenda internacional, sendo os grupos mais presentes provenientes de paises do
norte, como Portugal, Estados Unidos e Jap&ao, principalmente por conta da mao de obra
qualificada.

Estes fluxos, entretanto, foram reduzidos especialmente em decorréncia da crise
politica e econémica pela qual o Brasil vem passando desde meados de 2014, como é o caso
dos portugueses, ao mesmo tempo contudo, segundo Cavalcanti et al. (2020), a partir de
2016, consolidaram-se os fluxos de Haitianos e Venezuelanos devido a crise humanitaria em
seus paises de origem, dentre outros. Além disso, fluxos provenientes de paises de fronteira
como Paraguai e Uruguai, sempre permanecem e tém pendularidade no Brasil.

Os maiores destinos dos néo brasileiros sdo o estado de S&o Paulo e regido Sul,
poténcias exportadoras do agronegdcio. Os rostos mudam, do ponto de vista racial,
predominam imigrantes negros e inserem-se em nichos de trabalho, sobretudo em empresas
gue trabalham no final da cadeia produtiva do agronegdcio, especialmente em frigorificos

(abate de suinos e aves). No inicio da década, os senegaleses tinham ocupado a segunda

2 De 2007 a 2014 o ddlar ndo ultrapassou a casa dos 3 reais, 2011, 2012 nao supera a casa dos 2
reais. A questdo da moeda é fundamental concretizar os projetos migratorios, pois a migragdo nao €
um projeto individual, € uma negociacédo coletiva das redes familiares.
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posicao no mercado de trabalho formal, ficando atras apenas dos haitianos, bengalis também
se destacavam, havia um maior espalhamento geogréafico do sul global. J& na segunda
metade da década, foi se consolidando a imigracao de latino-americanos (CAVALCANTI et
al., 2020).

Em andlise dos fluxos migratérios para o estado do Rio Grande do Sul entre 2007 a
2014, Uebel (2015) constatou que o estado seguiu as tendéncias do Brasil nos primeiros anos
da década de 2010, ou seja, houve um aumento da presenca de imigrantes, diversificacédo
dos grupos migratérios (como por exemplo de paraguaios, chineses, senegaleses e haitianos
- que ndo se observava antes), além de um crescimento expressivo de uruguaios. Enquanto
0s uruguaios buscavam emprego e melhores salarios, a presenca chinesa se explica pelo fato
de que durante esse periodo, varias empresas do pais asiatico se instalavam na regiao,
trazendo um grande numero de chineses para ocupar cargos qualificados.

Atualmente, com a pandemia da Covid 19 e a imposi¢do de restricdes a partir de
sucessivos atos normativos, desde 2020, tém produzido censuras aos imigrantes
internacionais, tanto nas fronteiras como na obtencdo ou renovagdo da documentacéo, que
para o imigrante é crucial para ndo cair na vulnerabilidade social. Deportag6es tém ocorrido,
enguanto outros tém se mantido na clandestinidade para ndo correr 0 mesmo risco.

Dentre as regibes do estado, o Vale do Taquari tem se caracterizado como uma das
rotas consolidadas das redes de fluxos de imigrantes internacionais, intensificadas a partir de
2010, com destaque para os imigrantes do Sul Global. Ao buscar conhecer e compreender 0s
fluxos migratoérios internacionais contemporaneos para o Vale do Taquari, observa-se a
capilarizacdo do panorama da série histérica, 2010 a 2019 analisada por Cavalcanti et al.
(2020). No periodo, ingressaram na regido 3.004 imigrantes internacionais de diversas
nacionalidades, sendo que os predominantes foram os haitianos, perfazendo 67%.

Neste sentido, o trabalho busca entender as motivacdes e as caracteristicas do
processo migratério de algumas nacionalidades que se destacam na regido.
Metodologicamente, a proposta deste trabalho consiste em um estudo exploratério, o qual
articula informacdes de dados quantitativos, obtidos em bancos de dados oficiais, seguido de
uma abordagem qualitativa a partir de aplicacdo de entrevistas, diario de bordo com
anotacBes em conversas formais e informais com imigrantes tendo como foco o processo e
as variaveis das trajetorias migratorias.

O presente trabalho esta vinculado ao projeto de pesquisa “Cidades médias e os
fluxos imigratorios internacionais recentes: o exemplo da cidade de Lajeado na Regido do

Vale do Taquari-RS”, aprovado pela chamada universal MCTIC/CNPq 2018, o qual é
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financiado pelo CNPq (Conselho nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) com

apoio da Univates.

2. Aportes teodricos

O conceito de projeto migratério (SIQUEIRA, 2017), a luz das migracdes
internacionais, é bastante complexo, pois envolve o planejamento de uma vida em outro pais,
sendo influenciado por elementos econdmicos, culturais e sociais. Além disso, existem fatores
objetivos e subjetivos que fazem com que os individuos busquem a migracdo. Como fatores
objetivos estdo: historicos (formagéo e ocupacdo do territério), de exclusdo (o individuo
percebe que o pais em que esta inserido ndo proporciona qualidade de vida), conhecimento
(sobre outros locais que parecem mais atrativos), redes sociais (que interligam esses paises)
e por fim, mecanismos facilitadores (para a realizagéo da viagem). Ja os fatores subjetivos,
estdo relacionados ao individuo em si, como ele percebe 0 meio em que esta inserido e o que
ele busca para o futuro (SIQUEIRA, 2017).

Outro conceito fundamental para entender as dindmicas da migragao internacional é o
de protagonismo, de acordo com Lussi (2017), o protagonismo é de cada individuo e acontece
apenas com o seu esfor¢co. Nas migracoes, esse esfor¢o esta relacionado com 0s cenarios
enfrentados pelos sujeitos, de muitos desafios. Assim, € mais dificil para um migrante que
esteja em situacao ilegal acontecer o protagonismo. Esse fendbmeno ndo esta relacionado
com a visibilidade, mas sim com o fato de que eles podem ser capazes e significativos no
meio em que vivem. Os riscos enfrentados pelos migrantes podem ser transformados em
oportunidades, afinal eles estdo em uma realidade completamente diferente do seu pais de
origem, provocando uma mudanca dentro de si. Assim, ndo quer dizer que o protagonismo
seja 0 sucesso do projeto migratério, mas esta mais relacionado com o crescimento e
fortalecimento do individuo ap6s passar por situacfes dificeis e de vulnerabilidade. Esse
crescimento pode se dar por meio de mudancas de visao, de relacbes sociais e até da
reelaboracdo do projeto migratorio. Portes (2005) sugere que ao migrar, 0 sujeito que antes
era reprimido no pais de origem, seja agora uma pessoa com VvOoz e peso no plano
internacional.

O termo empoderamento também é usado muitas vezes como sinbnimo de
protagonismo no a&mbito dos fluxos migratorios, visto que o conceito esta relacionado com as
relagdes que se criam no pais de destino, em aprender o idioma, com o emprego e o dinheiro
e também com a regularizacdo. Empoderados, podem exercer 0 protagonismo, pois muitos
enxergam 0s migrantes como vitimas, e ndo como pessoas que fazem parte e modificam

aquela realidade onde estéo inseridos. Por isso, € muito importante a¢gées que garantam o
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acesso dos migrantes aos servigos basicos, como promocdes de estudo e politicas publicas,
por exemplo. Essas iniciativas sdo muito importantes, pois ajudam a melhorar a qualidade de
vida dos migrantes (LUSSI, 2017).

Também se destaca que o fluxo de pessoas, informacao, dinheiro, produto, divida se
acelerou e aproximou os lugares. Isso se deve ao processo de globalizagéo, viabilizado pela
construcdo do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2006). Contudo, enquanto
contradicdo do processo, as economias regionais tém se diferenciado por sua especializagéo,
acentuando as desigualdades regionais, as quais favorecem a busca por novas oportunidades
oferecidas pelos lugares. Segundo Baeninger (2017), os fluxos migratérios internacionais
recentes trazem importantes dindmicas para as cidades médias e pequenas. O estudo, orienta
qgue o fator que condicionou os fluxos migratérios, de acordo com cada pais, pode explicar
distintos padrées de migracdo (SASSEN, 2010). As variaveis que contribuem para uma
explicacdo das caracteristicas dos fluxos migratérios de determinados paises como Haiti,

Colbmbia e Cuba, para a regido do Vale do Taquari, por exemplo, séo distintas.

3. Breve caracterizacdo da regido do Vale do Taquari e sua rede urbana

Localizada na zona Centro Oriental do Estado do Rio Grande do Sul, a regido do Vale
do Taquari € formada por 36 municipios e possuia em 2019 aproximadamente 375.366
habitantes, segundo estimativa populacional do IBGE (2019), sendo que a cidade de Lajeado,
com caracteristicas de cidade média, se destaca como como principal centro urbano regional.

A maior parte dos municipios apresenta uma populacao total com menos de 20 mil
habitantes, observando-se inclusive, muitos municipios com menos de 10 mil habitantes e a
presenca de maior parte da populacéo ainda residindo no meio rural. Todavia, no conjunto da
regido, a taxa de urbanizacao se intensificou a partir do inicio do século XXI, sendo que em
Lajeado 99,6% da populacao é urbana (IBGE, 2010).

A economia regional tem forte dependéncia da producéo agropecudria. Em termos de
sua producao rural e estrutura fundiaria, a regido do Vale do Taquari, caracteriza-se pela
presenca de pequenas propriedades rurais, vinculadas a agricultura familiar, cuja producao
principal é constituida pela criacdo de frangos e suinos e producao de leite.

Decorrentes da modernizagdo da producéo agricola, no periodo de 1970 a 2010, o
Vale do Taquari passou por profundas mudangcas que provocaram uma reconfiguracdo
espacial. Novos contornos na redistribuicdo da populacdo e mudangas nas estruturas de
emprego que foram vivenciadas pelos agricultores familiares. Nesse intervalo, ocorreu o
fortalecimento das cadeias produtivas de frangos, suinos e leite, as quais passaram a se

agregar aos complexos agroindustriais com seus respectivos sistemas integrados a industria
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de alimentos (BARDEN et al., 2018). Organizada a especializacdo da producédo, estes
complexos passam a se inserir nos circuitos internacionais de comércio e consumo.
Dinamizando itinerarios e roteiros de circulagcdo intrarregionais, estadual, nacional e
internacional.

A maioria dos municipios esta na faixa de alto e médio indice de desenvolvimento
humano, destacam-se, na faixa de alto desenvolvimento, os municipios de Lajeado, Estrela,
Colinas, Arroio do Meio, Encantado, Nova Bréscia, Dois Lajeados e Westfalia, com valores
mais elevados que variam de 0,750 a 0,800 (PNUD, 2010).

4. Fluxos Migratérios Internacionais para o Vale do Taquari - 2010 a 2019

Na regido do Vale do Taquari, no periodo em analise, chegaram imigrantes de todos
0s continentes, destacando-se o latino-americano. Na Figura 1 é possivel observar que
chegaram a regido do Vale do Taquari individuos de diversas nacionalidades, porém, os
nameros mais expressivos sao de paises que estao relativamente proximos ao Brasil, como
0 Haiti, a Colébmbia e a Argentina, por exemplo. Portanto, nota-se como a regido tem sido

destino ou feito parte do projeto migratério de imigrantes de diversas partes do mundo.

Figura 1: Fluxos migratérios internacionais para o Vale do Taquari entre 2010 e 2019.

VALE DO TAQUARI

¥

/ Total de imigrantes
internacionais para o Vale
do Taquari entre 2010 e 2019

°o—> 2010
o 1952252
o 12a75
o 4a10
®—> 1a3 S~

Fonte: OBMigra (BRASIL, 2019).

Para melhor visualizacao das informacdes a figura 2 evidencia que dos 3.004
imigrantes, 2.707 s&o do continente americano, sobretudo latinos, conforme pode ser

visualizado no gréfico 1.
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Figura 2: Numero total de imigrantes internacionais para o Vale do Taquari durante o periodo
de 2010 a 2019, por continente.

Total de imigrantes
internacionais para o Valedo
Taquari entre 2010 e 2019, por }
continente

Fonte: OBMigra (BRASIL, 2019).

Dentre as principais nacionalidades de imigrantes que chegaram no Vale do Taquari,
durante o periodo de 2010 até 2019 destacam-se 0s haitianos, que representam mais da
metade do numero total, com 66,9%. As outras nacionalidades correspondem a um ndamero
bem mais baixo, como os colombianos e o0s argentinos, que equivalem a respectivamente

8,4% e 6,5% do numero total.

Gréfico 1: Principais nacionalidades de imigrantes que chegaram ao Vale do Taquari entre
2010 e 20109.

Outros
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Fonte: OBMigra (BRASIL, 2019).
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Dentre os municipios do Vale do Taquari, Lajeado recebeu quase a metade do total
de imigrantes que chegaram na regido durante o periodo de 2010 até 2019, com 46%,
conforme o gréfico 2. Outros dois municipios que se destacam sédo Encantado e Estrela, que
receberam respectivamente, 24% e 13% do contingente total de imigrantes.

Gréfico 2: Principais municipios do Vale do Taquari que receberam imigrantes durante o
periodo de 2010 a 2019.

Principais municipios VT de 2010a 2019
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Fonte: OBMigra (BRASIL, 2019).

A seguir, seguindo as orientagbes tedricas e metodoldgicas de Sassen (2010)
buscaremos reunir as variaveis que contribuem para uma explicagdo das caracteristicas dos

fluxos migratérios especificos para o Vale do Taquari.

5. Fatores condicionantes de fluxos migratérios do Haiti, Coldmbia e Cuba para
o Vale do Taquari

Nesta secdo, vamos abordar as variaveis que contribuem para explicar as
caracteristicas e motivacdes dos fluxos migratérios de determinados paises, como Haiti,
Colémbia e Cuba para o Vale do Taquari. Tais paises foram selecionados para a analise por
serem algumas das nacionalidades mais presentes na regido, portanto, busca-se entender o
gue levou os migrantes a procurar o Vale do Taquari como destino ou parte dos seus projetos

migratorios e como se inserem nas dindmicas das paisagens da regido.
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5.1 O caso dos haitianos (migracéo laboral)

As principais motivagbes dos haitianos que buscam o Vale do Taquari s&o
principalmente uma melhor qualidade de vida e oportunidades de emprego, caracterizada
como migracao laboral, visto que o Rio Grande do Sul € o quarto estado do Brasil que mais
concedeu autorizacdes para trabalho dos imigrantes (CAVALCANTI et al., 2019). Outro fator
importante que influencia no processo migratorio dos haitianos para o Brasil é o visto
humanitario, segundo o Ministério das Rela¢6es Exteriores (2018), por razes humanitérias,
0 governo brasileiro atribuir tratamento especial aos haitianos, amparado pela Resolugéo
Normativa n° 97, de 12 de janeiro de 2012. O visto concede permissao para residéncia no
Brasil de dois anos, podendo se estender ap6s o final desse periodo. Esse canal regular de
imigracao possibilitou a obtencéo de carteira de trabalho e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF).

Os haitianos chegaram na regido através de empresas ligadas a edificagdo de prédios
e casas e uma cooperativa do ramo industrial de abate e produgéo de carnes (CAZAROTTO,;
MEJIA, 2018; GRANADA; STORK, 2018). Aos poucos, pela comunidade de imigrantes foram
sendo construidas estruturas sociais de acolhida encorajando novos imigrantes a chegarem.
Estas praticas séo parte das redes migratérias, uma forma de capital social acumulado. Estes
lagos interpessoais reduzem o custo do outro migrante, os riscos, aumentam a probabilidade
de emprego no pais de instalacdo e etc, independente da conjuntura econdmica do pais
(NIETO, 2014).

Em 2018 no Vale do Taquari, segundo dados da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS), a maioria dos imigrantes haitianos estava empregada em atividades da
indastria de transformacéo, ligadas as industrias de abate e processamento de carnes e, em
menor quantidade a de leite e derivados.

Apesar de muitos haitianos ocuparem vagas formais de trabalho, muitos se encontram
em situagBes precarias ou com sobrecarga de trabalho, trabalhando em dois empregos para
poder enviar as remessas aos familiares que ficaram no Haiti. Relatam a discriminagéo pelo
simples fato de serem haitiano ou haitiana. “Sé enxergam o haitiano como pobre, mas quem
tem 3 mil délares ou 15 mil reais para pagar uma passagem do Haiti para o Brasil?” relata
uma haitiana que chegou em 2020. Ainda diz que "a situacao esta muito dificil pois, para
enviar 100 dolares para o Haiti, precisa de 600 reais, e hoje no Haiti 100 ddlares € pouco”.
Por outro lado, mencionou que quer ficar aqui e trazer o marido que ficou no Haiti com o filho.

Sassen (2010), Piore (1979), George (1977), Sayad (1998), em seus estudos
abordam a relacéo dos tipos de trabalho e sua relagdo com a populagéo imigrante. Para citar

um exemplo, Piore (1979), constatou que os imigrantes se adaptam mais facilmente as
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condicbes do mercado de trabalho intensivo. Muitos trabalhadores locais desprezam tais
postos por serem de baixa remuneracdo, baixo status e baixa possibilidade de evolucéo
profissional, porém sé&o atrativos para os imigrantes quando vislumbram a possibilidade de
ganhar mais do que seu em pais de origem. O autor chamou este tipo de posto de trabalho
de secundério, diferenciando-o do posto primario, o qual caracterizou-o como mais
qualificado, com mecanismos de promocdo e carreira. Ainda, as mulheres tém mais
dificuldades em serem contratadas, conforme relato de imigrantes haitianos presentes na
cidade de Lajeado, as empresas preferem contratar homens, pois alegam que as mulheres
logo engravidam e precisam se ausentar.

Atualmente, os haitianos e haitianas formam o principal contingente de imigrantes
internacionais contemporaneos, presente no Vale do Taquari. Conforme dados do
Observatorio de Migracdes Internacionais (OBMigra) (BRASIL, 2019), no ano de 2013 houve
um grande crescimento na chegada dos imigrantes na regido, de 259, comparando com 2010,
2011 e 2012 que os numeros foram respectivamente de 1, 20 e 103. De 2014 a 2016 sempre
ficou acima de 300 e, em 2017 e 2018 oscilou um pouco, ficando a chegada acima de 200 por
ano e em de 2019, se observa o menor numero registrado desde 2013, com a chegada de
145 haitianos.

Importante ressaltar que os dados estatisticos sdo fundamentais, pois nos dao a
dimensao da realidade, porém no caso dos imigrantes internacionais a circularidade ainda é
muito intensa tanto de quem chega como de quem sai. Atualmente mais focada na circulacao
de um lugar para o outro, dentro do pais. Na percepcdo de um dos lideres haitianos em
Lajeado, os haitianos continuam chegando, agora de outras regides do pais, em busca de
emprego. Estima que atualmente, sé na cidade de Lajedo vivem 2 mil imigrantes haitianos
(SIMON, 2020) j4, os dados informam 1.382 OBMigra (BRASIL, 2019).

Além disso, em uma cidade da regido existem relatos de xenofobia através de
xingamentos por parte da populacdo local a uma empresa que buscou imigrantes no Acre.
Responsabilizam-na pela chegada de haitianos na cidade. Segundo Sassen (1995) o fracasso
dos Estado-Nag&o em controlar os fluxos migratorios internacionais pode ser explicado pela
pressdo do mercado de trabalho. Bauman (2017) também alega esta dicotomia entre
empresarios e detentores do capital e populagcédo local. Enquanto para os primeiros 0s

imigrantes séo vistos como fonte de méo de obra, para o segundo uma ameaca.

3.2 O caso dos colombianos (mobilidade académica internacional)
Atualmente, entre os imigrantes internacionais que chegam ao Vale do Taquari, com

algum tipo de visto, os colombianos ocupam a segunda posi¢ao nas principais nacionalidades,
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atras dos haitianos. A partir de dados do OBMigra, (BRASIL, 2019), nota-se que nem sempre
houve uma presenca tao forte dos imigrantes colombianos na regido, nos anos de 2010, 2011,
2012 e 2013 chegaram no Vale do Taquari 4, 6, 10 e 14 individuos, respectivamente. Apenas
no ano de 2014 se percebe um aumento significativo, com a chegada de 31 imigrantes
colombianos.

A principal motivagdo para a imigragdo colombiana na regido é a mobilidade
académica internacional. Interessante destacar que a grande maioria dos colombianos esteve
presente na cidade de Lajeado, exceto nos anos de 2014 e 2015, em que um foi registrado
um em Anta Gorda e outro em Cruzeiro do Sul, respectivamente. Posteriormente, em 2015
houve uma queda e chegaram apenas 23 imigrantes, ja em 2016, se observou a chegada de
33 colombianos a regido e a partir de entdo o contingente se mantém. No total foram 252
colombianos que chegaram durante este periodo. Cruzando as informac¢des com os dados da
Diretoria de Relacdes Internacionais (DRI) da Universidade do Vale do Taquari - Univates, a
maioria dos imigrantes desta nacionalidade estavam em mobilidade académica internacional,
para complementar sua formacao.

A Univates, localizada na cidade de Lajeado, possui parceria com diversas
universidades colombianas auxiliando, neste sentido, no processo de migracdo, na medida
em que os estudantes se sentem mais seguros e amparados, devido a comunicagéo entre as
universidades.

Outro fator importante sdo as redes sociais, em sua grande maioria, ao retornarem, 0s
estudantes colombianos que vieram para ca, recomendam o lugar para os amigos e eles
acabam vindo também. Por isso, as principais motivacdes dos colombianos que buscam o
Vale do Taquari como destino da migracdo, sdo principalmente a mobilidade académica
internacional e as conexdes sociais do pais de origem. Ou seja, 0s individuos nao procuram
a migragao simplesmente porque querem morar em outro pais, mas sim porque esta € uma
decisdo socialmente construida, os mesmos estéo inseridos em comunidades que incentivam
a migracdo (SASSEN, 2010).

3.3 O caso dos cubanos (capilarizagdo do Programa Mais Médicos)

Distinto dos processos mencionados anteriormente, a maioria dos cubanos chega a
regido para atuagdo medica na rede publica de saude, no atendimento basico, através do
Programa Mais Médicos, criado pelo governo federal em 2013. Segundo Pinheiro (2009)
atender e entender o ser humano na medida de sua fragilidade social remetem aos cuidados
em saude, por isso a importancia da qualificacdo no atendimento basico. Para Boff (1999,

p.91) “o cuidado somente surge quando a existéncia de alguém tem importancia para mim”.

11



™

/ \
‘\I X Seminario Internacional/sobre \

) Desenvolyimente regignal
= s s

0 Desenvolvimento N S
Regional em perspectiva P
Dias 15, 16, 17, 23 6 24 do sotembro da 2021

"

O contingente de imigrantes cubanos que chegaram a regido € praticamente o0 mesmo
gque informa os dados da OBMigra (BRASIL, 2019) e da 162 Coordenadoria Regional de Saude
(CRS), com sede em Lajeado. O primeiro informa 46 pessoas e 0 segundo 42,
respectivamente. Esta realidade reflete a capilarizacdo do Programa Mais Médicos (PMM) na
regiao.

Essa mobilidade de trabalhadores internacionais qualificados ndo se encaixa na
categoria “fuga de cérebros”, pois envolve uma politica publica que prevé a ocupag¢ao desses
trabalhadores da saude em &ambito internacional, ultrapassando as proprias fronteiras
nacionais cubanas, tendo em vista a exceléncia de seu trabalho apesar dos escassos
recursos econdmicos. O recrutamento dessa forga internacional de trabalho se deu via Estado
brasileiro e cubano com a intermediacdo da Organizacdo Panamericana de Saude (OPAS),
um acordo tripartite. Durante a atuagdo no PMM, esses “trabalhadores [foram] funcionarios
publicos do Estado cubano estando, portanto, em uma missao temporaria, mas mantendo a
estabilidade de emprego em seu pais de origem” (VILLEN, 2018, p. 226).

De 2010 a 2013 nao existem registros de imigrantes cubanos para a regidao. J4 em
2014 nota-se um aumento exponencial, com a chegada de 28 pessoas. Nos anos seguintes,
em 2015, 2016, 2017 e 2018 chegaram ao Vale do Taquari respectivamente, 2, 3, 12, e 1
imigrantes cubanos.

Embora ndo venha a ser um namero expressivo, é preciso considerar que na escala
local-regional os efeitos foram sentidos, mesmo que por um periodo curto de tempo.

Apos a fragilizagdo do programa, mais precisamente no final de 2018, muitos dos
médicos e médicas cubanas permaneceram na regido, enfrentando dificuldades para inserir-
se no mercado de trabalho em posi¢cGes de acordo com sua formacdo académica. Assim,
atualmente muitos cubanos e cubanas que permaneceram no Vale do Taquari, de médicos
passaram a exercer profissdes fora da sua area de formacdo, como em supermercado e
farmécia. Para 2019, ndo existem registros de chegada de cubanos na regiao.

Assim, observa-se que o Programa Mais Médicos, no caso dos cubanos, os programas
de universidades parceiras, no caso dos colombianos e a Resolu¢cdo Normativa n° 97, de 12
de janeiro de 2012, no caso dos haitianos orientam que a chegada destas trés nacionalidades
no Vale do Taquari teve as instituicbes e as politicas de Estado enquanto indutores de
programas e projetos de desenvolvimento envolvendo dindmicas transnacionais. Nelas os
imigrantes enquanto protagonistas no processo de decisdo se encaixam com aspiracdes e

contradicdes que definem as suas mobilidades.
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Consideracfes Finais

Nas ultimas décadas, com o0 avango da globalizacdo e a necessidade do atendimento
de novas demandas e desafios, observou-se um aumento dos fluxos migratérios
internacionais para o Brasil e, estes alcancaram o Vale do Taquari, interior do Rio Grande do
Sul. Neste estudo, analisou-se as particularidades dos fluxos migratérios que mais se
destacaram no Vale do Taquari no periodo de 2010 a 2019, a saber: haitianos, colombianos
e cubanos.

No caso dos colombianos verificou-se que os processos de internacionalizacdo das
instituicdbes de ensino superior e dos programas de mobilidade académica, motivou a
mobilidade académica, para além das fronteiras nacionais. Quanto aos cubanos, a
capilarizacdo do Programa Mais Médicos alcangou a na regido do Vale do Taquari. Os
haitianos estdo fortemente atrelados a migragéo para trabalho principalmente com vinculos
formais de emprego em cooperativas e outras indastrias frigorificas. Os colombianos sdo
temporarios, pois quando o periodo de intercambio académico acaba, retornam ao seu pais,
0s cubanos com o fim do Programa Mais Médicos poucos permaneceram, os haitianos

continuam chegando, tanto pela reunificagcdo familiar como de outras regides do Brasil.
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