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RESUMO: A implantacdo de portos tem influenciado significativamente o desenvolvimento de
algumas regides do Brasil. Porém, este “desenvolvimento” é um fator que pode trazer
impactos positivos e negativos. Um desses problemas esta, justamente, na ampliagdo da
oferta e demanda do servico de transporte de contéineres. A quantidade de contéineres
movimentada diariamente requer além de planejamento logistico, espago adequado para
acomodacoes. Este artigo tem por objetivo geral analisar os impactos socioambientais no
municipio de lItajai (SC), decorrentes da crescente deposi¢cao de contéineres. Os objetivos
especificos sao: (i) descrever os fatores fisico-naturais, antrépicos e socioeconémico do
municipio de Itajai, que corroboram para a caracterizacdo do problema e ii) analisar os
impactos socioambientais causados pelos depoésitos de contéineres e seus reflexos para
gualidade de vida da populacdo. A metodologia da pesquisa se caracteriza por qualitativa,
descritiva e explicativa, realizada a partir de trés etapas: (a) pesquisa documental em fontes
secundarias; (b) cruzamento dos mapas tematicos ambientais com dados sociais e de uso do
solo e; (c) levantamento de dados primarios sobre qualidade ambiental no contexto social por
meio de entrevistas semiestruturadas. Os resultados sugerem que esta atividade esta
causando a degradacao dos recursos hidricos, do lencol freatico, da paisagem urbana e do
conforto acustico. Combinado a essas problematicas, registra-se o excessivo fluxo de
caminhdes que interfere na mobilidade urbana do municipio. Além disso, uma parte dos
contéineres pode estar localizado em armazéns improprios ou em desacordo com o
zoneamento municipal.

Palavras-chave: Porto de Itajai e de Navegantes. Contéineres. Impactos Socioambientais.
Desenvolvimento regional.

X SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Atores, Ativos e Instituigdes: O
Desenvolvimento Regional em perspectiva
15, 16, 17, 23 e 24 de setembro de 2021



.

‘\I X Seminario In(ernnciona}/s/o/l;rc \\\\
‘., Desenvolvimente regignal
= ppseloasies

O Des mento N f
Regional em perspectiva Ni

Dias 15, 16, 17, 23 @ 24 de setembro de 20; o B

P 1

1. INTRODUCAO

Os portos de Itajai e de Navegantes (SC) contribuem diretamente para processo de
desenvolvimento econbmico da regido da Foz do Rio Itajai (SC). Juntos, 0s portos somam um
montante de movimentacao de cargas de contéineres?, que os classifica no segundo lugar do
Brasil, consolidando o municipio de Itajai como o maior percentual do Produto Interno Bruto
(PIB) do Estado. Entretanto, a expressiva movimentacao portudria, principalmente apés a
implantacdo do Porto de Navegantes (2007), trouxe uma urgente demanda de alocacéo e
armazenagem de contéineres. De forma célere, diversos terrenos foram ocupados no
municipio de Itajai, para o uso de armazeéns e depdsitos de contéineres. Esta atividade gerou
impactos socioambientais com efeitos indesejaveis para a paisagem do municipio. Estes
impactos podem estar relacionados, principalmente a perda da cobertura vegetal, aos
acumulos de residuos sélidos e liquidos e a ampliacdo da poluicdo visual e sonora. Além
disso, uma parte dos contéineres pode estar localizado em armazéns impréprios ou em
desacordo com o0 zoneamento municipal.

Nesse contexto, 0 objetivo desta pesquisa € analisar os impactos socioambientais
causados pela crescente deposicao de contéineres no municipio de Itajai (SC). Os objetivos
especificos sdo: i) descrever os fatores fisico-naturais, antropicos e socioeconémico do
municipio de Itajai, que corroboram para a caracterizacdo do problema e ii) analisar os
impactos socioambientais causados pelos depésitos de contéineres e seus reflexos para
gualidade de vida da populacdo. A metodologia da pesquisa se caracteriza por qualitativa,
descritiva e explicativa, realizada a partir de 3 etapas: (i) pesquisa documental em fontes
secundarias; b) cruzamento dos mapas tematicos ambientais com dados sociais e de uso do
solo e; (iii) levantamento de dados primarios sobre qualidade ambiental no contexto social por

meio de entrevistas semiestruturadas com informantes-chave.
2. A CONTEINERIZAQAO E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O transporte maritimo é fundamental para o desenvolvimento econémico e social de

muitos paises, estados e regides. De Acordo com Junior (2015, p. 67) o modal hidroviario

1 O contéiner é uma caixa modular que normalmente segue as especificacdes, padrées da Organizacio
Internacional de Padrées, (ISO, International Standards Organization). Os contéineres apresentam
medidas variadas de acordo com o seu tipo. Os mais comuns s&o os contéineres de 20 e 40 pés. No
qual, o de 20 pés é o padrao de referéncia, medido por TEU (Twenty-foot Equivalent Unit), e o de 40
pés, medido por FEU (Foorty-foot Equivalent Unit) (ANTAQ, 2019).
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fomenta uma politica econémica, ligada a logistica portuaria, que estimula a criacdo de
empregos em diferentes setores (agropecuaria, industria, servigos e comeércio), impulsionando
assim a economia regional. O transporte maritimo de cargas é subsidiario a producéo e, ao
mesmo tempo, importante para completar a rotatividade do capital (MARX, 2005). Nos ultimos
anos, houve um aumento significativo da cabotagem? pelo mundo. Segundo a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), no Brasil, em 2020, o crescimento foi de
24, 7%, em relacdo a 2019. A larga utilizacao desse tipo de transporte se da pelo baixo risco
de avarias nas mercadorias, além de oferecer uma maior quantidade de cargas transportadas
por um custo reduzido, se comparado a outros modais.

Houve um acentuado crescimento no trafego internacional (desde 1945), com
diferentes tipos de embarcagbes para as diversas categorias de mercadorias existentes
(LUDOVICO, 2010 apud. SILVA, 2013). Segundo Sardinha (2013), séo de aproximadamente
70 mil navios diariamente cruzando os oceanos, levando todos os tipos de cargas.
Historicamente, as navegacdes maritimas conduziram uma série de mudancas globais,
principalmente, apds adventos nas técnicas de unitizacdo de cargas. A necessidade de um
maior potencial de armazenagem e seguranca fez com que novos equipamentos fossem
desenvolvidos. O surgimento do contéiner mudou a forma como as mercadorias eram
transportadas (COELHO, 2017). “Até entdo, a manipulacdo das mercadorias exigia um
trabalho brutal de forca humana, havia risco de danos a carga, ao manipulador, ao meio
ambiente, além da facilidade de roubo” (GULLO, 2007, p.22).

O processo embrionario dos primeiros contéineres se deu com grandes estruturas de
aco com portas de madeira no comec¢o do século XX (LOCARES, [s.d.]). Em 1933, o Bureau
Internacional de Contéineres (BIC), criado pela Camara de Comércio Internacional (ICC)
estabeleceu os padrbes internacionais para o contéiner maritimo. No inicio da Il Guerra
Mundial, os contéineres ja eram em ago padronizado utilizado em larga escala para transporte
comercial (LOCARES, [s.d.]). Em 1955, Malcom McLean desenvolveu o primeiro contéiner
intermodal que poderia ser eficientemente carregado e que realizaria com seguranga longas
viagens maritimas (SAYWERS, 2008). Nesse contexto, a conteinerizacdo € um importante
elemento de inovagdo em logistica que revolucionou o comércio internacional. Ou seja,
conteinerizacdo de cargas motivou uma reducdo no tempo e nos custos do transporte,

trazendo avancos tecnoldgicos e operacionais.

2 A Navegacéao de Cabotagem é aquela que se faz na costa, ou seja, entre portos de um mesmo pais
ou a distancias pequenas, dentro das aguas costeiras.
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Segundo Gomes, (2013, p. 24) “a implantacdo de portos tem influenciado
significativamente o desenvolvimento de algumas regides do Brasil’. Porém, este
desenvolvimento “é um fator que pode trazer impactos positivos e negativos para uma regiao”
(GOMES, 2013, p. 24). Um desses problemas esta, justamente, na ampliacdo da oferta e
demanda do servico de transporte de contéineres. Aproximadamente 300 milhGes deles sao
transportados pelo mar todos os anos., A Coréia do Sul e China séo lideres nesse mercado,
sendo que o Brasil absorve aproximadamente 5% da movimentacdo mundial (CBC, 2013). A
movimentacao de contéineres em rotas de longo curso em portos brasileiros apresentou
crescimento significativo em volume embarcado e desembarcado. Esses volumes
correspondem aos terminais dos cinco estados brasileiros, cerca de 90% dessas exportacdes
do pais, sendo Sao Paulo o principal estado exportador. A participacdo de Santa Catarina
apresentou um aumento de 13% em 2010 para 23% em 2019, sendo que o desenvolvimento
dessa atividade est4 em plena ascenséo.

A quantidade de contéineres movimentada diariamente requer além de planejamento
logistico, espaco adequado para acomodacdes. No Brasil, essas acomodacfes estdo
localizadas nos préprios Terminais Portuarios e em Terminais alfandegados e néo
alfandegados. De acordo com a Receita Federal, os Terminais alfandegados de uso publico
sdo instalacbes destinadas a prestagcdo dos servicos publicos de movimentagdo e
armazenagem de mercadorias que estejam sob controle aduaneiro, ndo localizadas em areas
de porto ou aeroporto (MINISTERIO DA FAZENDA, 2000, p.12). Os terminais n&o
alfandegados (Figura 1), sdo os terminais distribuidos no municipio e em seu entorno sem o
controle da Receita Federal. Nesse sentido, os terminais ndo alfandegados apresentam
contéineres vazios (patios para locacdo) destinados para futuras movimentacdes das
comercializacdes internacionais. Esses contéineres geram uma enorme movimentacao no
transporte rodoviario e na movimentacao nos portos. Assim, a armazenagem de contéineres
gera impactos socioambientais devido a alta demanda de armazenagem, que em muitos
lugares € realizado no perimetro urbano, préximo de residéncias, rodovias e de servigcos
ecossistémicos importantes.

O impacto ambiental de um contéiner de carga é maior na primeira fase de seu ciclo
de vida, ou seja, na sua constituicdo. Porém, segundo Obrecht e Knez (2017) o ciclo de
armazenagem e/ou deposito representa 15% do total dos impactos gerados por um contéiner.
Ou seja, estes impactos afetam diretamente o potencial de aquecimento global (GWP) por
conta de suas emissdes de carbono no ar, degradacao do solo, e do lencol freatico por conta
da emissao de residuos quimicos. Além disso, a armazenagem de contéiner esta associada

a devastacdo da cobertura vegetal e a precarizacao de areas urbanas. Essas problematicas,
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geradas pelo excesso de depdsitos de contéineres, de certa forma, impactam na qualidade
socioambiental e, consequentemente, interfere no desenvolvimento sustentavel da regido.

O desenvolvimento sustentavel procura satisfazer as necessidades da
geracado atual, sem comprometer a capacidade das gerac¢des futuras
de satisfazerem as suas proprias necessidades. Significa possibilitar
gue as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana e
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da
terra e preservando as espécies e os habitats naturais” (RELATORIO
DE BRUNDTLAND, 1987, p. 46).

O desenvolvimento sustentavel deveria ser uma consequéncia do desenvolvimento
social, econémico e da preservacdo ambiental e visa elementos como justica socioambiental,
incluséo social, eco eficiéncia e a preservacdo do meio ambiente. Nesse contexto, qual o
impacto ampliagdo da conteinerizagdo no desenvolvimento sustentavel do municipio
de Itajai (SC)? Este processo, se da a partir de que um territério com um grande potencial
social, ambiental e econdmico se torna um depésito de materiais. Estes equipamentos
ocupam um grande espaco no territorio, impactando diretamente 0 meio ambiente e a
paisagem urbana de forma negativa. Além disso, muitos destes depdsitos se constituiem
numa forma de burlar instrumentos urbanisticos, dispostos no plano diretor municipal, para
fins de especulacdo imobiliaria. Assim € necessario um processo de gestdo urbana para
minimizar os impactos socioambientais decorrentes do excesso de alocacdo de contéineres
em um determinado territorio.

Segundo estudos do Centro Nacional de Navegacgéo (2013), h4 aproximadamente
cinco mil contéineres parados em patios alfandegados e ndo alfandegados no Brasil
aguardando utilizacdo. Toda a legislagéo do contéiner foi desenvolvida pela Camara Brasileira
de Contéineres (CBC) que atende a Lei 9.611/98° tornando livre a entrada/saida de contéiner
estrangeiro em territorio nacional (CBCCONTEINER.ORG.BR, [s.d.]). Porém a legislacao néo
faz mencéo sobre a deposicéo de contéineres em patios nédo alfandegados. Além disso, ndo
foram encontrados estudos acerca dos impactos socioambientais relacionados a deposicao

de contéineres em perimetros urbanos de municipios brasileiros. Este artigo pretende superar

3 Presidéncia da Republica-Casa Civil: LEI N° 9.611, de 19 de fevereiro de 1988 — Disp&e sobre o Transporte
Multimodal de Cargas e déa outras providéncias. A Lei esta dividida em sete capitulos relacionadas ao transporte
multimodal que compreendem as cargas; os operadores; contratos; responsabilidade; unidade de carga; controle
aduaneiros; da responsabilidade tributaria e disposi¢des gerais e transitorias. O Art. 3° determina que o Transporte
Multimodal de Cargas compreende, além do transporte em si, 0s servigos de coleta, unitizacdo desinsetizagéao,
movimentagdo, armazenagem e entrega de carga ao destinatario, bem como a realizacéo dos servigos correlatos
que forem contratados entre a origem e o destino, inclusive os de consolidacdo e desconsolida¢cdo documental.
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essa lacuna. Nesse contexto, utilizou-se o municipio de Itajai como estudo de caso por conta

da rapida ampliac@o de depdsitos e armazéns de contéineres na Ultima década.

2.1. CARACTERIZACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA NO MUNICIPIO DE
ITAJAI (SC)

O municipio de Itajai (SC) erguido na foz do Rio Itajai-Acu, estd situado no litoral
Centro-Norte de Santa Catarina, estado da regido Sul do Brasil. Sua area territorial
corresponde 289,4 km e uma populacéo de 223 mil habitantes (IBGE, 2018). Situado também
proximo ao aeroporto internacional de Navegantes, municipio vizinho, numa distancia de 23
km. Esta distante de Florianépolis, a capital do Estado em 97 km. O municipio foi colonizado
por portugueses e alemées no século XIX e tem desde os seus primérdios uma forte ligacao
com a navegacao. Sua histéria se inicia a partir de uma formacgéo étnica diversificada. A
cultura indigena contribuiu na soma de imigrantes de diversas etnias, como portugueses,
italianos e aleméaes. Hoje o municipio abriga um dos maiores complexos portuarios do pais.

O Complexo Portuéario do Itajai (SC) esta estrategicamente localizado em um dos
principais entroncamentos rodoviarios do Sul do Brasil, distante poucos quildbmetros das
rodovias BR 101. Caracteristica que transforma o Complexo em um centro concentrador e
distribuidor de cargas, e que possibilita o atendimento dos mercados exportadores e
importadores. A importancia do Porto de Itajai (SC) é relatada em sua histéria desde o século
XIX com um forte comércio fluvial. A literatura registra que o0s primeiros estudos técnicos sobre
o Porto datam de 1905 e foram realizados pela “Comissdao de Melhoramentos dos Portos e
Rios”. Mas, somente por volta de 1914 foram construidos 700 metros linear do molhe Sul e,
mais tarde foram realizadas outras obras, incluindo o molhe Norte (PORTO DE ITAJAI [s.d]).
Os molhes foram construidos para canais de acesso ao porto, assegurando as navegacoes
contra as agfes dos movimentos das dguas maritimas.

O crescimento portuario de Itajai (SC) se deu por diversas etapas. Houve a construgéo
do cais, dos patios, e o primeiro armazém em 1938. Em 1956 teve inicio a edificacdo do
primeiro armazém frigorifico, um avanco significativo para exportacéo de carne do estado. No
inicio de 1970, a industria catarinense estava se preparando para conquistar e ampliar sua
participacdo no mercado externo. O pais estava engrenado num rapido crescimento
econdmico coordenado e orientado pelo Estado por meio do planejamento, diversificando
suas operacBes como cargas de agucar e produtos congelados. Em 2007, foi inaugurado o
Porto de Navegantes como o primeiro terminal portuario privado do pais. Assim, a circulacdo
de cargas conteinerizadas se intensificou com o volume das opera¢cfes. O comando do porto

era do Departamento Nacional de Hidrovias (DNPH), porém sem disponibilidade de recursos

X SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Atores, Ativos e Instituigdes: O
Desenvolvimento Regional em perspectiva
15, 16, 17, 23 e 24 de setembro de 2021



/ A

‘\I X Seminario Internacional/sobre \
c/- A\

- Desenvolyimente regignal

‘ , Atores, Ativos \ ’J
= e Instituigdes: \ /,’

0 Desenvolvimento N /

‘\I Regional em perspectiva N ,,/

Graduagso em Desenvolvimento Regi

e atribuicdes definidas, a administracdo do Porto de Itajai (SC) submeteu-se a Companhia
Docas de Sdo Paulo (Codesp). Em seguida a gestdo do porto passou ao municipio.
Atualmente o sistema portudrio é organizado com concesséo da Unido para exploracéo pelo
municipio até o ano de 2022.

A expanséo do porto ao longo das décadas e a base industrial diversificada do estado
proporcionam uma gigantesca movimentacdo de contéineres. A movimentacdo de
contéineres no Porto de Itajai cresceu 33% segundo os dados divulgados pelas Autoridades
Portuérias, representado a quantidade inicial de 387 de toneladas movimentadas para 456,
um aumento de 18% no ano de 2018. Essa, expansédo se deu com 0s investimentos feitos na
infraestrutura portuaria com a finalizagdo dos bergcos e as obras na bacia de evolugcdo. No
periodo de outubro de 2017 a setembro de 2018, a movimentag&o de contéineres apresentou
um crescimento de 44%. Essa movimentagcdo mostra uma expressiva expansao no volume
de cargas no porto. Essa movimentacéo de cargas conteinerizadas trazem problemas tipicos
das cidades portuérias. A preocupa¢do maior se apresenta no acumulo destes contéineres
nos patios, causando impactos ambientais.

Este volume de contéineres gera uma preocupacao com a quantidade de contéineres
vazios, muitos dos quais estdo deteriorados e inaptos para o uso. Esses contéineres
avariados e inutilizados tém sido depositados no municipio e em seu entorno em enormes
depdsitos a céu aberto. Nesse contexto, foi identificado vinte e seis depdsitos ou armazéns
de contéineres nao alfandegados no municipio de Itajai, aumento de 288% em relacdo a 2011
(Figura 1). Em Navegantes foi encontrado apenas um depdésito ou armazém nao alfandegado.
Portanto, o municipio de Itajai (SC) vem apresentando transformacdes territoriais de uso e
ocupacédo do solo e de apropriacdo do espago por atividades portuérias que resultam em

impactos socioambientais positivos e negativos.

Figura 1 — Aumento do nimero de depdésitos e/ou armazéns de contéineres em ltajai e Navegantes
(2011 - 2021)
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A éarea considerada pare este estudo é o perimetro urbano do municipio de Itajai (SC),
principalmente ao longo da BR-101, onde se localiza a maior parte dos depésitos e armazéns
de contéineres. Este artigo tem carater exploratorio, pois faz as primeiras investigacoes frente
a questdo norteadora levantada: qual o impacto ampliagdo do numero de depdstos de
conteineres no desenvolvimento sustentavel do municipio de Itajai (SC)? Assim, 0 artigo busca
compreender se 0 aumento das unidades de depoésitos de contéineres, ndo alfandegados,
estdo relacionados a ocorréncia de problematicas socioambientais (poluicao visual, sonora e
mobilidade urbana) e a precarizacdo da qualidade vida da populacdo. A pesquisa é de cunho

gualitativa, exploratéria, descritiva e explicativa e busca responder as causas dos
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acontecimentos, fatos, fenémenos fisicos ou sociais encontrados no universo do recorte
analisado. Procura-se cumprir os objetivos propostos por meio de uma metodologia que foi
dividida em duas etapas.

A primeira etapa diz respeito a descricdo dos fatores fisico-naturais e antrépicos do
municipio de Itajai, ou seja, uma analise da situacao socioambiental do municipio com énfase
no problema de pesquisa. O objetivo foi identificar nos fatores fisicos-naturais, sociais e
agueles produzidos pela intervencdo humana na modificacdo da paisagem, que corroboraram
para as transformacdes do espaco geografico. Registrou-se por meio do cruzamento de
mapas tematicos (zoneamento municipal de Itajai, legislagdo ambiental, e niveis de renda
familiar (IBGE, 20210), as fragilidades, deficiéncias e consequéncias resultantes da instalacéo
de depositos de containersno municipio de Itajai (SC). Para a descrigdo da populagéo local,
utiliza-se ainda os indicadores IDH, GINI e PIB além de uma abordagem in loco. Cada mapa
tematico foi cruzado com os dados da localizacdo dos depdsitos e armazéns de contéineres
(AUTORES, 2021). Os mapas tematicos de Itajai foram disponibilizados pela Prefeitura de
Itajai e processados por meio do software ArcGis 10.6.

A segunda etapa considera analisar os impactos socioambientais causados pelos
depositos de contéineres seus reflexos para qualidade de vida da populagéo localizada ao
entorno desses equipamentos. O objetivo desta etapa € analisar os impactos causados pelos
armazéns de contéineres e sua relacdo com o desenvolvimento sustentavel (DS) do
municipio, por meio das seguintes dimensdes: mobilidade urbana, paisagem visual, conforto
acustico e preco do solo. Para tanto, realizou-se uma abordagem (incursdo de campo) na area
para compreender a problematica. Além disso utilizou-se de entrevistas semiestruturadas com
intuito de identificar as principais questfes que preocupam a populacdo que vive na regido.
Por fim, fez-se um esquema da relacdo entre a ampliagdo dos depdsitos e armazéns de

contéineres e seus impactos para a qualidade de vida.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. DESCRICAO DOS FATORES FiSICO-NATURAIS E ANTROPICOS

A &rea ocupada pelos depdsitos de contéineres teve um significativo aumento a partir
de 2011, fato este que se da com a implantacdo Terminal Portuario de Navegantes em 2007.
Vale ressaltar o Terminal Portuario de Navegantes (Portonave S/A), esta localizado na
margem esquerda do Rio Itajai-Acu, fazendo divisa geografica com o municipio de Itajai.
Porém identifica-se um Unico depdsito no municipio de Navegantes e 36 no municipio de

Itajai. Os depdésitos de contéineres vazios estdo implantados, em sua maioria, na Macrozona
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de Uso Especial (31) concentrados na BR-101 e outros na regido Macrozona Urbana (5) com
um menor numero de depdsitos (Figura 2). Houve incentivo para um acelerado processo de
urbanizacéo, as margens da BR-101, o também acarretou problemas urbanos. Por conta da
atividade portuéria, diversas empresas de logistica se implantaram nesta zona, alterando a
paisagem do municipio.

Figura 2 — Mapa de macrozoneamento municipal de Itajai (SC) e localizacdo de depdsitos de
contéineres.
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Fonte: Prefeitura Municipal de ltajai (2020)

Os fatores fisico-naturais de Itajai determinam sua suscetibilidade as cheias,
gue sao recorrentes. Historicamente, a ocupacdo do municipio se concentrou na
planicie de inundacédo do Rio Itajai-Acu, que era a porta de entrada hidroviaria para a
regido do Vale do Itajai. O municipio apresenta baixa elevacao, e se urbanizou a partir
daplanicie de inundacdo do Rio Itajai-Acu, que esta densamente ocupada. Na
macrozona especial onde estao localizadas a maior parte dos depdésitos e armazéns
de contéineres a geologia € classificado por Fluvial (areia e argila) e Aluvial. Estas
formacdes geoldgicas sdo encontradas em planicies de inundacdo e regides
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estuarinas. Algumas areas de Areas de Protecdo Permanente (APP) do municipio
(areas de mata ciliar) também estdo urbanizadas.Ou seja, quase metade dos
depdsitos e armazéns de contéineres estao implantados em préximos a cursos d’agua
ou em APP (Figura 3). Conforme aumenta a implantacdo de empresas nestas regides
suscetiveis, a urbanizacdo também registrou ampliagcdo, com assentamentos

habitacionais surgindo no entorno das empresas.

Figura 3 — Mapa de Legislacdo Ambiental no municipio de Itajai (SC) e localiza¢&o de depoésitos de

contéineres.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Itajai (2020)

No caso das cheias no municipio, desde sua colonizacéo Itajai é atingida com as
enchentes e inundacfes. Contudo, segundo Fraga (2001), numerosos registros historicos
comprovam as exigéncias de atitudes politicas para “pér fim” a elas, com a finalidade de conter
a faria das aguas que justifica as construcdes de obras estruturais. No caso de Itajai, ocorreu
a canalizacéo e o assoreamento das margens de rios e corregos. Outro fendmeno que agrava
as cheias é a devastacao dos mangues e mata ciliar. Em 2008, o municipio foi atingido com

as intensas chuvas que sobrecarregaram novamente os niveis dos rios Itajai-A¢u e Itajai-
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Mirim, ocasionando uma grande enchente* que durou dois dias. As forcas das aguas

acabaram derrubando grande parte do cais do Porto e Itajai, e sua reconstrugéo foi concluida

em novembro de 2010 (PORTO DE ITAJAI, [s.d.]).

Os impactos ambientais causados pelas cheias de 2008 ndo estdo relacionadas

somente com as condic¢des naturais das bacias hidrograficas da natureza, mas pela ocupacao

desordenada, pelas imprudente acdo humanas e pelo descumprimento da legislacdo

ambiental. As consequéncias deste desastre foram imensuraveis, como deslizamentos,

mortes, desaparecidos, desabrigados, desalojados, resultando em consequéncias

socioambientais, 0s quais alguns deles levaram anos para se reintegrar. O resultado destes

eventos adversos, segundo Santos (2010) fizeram com que algumas areas do municipio de

Itajai tivessem que conviver com os problemas de enxurradas, inundagdes e enchentes. Com

isso, houve mudangas no que tange as consequéncias das enchentes e as formas como a

ocupacdo do nucleo urbano vem acontecendo, ao longo das ultimas décadas (SANTOS,

2010, p.96). Essas mudancas ocorreram com a expansao urbana para além da regido central,

principalmente as margens da BR-101.

O mapa salarial (Figura 4) deste municipio apresenta os dados da variacao do valor

de rendimento nominal médio mensal classificado por regido. O percentual da populagéo com

rendimento nominal mensal per capita de até ¥ salario-minimo, que representa 26,2%, com
o valor salarial de R$ 510,00 em 2010 IBGE (2010). De acordo com Seabra (1989, p.29) “o

salario é constituido pelo tempo de trabalho requerido para manutengao da forga de trabalho”.

A regido do municipio que apresenta o maior indice salarial estd concentrada na praia de

Cabecgudas, distribuido com 4,11 salarios-minimos, seguido da regido central da cidade

incluindo a parte onde esta localizado o Porto de Itajai (SC) distribuida de 2,75 a 4,11 salarios-

minimos. E relevante analisar o valor de rendimento (entre 1,38 e 2,74 salarios-minimos) que

abrange praticamente todas as regifes do municipio, estimado entre R$700,00 a R$ 1.400,00

Reais.

Segundo o Atlas de Itajai (2017) a renda per capita média de Itajai cresceu 84,90%
nas ultimas duas décadas, passando de R$ 548,39, em 1991, para R$ 764,9 0, em 2000, e

para R$ 1.014,00, em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse

4 Santa Catarina foi castigada pelas cheias de 2008, de acordo com Roseghini; Mendonca (2010, p.1)
“o0 estado passou por um dos piores desastres climaticos ja registrados no Brasil, que teve um dos
maiores eventos climaticos extremos registrados”. Os municipios mais atingidos estdo localizados
principalmente nas planicies costeira e/ou nas bacias hidrograficas dos grandes rios catarinenses
(ALVES, 2009, p. 43). Entre os municipios mais atingidos pelas cheias esta Itajai (SC) que foram

tomadas pelas 4guas do rio Itajai-Acu e pelo Itajai Mirim e teve seu territrio inundado em 80%.
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periodo de 3,29%. A taxa média anual de crescimento foi de 3,77%, entre 1991 e 2000, e
2,86%, entre 2000 e 2010. A proporcao de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 140,00 (a precgos de agosto de 2010), passou de 10,62%, em 1991, para
8,73%, em 2000, e para 2,31%, em 2010. A evolucdo da desigualdade de renda nesses dois
periodos pode ser descrita através do indice de Gini®, que passou de 0,47, em 1991, para
0,53, em 2000, e para 0,45, em 2010 (ATLAS ITAJAI, [s.d]) O indice de Desenvolvimento
Humano do Municipio (IDHM) passou de 0,688 (considerado médio) em 2000 para 0,795
(considerado alto) em 2010 (IBGE, 2010). As areas onde estéo localizados os depoésitos e
armazéns de contéineres apresentam renda nominal média de 1,37 a 2, 74 salarios-minimos,

ou seja, baixa renda familiar.

Figura 4 — Mapa do rendimento nominal médio mensal em Itajai (SC) e localizacdo de depdsitos de
contéineres.
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Fonte: Ara(jo, Michalka e Bruna (2014)

> Gini — E um instrumento usado para medir o grau de concentracdo dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que 0 representa a situagdo de total igualdade, ou seja, todos tém a mesma
renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém toda a renda do
lugar (ATLAS ITAJAI, [s.d])
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Neste contexto, podemos assinalar diversos processos que levaram a ampliacdo do
de depdésitos e armazéns de contéineres: i) a finalizacdo da duplicacdo da BR-101 em 2000;
ii) inicio das atividades do Portonave em Navegantes (2007); iii) o desastre de 2008 que levou
a um processo de urbanizacéo da areas mais afastadas da planicie de inundacéo do Rio Itajai-
Acu;; iv) o aumento significativo da movimentacao de contéineres na regido da Foz do Rio
Itajai-Acu a partir do ano de 2011 e; v) a necessidade da alocacdo de contéineres em areas
ndo alfandegadas. Segundo Ornelas (2008) a expansdo do porto trouxe o aumento no
processo de conteinerizacdo, que impde ao porto a necessidade de mais espacgos e grandes
areas, necessitando de reestruturagéo urbana. A acelerada expanséo urbana no municipio de
Itajai, principalmente nas margens da BR-101 levou a uma série de impactos socioambientais

para o territorio.

4.2.  ANALISE DOS IMPACTOS SOCIOMABIENTAIS GERADOS PELA ALOCACAO DE
CONTEINERES

Os impactos socioambientais, segundo Sanchez (2013) decorrem de uma ou de um
conjunto de acbes ou atividades humanas realizadas em determinados locais. Por sua vez,
séo originados de acdes ou atividades de carater tecnoldgico de diversas naturezas, como 0
carregamento de navios em um porto (SANCHEZ, 2013, p.203), ou planejadas, como o
depdsito de contéineres em armazéns. A alocacao de contéineres no territorio, principalmente
préximos a areas urbanas, causam impactos socioambientais. Em primeiro lugar, no
municipio de Itajai verifica-se impactos ambientais causados por contéineres: i) degradacéo
do solo e do lencol freatico; ii) poluicdo sonora; iii) interferéncia na imagem e paisagem e; iv)
sobrecarga no transporte urbano.

A devastacdo ambiental comegou muito antes da implantacdo de depositos de
contéineres e remonta o inicio do século XX para extracdo de madeira e demarcacao de
terrenos. Porém é no comeco dos anos 2000 que se intensificam os assentamentos,
principalmente apo6s a duplicagdo da BR-101 e com a inauguracdo do Portonave S/A em
Navegantes. Os impactos ambientais ocorrem principalmente nos cursos de agua que foram
canalizados ou tubulados. Outro impacto se da no uso do solo, principalmente por empresas
gue apenas alocam contéineres vazios, ja que grandes terrenos se tornam vazios urbanos em
areas no qual poderiam abrigar outro tipo de uso, como industrias. A ocupacédo do solo com
contéineres contribui com geracéo de residuos sélidos e quimicos (graxas, ferrugens, tintas
etc.), os quais afetam o solo e o lencol freatico, além de prejudicar o conforto térmico local, ja

que contéineres absorvem calor.
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Quanto aos impactos sonoros e zonas acusticas associadas as atividades de alocacdo
de contéineres, deve-se atender os normas de conforto acustico que visa 0s niveis sonoros
maximos admissiveis estabelecidos na NBR-10151-2019%. Os impactos sonoros,
propriamente ditos neste contexto, referem-se a poluicdo sonora causada pelo excesso de
ruidos de caminhdes, equipamentos de movimentagéo nos pétios de depdsitos destinados a
alocacédo de contéineres impactos ruidos ocasionados acomodacdo dos contéineres. Nos
depositos localizados proximos a ocupacgdes residenciais registra-se que o limite maximo
permitido de ruido é ultrapassado. Conforme entrevistas preliminares com informantes-chave,
registra-se que o ruido dessa atividade causa desconforto acustico para a populagédo do

entorno.

Figura 5 — Alteracédo da paisagem da BR-101lem lItajai (Altura da Conlog)

— - - A T3

a) BR-101 - ITAJA[ (2000)

~——

b) BR-101 — ITAJAI (2

Fonte: Autores, representacéo realizada por meio de software de manipulacdo de imagem. Dados de
uso e ocupacao do solo obtidos por Google Earth do ano de 2000 e ano de 2021.

Com relacdo a imagem e paisagem do local, os contéineres causam grandes
interferéncias na paisagem do municipio de Itajai (SC), principalmente, nas imedia¢gfes da
BR-101. O que até meados de 2003 o uso do solo que margeia a BR-101 era basicamente

® Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), estabelece que a emissdo de ruidos em
zonas residenciais ndo deve ultrapassar os 55 decibéis no periodo diurno (entre 7h e 20h) e
50 decibéis no periodo noturno (das 20h as 7h).
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composto por pastagens e alguma vegetacao original. A partir de 2008 a paisagem da BR-
101 foi transformada por empresas de logisticas, assentamentos urbanos precarios e um alto
fluxo de veiculos de carga. A figura 5 apresenta a morfologia da paisagem urbana da BR-101,
ocorrida nas uUltimas duas décadas. Em 2000, o entorno da BR-101, recorte da area de
estudos, era composto por pastagens e vegetacdo (Figura 5a). Ja em 2021(Figura 5b) a
ocupacao do solo apresentou uma morfologia transformada traduzindo-se em uma paisagem
composta por contéineres, empresas de logisticas e assentamentos precarios, além da
ampliacdo das pistas marginais da BR-101.

O tréfego intenso de caminhdes e a falta de estrutura no arranjo urbano trazem
problemas de mobilidade para o municipio. O maior fluxo do trafego se concentra,
especificamente na Rodovia Jorge Lacerda que interliga os municipios de llhota (SC) e Itajai
(SC), e na BR101, entorno do municipio. Este processo decorre da movimentagdo de
contéineres na regido e da demanda portuaria pelo escoamento de produtos, advindos de
todas as regifes do estado de Santa Catarina. Além disso a BR-101 € um importante via de
acesso na regiao Sul do pais que liga as trés capitais dos estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parana (Porto Alegre, Florianépolis e Curitiba).

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, fica evidenciado que o crescimento econbmico em Itajai, em
decorréncia dos portos de Itajai e Navegantes, pouco se importou com a preservacao
dos recursos naturais como solo, vegetacao e recursos hidricos e muito menos com
a condicdes sociais da populacdo. Os problemas surgem quando uma populacéo de
menor renda média familiar ocupa assentamentos localizados no entorno de depdsitos
de contéineres em areas com infraestrutura urbana precaria. Os depdsitos e armazéns
de contéineres surgem na paisagem como um agravante das probleméaticas
socioambientais e fazem parte de um processo de urbanizacédo descontrolado. Esse
processo nao visa um meio ambiente equilibrado e saudavel, tdo pouco a melhoria da
qualidade de vida populacdo menos abastada. Esta populacdo esta exposta aos
ruidos advindos da atividade de manipulacdo de contéineres, degradacdo ambiental
e problemas de mobilidade urbana (excessivo fluxo de caminhdes).

N&o esta claro a relacdo da precarizagdo da infraestrutura urbana com a
ampliacdo de depoésitos e armazéns de contéineres. O que se registra € uma perda

do valor do solo residencial nestas areas por conta da intensa atividade industrial,
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distancia com o Centro do municipio e a auséncia de equipamentos urbanos (postos
de saude, escolas, hospitais, parques etc.). Neste caso, o desenvolvimento nao é
pensado por todas as dimensdes (social, econbmica, ambiental, espacial e cultural),
mas estad ligado somente na intensificacdo de algumas atividades econdmicas
(logistica e portuéria). Tem-se assim, uma reducdo da biodiversidade causada pelas
acOes antropicas, resultando na degradacdo de ecossistemas inteiros. Isso inclui o
desmatamento, a ocupacéao indevida e irresponsavel do solo, tudo isso voltados para
uma crescente demanda industrial e de consumo, a expansao capitalista e o

crescimento das areas urbanas pela especulacao imobiliaria.
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