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Resumo

As teorias da localizagdo representaram uma das formas iniciais de se analisar o
funcionamento da economia e as perspectivas de desenvolvimento. O fator localiza¢cdo é um
dos aspectos que pode explicar diferentes vantagens em termos de crescimento econémico
e potencialidades para o desenvolvimento. Com base nesta premissa, o objetivo do presente
artigo é analisar as abordagens das teorias da localizagdo que influenciaram na formagéo do
conceito regional, observando como uma regido em particular se situa diante das abordagens
locacionais. E a partir deste aspecto analisar mudangas promovidas pela instalacdo de um
campus da Universidade Federal da Fronteira Sul na regido que constituiu o Territério da
Cidadania Cantuquiriguacu, no Estado do Parana. O estudo consiste em uma revisdo
bibliografica, combinada com o estudo de caso da regido mencionada utilizando-se de dados
secundarios para caracterizar a regido. Assim, observando teorias locacionais, sdo analisadas
as dificuldades para o desenvolvimento na regido em estudo. E com base na andlise de
resultados promovidos pela implantacdo do campus da UFFS na regido se procura apontar

potencialidades para o desenvolvimento regional que passam a ser estimuladas.

Palavras-chaves: Teorias da localizagcdo. Regido. Subdesenvolvimento. Desigualdade.
Educacéo.

1 Académica do curso de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal da Fronteira Sul, campus
Laranjeiras do Sul/PR. Bolsista do Projeto “Caracterizagao socioecondmica dos municipios da regiao
Territério da Cidadania Cantuquiriguacu/PR” (agosto 2020 a julho 2021) aprovado no edital
270/GR/UFFS/2020. Membro do Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento Regional da UFFS.
2 Doutora em Desenvolvimento Regional, professora do magistério superior da UFFS campus
Laranjeiras do Sul/PR e orientadora do projeto mencionado na nota 1. Membro do Grupo de Pesquisa
em Desenvolvimento Regional da UFFS.
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1 INTRODUCAO

Neste artigo procurou-se abordar sobre teorias que foram pontos de partida para o
debate sobre o desenvolvimento regional, procurando analisar aspectos sobre os quais se
aplicam ou ndo para uma regido especifica. Dentre estas teorias estdo as argumentacoes
sobre a localizacdo apresentadas por Von Thinen (1826), Alfred Weber (1929) e Ldsch
(1969), as quais influenciaram interpretagbes sobre o desenvolvimento econdmico
(MESQUITA, 1978).

As contribuices e, inclusive, refutacdes a estas teorias proporcionaram embasamento
para uma constru¢do, ainda que nao estética das interpretacfes tedricas e praticas do
desenvolvimento regional. Os beneficios ou dificuldades que as regides enfrentam e que sédo
resultados de suas localizagbes continuam sendo aspectos que de algum modo influenciam
nas diferencas quanto ao desenvolvimento. Em aspectos econdmicos é possivel apontar para
as vantagens locacionais das facilidades de escoamento da oferta e no acesso dos
consumidores aos bens e servigos, a existéncia de oportunidades de trabalho e renda.

Em termos sociais podem ser apontadas como vantagens a oferta de servigos de
educacdo e saude, o que permite para algumas regibes condigbes mais adequadas de
qualificacdo profissional e longevidade. Na cultura, o acesso as oportunidades de servicos e
conhecimentos que ampliem horizontes e permitam a populacdo opg¢bes de lazer, sdo
exemplos de beneficios locacionais. Entretanto, esta localizacdo sozinha ndo promove o
desenvolvimento, € necessario que se observe um conjunto de caracteristicas que
proporcionem a populacdo as condi¢cdes necessarias e desejadas.

A ocupagcdao territorial brasileira se caracteriza por uma localizagdo que por longo
periodo privilegiou o desenvolvimento litordneo e nos grandes centros urbanos. Somente a
partir de meados do século XX é que se iniciam acfes de interiorizacdo mais efetivas
(MACEDO e PORTO, 2020). Populacdes residentes em regides mais afastadas, do litoral e
de grandes centros urbanos, adaptaram seus modos de viver as condi¢des limitantes
existentes, ou se constituiram em espacos de emigracao - especialmente de jovens - para as
regides ‘mais atrativas’. Na medida em que foram adotadas agdes de interiorizagdo e
implementadas politicas publicas que visavam o desenvolvimento ‘do interior’, investimentos
foram feitos nestas regides. E com o passar do tempo, novas possibilidades de trabalho e
renda foram criadas, ampliando as condi¢des de acesso, por exemplo, aos servicos de saude
e educacéao.

Neste sentido, a localizagdo geogréfica das regifes € uma caracteristica que ndo se
consegue modificar, uma vez que esta € uma caracteristica estatica, entretanto os
investimentos direcionados aos locais podem efetuar mudancgas nas condi¢cdes econémicas,
sociais, culturais e até mesmo ambientais. Sob este aspecto cabe analisar quais sdo os

fatores que dificultam a ‘atratividade’, quais s@o as possibilidades de mudancas para
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disponibilizar estes recursos para a populacéo, diante das caracteristicas originarias/histéricas
existentes nos locais e/ou regibes, ou quais sdo as potencialidades existentes
(TRENNEPOHL, 2011; PAIVA, 2008).

Na realidade brasileira é possivel observar diferentes realidades desde o enfoque nas
macrorregides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sul e Sudeste), até regides menores tais como
a da regido constituida pelos municipios com os quais foi formado o Territério da Cidadania
da Cantuquiriguacu no Parand. Esta regido é constituida por vinte (20) municipios cujas
caracteristicas de vulnerabilidade econémica e social foram aspectos que levaram a formacgéo
de um territério da cidadania no ano de 2008.

Os municipios que compdem a regido sdao Campo Bonito, Candoi, Cantagalo,
Catanduvas, Diamante do Sul, Espigdo Alto do Iguacu, Foz do Jordédo, Goioxim, Guaraniacgu,
Ibema, Laranjeiras do Sul, Marquinho, Nova Laranjeiras, Pinh&o, Porto Barreiro, Quedas do
Iguacu, Reserva do Iguacu, Rio Bonito do Iguacu, Trés Barras do Parana,Virmond (IPARDES,
2007; FELIPPINI, 2016). Segundo Costa (2020) somente trés destes municipios tem
populagdo maior do que 30 mil habitantes, sendo que a populacao total em 2010 correspondia
a 232.519 habitantes. A populacao, conforme o Ultimo censo demogréfico, realizado em 2010
pelo IBGE, estava distribuida em 53,78% de moradores no meio urbano e 46,22% de
residentes no meio rural. Na figura 1 pode ser visualizada a localiza¢éo dos municipios dentro

do Estado do Paran& e em relacéo ao Brasil.

Figura 1 Mapa Do Territério Da Cidadania Cantuquiriguacu/PR.
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O conjunto de municipios esta geograficamente posicionado no centro sul do estado
do Parana, sendo que alguns dos municipios estdo localizados as margens da BR 277:
Cantagalo, Virmond, Laranjeiras do Sul, Nova Laranjeiras e Guaraniacu. A rodovia
mencionada interliga Foz do Iguacu e Curitiba, sendo uma das principais rotas rodoviarias do
Estado.

Na comparacdo com as demais regides do estado paranaense, inclusive varias que
estdo as margens da BR 277, a Cantuquiriguacu apresenta baixos indices de
desenvolvimento, baixos indicadores em termos de geragdo de trabalho, niveis de renda,
acesso a saude e educacao (KRAJEVSKI, 2018). Neste contexto, considerando a realidade
regional e a partir das teorias de localizacdo, o presente trabalho buscara responder a
seguinte indagacéo: quais os aspectos sobre as teorias da localizagéo que contribuem para
explicar as dificuldades da regido em alcancar melhores indices de desenvolvimento e como
a implantacdo de um campus da Universidade Federal da Fronteira Sul pode ser um fator que
estimula potencialidades econdmicas, sociais, culturais e ambientais, contribuindo para o
desenvolvimento regional?

Na busca das respostas as indagacdes realizou-se uma pesquisa exploratéria, que se
utilizou de recursos bibliograficos acesso a um levantamento de dados secundarios focando
no estudo do caso da regido constituida pelos municipios mencionados na figura 1 (GIL,
2008). Na pesquisa bibliogréafica foram acessadas publicagfes sobre o tema em livros, artigos,
dissertagOes e teses. Também foram acessadas publicagdes sobre as politicas nacionais de
desenvolvimento regional buscando verificar a relagdo destas com a implantacdo da UFFS.
Para caracterizar a regido da Cantuquiriguagu foram utilizados dados secundarios disponiveis
no Sistema IBGE de Recuperacdo Automética e em publicacbes do IPARDES (Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econbmico e Social).

Em relacdo a estrutura, este artigo esta organizado em seis sec¢des considerando-se
esta introducdo. Na segunda séo abordadas as principais teorias da localizacdo. Na terceira
secao sdo apresentados aspectos sobre as politicas nacionais de desenvolvimento regional
e como estas contribuiram para que houvesse interiorizacdo do desenvolvimento. A quarta
secao apresenta aspectos sobre a regido objeto de estudo do artigo, por fim sdo apresentadas

as consideracdes finais e as referéncias utilizadas no estudo.

2 AS TEORIAS CLASSICAS DA LOCALIZACAO E A ANALISE REGIONAL

Esta secdo analisa as principais abordagens classicas da teoria da localizagdo. Estas
tiveram repercussdo para andlise da economia na sociedade e constituiram embasamento
para posterior formacdo do conceito de desenvolvimento regional, mesmo que a partir da
constatacdo dos limites da teoria para contribuir nas andlises. Em relacéo as teorias classicas

de localizacdo muitos dos apontamentos ja sdo considerados superados. No presente estudo
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a opcao foi revisitar estas teorias, utilizando como foco de analise a regido constituida pelos
municipios do Territério da Cidadania Cantuquiriguacu, buscando observar aspectos a partir
dos quais se constatam validacGes ou ndo sobre a aplicacdo da teoria da localizacdo a
realidade.

Para iniciar a explanacdo entendemos como relevante retomar abordagens das teorias
classicas da localizacdo e economia regional, cujos autores e principais aspectos estéo

apresentados no quadro 1.

Quadro 1 - Principais abordagens e precursores das teorias classicas da localizacdo e da

economia regional

autor principais apontamentos de suateoria
William Petty | Aborda sobre a distribuicéo racional dos mercados, diante da renda obtida a
(1966) partir da localizacdo dos espacos econdmicos.
Richard Se remete aos mercados como espacos hierarquicos organizados desde
Cantillon centros maiores, até regionais, que influenciavam o meio rural.
(1755)

Von Thiinen
(1783-1850),

Ao utilizar andlise marginal levava em conta os custos de producao
relacionados a agricultura (produtividade da terra, adubacao e a perecibilidade
dos produtos agricolas) para mencionar a importéncia da localizacdo das
economias e seus resultados econdmicos. Outro fator essencial desta analise
era a renda situacional, a qual era maior para produtores que se encontravam
préximos aos mercados locais, uma vez que permitiria a reducdo dos custos
de transporte e de insumos disponiveis nos mercados. As criticas
relacionadas ao modelo estdo relacionadas as aglomerag@es, economias de
escala e mudancas tecnolégicas que podem implicar nos custos de producéo.

Walter
(1956)

Isard

Segundo o autor, as atividades econbmicas e as popula¢gbes tendem a se
deslocar a partir dos recursos disponiveis e que se tornam atrativos. De modo
que os meios de transporte, por exemplo, se adaptam as atividades
econdmicas que emergem no local.

Alfred Weber
(1969)

A localizagdo em sua abordagem também levava em conta a disponibilidade
de recursos, economias de aglomeracédo e consumidores. O que agrega para
a andlise locacional do periodo, é em relacdo as tarifas de transportes que
nao se alteram pela distancia e sim pelo peso das cargas transportadas.

Christaller
(1966)

O autor menciona os centros urbanos, sendo que estes possuem uma
hierarquia que segue do nivel mais elevado ao menor. As regibes de maior
influéncia abastecem com bens e servicos as localidades de nivel hierarquico
menor. Estes por sua vez abastecem e exercem influéncia sobre o meio rural
do seu espago. Para o autor, a localizacdo contribui para a acessibilidade de
consumidores aos mercados e a concorréncia de fornecedores.

August
Losch (1957)

Destaca a localizagdo como oriunda do ponto 6timo, no entanto, este teria seu
ponto méaximo alcangado onde o preco do produto seria igual ao custo médio
e igual ao custo de transporte, sendo que este ultimo dependeria da tecnologia
da empresa. O autor também menciona que a concorréncia faz empresas
ineficientes desaparecem.

Richardson
(1975, 1980,
1986)

Menciona que os custos tanto de transporte quanto de producgéo reduzem-se
a medida que as tecnologias s@o implantadas pelas empresas, 0 que da as
industrias poder de monopdlio. Considerando as disparidades das regides, as
politicas de desenvolvimento regional devem estar voltadas para industrias
que interligam o meio rural com os grandes centros, com investimentos em
setores que interligam o setor agricola, gerando valor agregado e tecnologias.

Continua




Perroux Aponta que o crescimento nas regides e nos setores ocorre de maneiras
(1967, 1977) | diferentes, havendo desequilibrios. Estes sdo decorrentes das mudancas
demogréficas e das diferentes capacidades de acumulacdo de capital.
Destaca a importancia das industrias motrizes (com nivel de atividade acima
da média nacional) como propulsoras das demais que se encontram no
entorno. A regido homogénea possui caracteristicas econdmicas e naturais
semelhantes, e a polarizada, se diferencia por além disto, possuir influéncia a
partir de um polo industrial. Neste se concentram as atividades especializadas
e as industrias vao para areas metropolitanas.

Hirschmann | Na polarizacdo, as inddstrias possuem uma interdependéncia técnica de
(1974) producédo para determinar a atuacao e inclusive o lucro das satélites. Surgem
polos ou pontos de crescimento a partir da transformacéo na concepcao da
populacao e a partir do aumento cumulativo do produto real

Marshall Trouxe o espago como ponto crucial para tomada de decisdo das empresas.
(1988) Aponta para a influéncia dos clusters industriais para a atividade econdmica.
Estes sdo aglomerados de empresas enraizadas em determinada localidade
que interagem entre si e no ambiente de forma inovadora em termos de
tecnologia e autonomia. Apresentam eficiéncia produtiva (economia de
escala), disponibilidade de recursos ou meio de transac¢éo de transporte. No
entanto, a concentracdo de empresas pode resultar em efeitos negativos.
Myrdal A regido se torna um polo de desenvolvimento quando as atividades internas
(1960) geram encadeamentos e expansdo da producéo, o que mais tarde denomina
de transbordamentos. A regido apenas se enquadra neste quesito quando
ocorrem 0s encadeamentos com atividades existentes na regido e expandem
a producdo. Inovagbes nas industrias proporcionam transbordamentos de
conhecimento, com tendéncia a aglomerag¢do, tornando a localidade
especializada em méo de obra e com alto poder de empregabilidade. O autor
defende a atuacdo estatal para realizar a distribuicdo dos diferentes setores,
atuando também como meio para combater as desigualdades sociais, de
renda e de baixo crescimento.

Douglas Com uma abordagem sobre os resultados obtidos a partir das relagbes
North (1977) | externas de uma regido, defende a ideia da busca pelo crescimento a partir
do processamento industrial e exportacdes de bens, pois estes geram
competitividade no mercado externo. Para mensurar essas atividades, o autor
leva em conta os indicadores de impacto, nos quais mensura as industrias
exportadoras da regido — multiplicador keynesiano como quociente de
localizagéo, utilizados para mensurar a concentragdo das atividades
exportadoras em relagdo as outras regides - e o coeficiente de especializacdo
— 0 qual mensura o grau de contracéo de atividades face as outras na propria
economia regional.

Fonte: Souza (2009); Correa, Silveira, Kist (2019); Amaral Filho (2001); Bellingieri (2020); Myrdal
(1960); Montenegro, Gongalves, Almeida (2011); Knob, Salomé&o (2020); Mesquita, (1978).

Na perspectiva da valorizagdo dada para a localizacdo econbmica nas teorias
mencionadas, cabe destacar a teoria da polarizagéo, a qual deriva da observacédo de que o
crescimento ndo se distribui de maneira homogénea no espago, mas se concentra em pontos
ou polos de crescimento, podendo difundir-se a partir dai no conjunto da economia. Esta teoria
abarca a ideia de que os fatores de crescimento de uma localidade dependem essencialmente
da dotacdo de recursos humanos, naturais e de estrutura interna.

Apos a década de 1970 e 1980 as questdes regionais tomam novas formas e o debate
académico se propaga, bem como as politicas macroeconémicas se voltam para discutir os
problemas econdmicos oriundos da crise internacional. A importancia académica e a politica

da Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) se destacam no debate



sobre a distribuicdo da rigueza dos paises diante das desigualdades regionais (PREBISCH,
2012; FURTADO, 1963, 2000; KNOB e SALOMAO, 2020).

Furtado (2000) ao analisar as teorias de localizacdo como as de Francois Perroux
(1977) e Myrdal (1960), destaca que estas contribuicbes apresentam evolucdes em relacdo a
visao isolacionista que as teorias neoclassicas possuiam, e que eram reduzidas ao equilibrio
geral. A contribuicdo de Myrdal era considerada interdisciplinar, onde agentes e processos
sociais impactam diretamente nas estruturas econdémicas. A incorporacdo nos modelos de
andlises econbmicas do espaco e de economias externas evidenciam a imperfeicdo dos
agentes econdémicos e a desconexdo entre suas acgdes. Entretanto, para Furtado (2000) as
teorias ainda propunham a continua “domindncia social capitalista” das denominadas
industrias-motrizes.

Interligando a este fato, soma-se as estruturas econémicas dependentes, onde o autor
supracitado aponta para a relacéo de dependéncia entre os paises de industrializacao tardia
e paises industrializados, a partir da divisdo internacional do trabalho, imposta pelo sistema
capitalista. Nesta linha, Prebisch (2012) aborda as diferencas nas economias a partir das
vantagens comparativas apresentadas nas economias mais desenvolvidas, e suas
respectivas desvalorizacdes de precos relativos (deterioragdo dos termos de troca) com as
economias primario-exportadoras.

No sentido de propor solugfes para o subdesenvolvimento, Furtado (1974) destaca o
papel do Estado como um agente que pode promover uma reestruturacdo social, uma vez
que as empresas globalizadas possuem como tendéncia se apropriar da mao de obra dos
paises periféricos, por meio da especializagdo produtiva imposta. Pode-se notar essa
especializagdo produtiva por meio das indagagdes denominadas como clusters industriais ou
concentracdes produtivas destacadas em Marshall (1988) e Myrdal (1960), sendo que este
ultimo considera o Estado como agente regulador dos proprios desequilibrios do mercado. O
risco a ser considerado € de que o Estado perca o controle da possibilidade de mudanca
estrutural na relagcdo de poder com estas empresas, diante das relacbes de dependéncia
existentes.

Desta maneira, além da forma como se codificaram as regides brasileiras no século
XX, a padronizacdo e hegemonia imposta pela globalizacdo repercutiram em uma
desterritorializacdo controlada por grandes empresas e por capitais estrangeiros. O que se
percebe, no Brasil, por meio do processo de substituicdo de importacdes no qual as regides
foram se inserindo, ainda que de forma heterogénea (CORREA, SILVEIRA, KIST, 2019). A
expansao de grandes empresas por meio da influéncia sobre as regides, era considerado
como fator de ascensao pelos classicos da localizagdo, 0 que repercutiu ndo apenas em

influéncia, mas também controle sobre os diferentes locais.



Os beneficios, eventualmente gerados pela expansdo de grandes empresas, ndo
chegam a todas as regides e mesmo nas regides ndo sdo homogéneos ou equilibrados. Neste
sentido, quando as politicas de desenvolvimento regional sdo direcionadas de cima para baixo
(top down) as regibes ndo emergem na definicdo de quais estratégias importam para mudar
sua realidade. A adocao de politicas e estratégias top down pode trazer resultados para a
populacdo regional que colocam em risco sua efetividade, uma vez que, ndo ha ampla
participacdo da sociedade no processo de planejamento e execucdo das a¢bes (MACEDO,
PORTO, 2020). Por outro lado, quando as politicas sdo construidas de baixo para cima
(bottom up) ha maiores chances de que atendam as necessidades regionais, visto que séo
propostas e geridas pelas regides (LIBERATO, 2008).

Neste sentido, ha potencialidades que podem ser estimuladas para que se promova o
desenvolvimento regional e ha situa¢des nas quais o estimulo pode ser externo, mas o ideal
neste segundo caso é que a regido participe das decisdes para entdo ampliar as chances de
gue necessidades regionais sejam realmente atendidas. Neste contexto insere-se a
implantacao de um campus da UFFS na regido da Cantuquiriguacu, instalada no municipio
de Laranjeiras do Sul, com a proposta de atender a populagéo da regido. Resultado da luta
dos movimentos sociais, sociedade civil organizada e de liderancas politicas da regido
(COEPE, 2010).

As teorias locacionais mencionadas nesta se¢éo nao foram suficientes para explicar o
nivel de pobreza e subdesenvolvimento existente na regido, mas a luta e a conquista de um
campus da UFFS pode ser um fator que estimule os potenciais regionais e promova maiores
niveis de desenvolvimento. Deste modo, na préxima se¢do procura-se abordar alguns
aspectos sobre as politicas nacionais de desenvolvimento regional e sua relagdo com acdes

de interiorizacao, tais como a implantacdo da UFFS na regido da Cantuquiriguagu.

3 POLITICAS NACIONAIS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E OS ASPECTOS
LOCACIONAIS

As politicas de desenvolvimento regional tém em seu escopo as perspectivas de
estimular as regides a se desenvolver, e no caso brasileiro isto tem forte relagdo com o avanco
para o interior, em processo de afastamento do litoral e das grandes capitais. Neste sentido,
a primeira Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR 1), publicada em 2007,
repercute as discussfes teoricas sobre a forma como havia sido desenhada a politica
brasileira em anos anteriores. Macedo e Porto (2021) destacam que a PNDR | ilustra a
preocupacdo com o risco da globalizacéo, em ter de se adequar a divisdo internacional e pelas
herancas de seu passado colonial (FURTADO, 1981). O avanco das politicas brasileiras de

desenvolvimento regional se deve a uma constatacéo de que as desigualdades regionais sdo



muito grandes, demandando a¢des em direcdo a busca de um maior equilibrio entre as
regides.

Isto pode ser observado no Art.1° da PNDR |, decreto n° 6.047 de 22 de fevereiro de
2007, o qual aponta que o objetivo da politica visa reduzir as desigualdades das regibes
brasileiras, além de buscar equidade destas para alcancar o desenvolvimento, com o intuito
de permitir que suas pautas sirvam para orientar programas e ac¢des do governo federal
(BRASIL, 2007). Para Macedo e Porto (2020), a PNDR | demonstra a valorizacao do local,
com o respeito a “riqueza sociocultural” das diferentes regides, o estimulo a participacdo social
e o foco em fazer com que as politicas setoriais se direcionassem para areas de baixa renda,
ao invés de continuar estimulando aquelas de alta e média renda.

Até a publicacdo da PNDR | podem ser apontadas medidas observadas na historia
brasileira desde o periodo colonial no qual houve tentativas de promover interiorizacédo de
atividades econdmicas principalmente aquelas resultantes do avanco de ciclos produtivos em
direcdo ao Sudeste, Sul e Norte (FURTADO, 1991 e PRADO JUNIOR, 2011). Ou daquelas
dos anos 1960 e 1970 pelas acdes de integracao regional adotadas pelo Plano de Metas e
acoes do governo militar (GIAMBIAGI, et al 2011; GREMAUD, VASCONCELLOS E TONETO
JR, 2010; SOUZA, 2008; PIRES, 2010). Tanto as ac¢des quanto os resultados destas politicas
contribuiram para uma desconcentracdo industrial inicial, repercutindo nas vantagens e
desvantagens locacionais, entretanto ndo garantiram a equidade na distribuicdo dos recursos
econdmicos e sociais, mantendo concentragcdo de renda e riquezas.

Para Macedo e Porto (2021) as politicas implicitas existentes nas regiées acabavam
promovendo a saida de recursos para fora dos limites territoriais brasileiros. Estas se
desarticularam com as politicas explicitas, que correspondem aos instrumentos como fundos
de fomento, incentivos fiscais e agéncias regionais (BRASIL, 2012) e assim inviabilizam a
efetividade das politicas regionais. Assim, na PNDR Il buscou-se estimular de modo mais
efetivo a desconcentragdo industrial, buscando valorizar recursos presentes nas regides e
criando condicBes mais justas de acesso aos bens e servigos por parte das populacbes ali
existentes (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2013).

O fator limitante da PNDR 1l foi o fato de que o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional acabou ndo chegando até as regides da forma como se propunha e necessitava.
Macedo e Porto (2020) apresentam os argumentos para essa dificuldade, indicando que faltou
uma reforma tributaria, havendo limites por parte do Tesouro Nacional para dar conta do que
se propunha. O decreto n® 9.810 de 30 de maio de 2019, especialmente em seus Art. 1° e 3°
(incisos 1V, V, VI, VIl e IV), segue as linhas da PNDR Il, ao buscar objetivos como o
desenvolvimento sustentavel e atuagdo multiescalar.

A histéria econdbmica e de integracdo regional no Brasil demonstra claramente a

influéncia do capital transnacional e a forca das questdes historicas, econémicas, culturais no
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gue tange aos resultados obtidos pelas regides em termos de desenvolvimento. Aspectos que
nao sao exclusividade brasileira, pois conforme destacam Knob e Salomé&o (2020, p. 163-164)
“[...Jgrande parte dos paises da América Latina justifica o esfor¢o de sistematizacdo — quando
nao, de revisdo — de parte significativa do conhecimento inicialmente gerado nas areas do
desenvolvimento regional e da localizagao industrial.”

Assim, como aponta Sachs (2008), o conceito de desenvolvimento regional vem sendo
modificado com o passar dos anos, essencialmente por incorporar experiéncias boas e ruins,
além das mudancas politicas e modas intelectuais. Branddo (2010) também aponta que a
analise de forma “isolada” do conceito em sua esséncia, ndo conseguiria dar conta da
dimens&o que a tematica engloba (BELLINGIERI, 2020; SACHS, 2008; BRANDAO, 2010).

Seguindo nesta linha e dialogando com as ideias de Celso Furtado (1999), Theis
(2019) destaca que o desenvolvimento regional vem assumindo um papel interdisciplinar que
depende essencialmente de seu contexto temporal. A evolucdo da configuragdo socioespacial
do trabalho presente no sistema capitalista brasileiro, se daria pela coordenagdo dos
pequenos, médios e grandes centros urbanos onde a atividade industrial e de servigos seriam
mais desenvolvidas e o meio rural ficaria com atividades primarias. Para o autor, esse formato
de producao representa a tendéncia as desigualdades continuas espaciais.

A contextualizagdo necesséria, destacada por Theis (2019, p. 355), remonta a analise
de Celso Furtado em relagdo a formacao brasileira, diante da constituicdo desigual das
regides - herdadas pela sua formagé&o - sob a otica do desenvolvimento regional. Articulando
essas consideracfes com o conceito de Pellin (2019, p. 63), pode-se entendé-lo como: “[...]
processo de transformagé@o econdmica, social e politica, cuja dindmica é construida a partir
do local e com participagéo ativa de seus atores, sendo imprescindivel a interagéo entre eles.
[...]".

De acordo com Tischer e Rocha (2017), a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, como uma das que visavam a inducdo do desenvolvimento regional no pais,
configurou um contexto de politicas publicas que levaram a interiorizacdo das Instituicdes
Federais de Ensino no pais. Uma destas politicas foi o Programa de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) a partir do qual foram implantados novos
campi e novas instituicdes, dentre as quais a UFFS. Consistindo esta medida em uma
descentralizacéo e deslitoralizacédo da oferta de ensino superior publico, em favor de regides
COM pouCo acesso até entao.

A interiorizacdo dos campi e das instituicbes federais de ensino, dentre elas as
universidades, ndo apenas permitiu que o0 acesso ao ensino superior fosse ampliado, mas
também que as regibes com caréncias, passassem a ter acesso a recursos inexistentes até
entdo. A oferta de ensino publico de qualidade é um comec¢o importante para estimular

potencialidades econdmicas, sociais, culturais e ambientais (ARAUJO, 2014, p. 45). E assim,
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com base nos argumentos desta autora, nos embasamos para apontar que a instalacao do
campus da UFFS na Cantuquiriguacu constitui um estimulo importante para desenvolver

potencialidades da e na regido.

4 A UFFS COMO ESTIMULO DAS POTENCIALIDADES PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO TERRITORIO DA CIDADANIA
CANTUQUIRIGUACU

Os municipios que integram a regido do presente estudo, e constituiram o Territorio
da Cidadania Cantuquiriguagu, se caracterizam por baixos indices de desenvolvimento, tendo
sido espaco de acdes publicas para alterar suas condi¢des. Dentre estas acdes estdo desde
aguelas relacionadas ao Programa Territérios da Cidadania executadas entre 2008 e 2014,
até a instalacdo de um campus da Universidade Federal da Fronteira Sul no ano de 2010.
Especialmente nas acdes exemplificadas observam-se a combinacao de politicas top down
com botton up, pois no caso da instalacdo da UFFS houve participagdo de movimentos sociais
e de liderancas politicas, contribuindo na definicao dos cursos ofertados.

A regido em questao, apesar de colocar alguns municipios em conexdo com regifes
economicamente importantes dentro do Estado do Parana, apresenta limitacdes no que tange
aos aspectos locacionais. Assim, nesta secdo procura-se caracterizar a regido, observando
sua localizacdo e sob quais aspectos este fator pode ser considerado limitante do
desenvolvimento, bem como ‘especular’ sobre os resultados possiveis a partir da implantacao
de uma unidade educacional de ensino superior federal na regido.

Sobre esta regido cabe destacar que sua origem esta relacionada ao povoamento
interior que aconteceu ainda no periodo colonial quando a regido Sul do Brasil comecga a se
integrar a regido Sudeste a partir da pecuéria, e mais tarde a erva mate, com destaque aos
campos de Guarapuava, municipio do qual a regido se desmembrou (PRADO JR, 2011).
Outro fator historico da regido esta relacionado a criagdo do Territério Federal do Iguacu no
ano de 1943 e extinto em 1946, o qual tinha como capital o atual municipio de Laranjeiras do
Sul (MUSSOI, 2015).

Em termos de localizacdo geogréfica dos municipios da regido, considerando as
rodovias que passam pelos municipios, cabe destacar a BR 277 que cruza o Estado do
Parana interligando os municipios de Foz do Iguacu e Curitiba. Ha cinco municipios da regido
que estdo localizados as margens da rodovia, sendo eles Guaraniagu, Nova Laranjeiras,
Laranjeiras do Sul, Virmond e Cantagalo (MOTTA, 2017). Cabe ainda destacar a rodovia BR
158 que atravessa o pais de norte a sul, as margens da qual estdo os municipios de Rio Bonito
do Iguacu, Laranjeiras do Sul e Marquinho.

Para ilustrar as condi¢cdes de vulnerabilidade da regido, destacamos que a média do

11



indice de Desenvolvimento Humano para 2010 dos 20 municipios era de 0,65 enquanto no
Estado do Paranid a média era de 0,75. E a taxa de pobreza para 2010 no Territorio da
Cidadania Cantuquiriguacu era em média de 22,02%, sendo que o0 municipio que apresentava
a taxa mais alta de pobreza era Nova Laranjeiras (36,01%) enquanto a taxa mais baixa no
ano em questdo era de Ibema (11,07%). A titulo de comparacao, cabe destacar que neste
mesmo ano, a taxa média de pobreza no Estado do Parana era de 6,46% (IBGE, 2021).

Em termos de potencialidades econémicas, a pesquisa de Canquerino, Nunes e
Carpes (2015) apontou os setores da regido que possuem os maiores fatores multiplicadores
de producdo, emprego e renda, e com potencial para encadeamentos conforme assinalado
por Hirschman (1974). Estes setores s&o alimentos e bebidas, produtos em madeira,
agropecuaria, industria extrativa e quimica, metalUrgica, servi¢o institucional de utilidade
publica, industria editorial, Industria diversa, servigos de alojamento e alimentagéo.

Sobre as atividades industriais na regido, conforme IBGE (2021), sobre empregos
gerados nas trés industrias que mais empregavam em 2019, tem-se que a industria téxtil, de
vestuario e artefatos de tecidos empregava 1.893 pessoas. Ja na industria da madeira e do
mobiliario estavam empregadas 1.588 pessoas e a industria de produtos alimenticios, bebida
e alcool etilico empregava 1.587 pessoas no mesmo ano nos vinte municipios da regido. Em
relacdo a industria na regido, conforme Ipardes (2021) poucos S&0 0S municipios nos quais a
indUstria se destaca, prevalecendo o setor agropecudrio nha maior parte.

Observando o valor adicionado bruto dos municipios que comp&em a regido, constata-
se que no ano de 2017 a inddstria tem a maior participacdo (38,02%), seguida pelos servigcos
(31,67%) e agropecuaria (30,31%). No ano de 2019 observa-se um crescimento do setor de
servicos que passa a ter o maior percentual (33,0%), seguido pela industria (35,6%) e
agropecuaria (31,40%).

Em termos fundiérios, o Censo Agropecuario de 2017 apontou a existéncia de 25.390
estabelecimentos agropecuarios naregiéo, dos quais 20.059 (79%) séo da agricultura familiar.
O total de estabelecimentos nos 20 municipios ocupa uma area de 1.092.273 hectares, dos
quais 319.860 (29,3%) pertencem aos agricultores familiares (IBGE, 2021). Numeros que
confirmam a expressiva concentracao de terras ainda existente na regido, a qual ja foi ainda
maior, antes da implantacdo dos assentamentos oriundos de processo de reforma agraria.
Neste processo de reforma agraria foram implantados 52 assentamentos na regiéo, no qual
ha 4.313 familias assentadas em uma area total de 97.542 hectares. Em 14 dos 20 municipios
da regido ha assentamentos, sendo que o maior nimero de familias esta assentado nos
municipios de Rio Bonito do Iguacu com 1.516 familias e Quedas do Iguacu com 1.041
familias (INCRA, 2021).

A respeito da oferta de ensino superior na regido cabe destacar que o campus da

UFFS consiste na Unica unidade de ensino presencial em funcionamento, na qual estiveram
12



matriculados 1.179 alunos em 2017 e 986 em 2019. J& no ensino a distancia os numeros sé&o
maiores, sendo que em 2017 havia 13 estabelecimentos com 1.597 alunos matriculados,
passando a 37 estabelecimentos em 2019 com 2.605 matriculas (IPARDES, 2021).

A instalacdo de um campus da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) na
regido, especificamente no municipio de Laranjeiras do Sul, acontece como resultado da
articulacdo dos movimentos sociais e politicos desta regido, a qual historicamente fora
relegada quanto a disponibilidade de ensino superior publico (NOVAIS & STOFFEL, 2020).
Assim, como resultado do programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) em 2010 inicia a instalagéo do campus. Unidade educacional
gue em 2020 contava com aproximadamente 1.300 estudantes matriculados em seus sete
cursos de graduacao e dois programas de pés-graduacgéao stricto sensu. Com uma estrutura
administrativa e docente composta por 90 servidores docentes, 73 servidores técnico-
administrativos educacionais e aproximadamente 40 servidores terceirizados e estagiarios
(NOVAIS & STOFFEL, 2020).

O objetivo da instalacdo deste campus foi oportunizar para a populacdo regional,
formagao superior de qualidade e de acesso universal, diante da gratuidade de ensino
ofertada. Na pesquisa publicada por Novais e Stoffel (2020) foram analisadas as matriculas
para o ano de 2018 e constatou-se que dos 1.031 estudantes matriculados, 938 (90,98%)
eram oriundos do estado do Parana. Ao observar de quais regifes do Parana séo estes 938
estudantes, constatou-se que 84% residiam em municipios do Territério da Cidadania
Cantuquiriguacu. Ainda conforme a pesquisa, publicada pelos autores supracitados, ha
estudantes oriundos de praticamente todos os municipios da regido, sendo que o maior
percentual (47,23%) reside em Laranjeiras do Sul.

Considerando que o campus esta instalado no municipio de Laranjeiras do Sul, um
resultado imediato para 0 municipio sdo os recursos oriundos da instalacdo neste municipio
de grande parte dos servidores que em sua maioria vem de outros lugares. Além de um
conjunto significativo de estudantes que passam a residir neste local ou na regido. Estes
aspectos, inicialmente, promovem mudancas econémicas ao injetar recursos financeiros e
econdmicos de modo direto, mas também indireto por estimular a geracdo de emprego e
renda a partir de novas demandas de moradia, alimentacdo, vestuario e servicos de saude.
Mas apesar de diretamente o municipio de Laranjeiras do Sul ser beneficiado pela instalacao
do campus da UFFS, também para os demais municipios ha ganhos indiretos oriundos da
oferta de recursos de ensino, pesquisa e extensdo para a regiao.

Muitos sdo os trabalhos ja realizados e que versam sobre contribuicbes que a
universidade vem trazendo para a regido, dentre estes h4 atividades de ensino realizadas na
regido, relatérios de projetos de extenséo e pesquisa, monografias de trabalhos de concluséo

de cursos de graduacgéo e especializacdo lato sensu, dissertacées de mestrado e teses de
13



doutorado. Algumas destas pesquisas foram mencionadas neste texto, mas ainda ha espaco
para compilar tudo o que j& foi produzido até o momento (CANQUERINO, NUNES, CARPES,
2015; FELIPPINI, 2016; OLIVEIRA, 2017; KRAJEVSKI, 2018; NOVAIS, STOFFEL, 2020;
COSTA, 2020).

O foco nas questbes regionais por parte da maioria dos cursos da UFFS Campus
Laranjeiras do Sul promove a elaboracéo e apresentacao de estudos, diagndsticos, pesquisas
sobre teméticas econdmicas, sociais, culturais e ambientais da regido (UFFS, 2021). Assim,
com onze anos de atividades sendo desenvolvidas pela comunidade académica da instituicao,
a expectativa é de que os resultados e as potencialidades locais e regionais passem a se
revelar, contribuindo para maiores indices de desenvolvimento e melhores niveis de qualidade

de vida da populagéo da e na regido.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Observando as teorias classicas da localizacdo e associando a realidade da regido do
Territorio da Cantuquiriguagu constata-se que, apesar de alguns municipios estarem
posicionados em local de facil acesso e de escoamento, o nivel de desenvolvimento ndo pode
ser considerado satisfatério. Os baixos indices de desenvolvimento, os indicadores de
concentracdo de renda e riqueza historicamente existentes e a presencga de elevados niveis
de pobreza caracterizam a regido durante a maior parte de sua histéria.

As expectativas positivas a partir da implantagdo do campus da UFFS em Laranjeiras
do Sul, com a oferta de ensino, pesquisa e extensdo comprometidos com as questdes
regionais, trazem um novo fator que pode repercutir em novas potencialidades para a regiao.
As expectativas de novos encadeamentos originados pelo setor educacional, mas que se
alastram para outros servi¢cos, para 0 comércio, industrias, agropecuaria e até mesmo para
as atividades do setor publico sdo positivas. Neste caso o fator propulsor foram os
investimentos publicos que levaram a implantacdo do campus para em sequéncia serem
acompanhados por investimentos privados nos diversos setores econémicos.

Apesar de algumas mudancas ja observadas, a regido da Cantuquiriguacu ainda
apresenta indices baixos de desenvolvimento, sendo necessario um tempo mais longo para
que os resultados possam ser observados. Porém o ensino, a pesquisa e a extensao
promovidas por docentes, técnicos e estudantes da UFFS certamente trardo resultados que
mudem a realidade regional.

Para avancar nos resultados € necesséario um levantamento sobre os resultados dos
egressos formados pelo campus, pelo impacto que o ensino tem proporcionado, ha
necessidade de averiguar os resultados promovidos pelas acdes de extensao e pela pesquisa

desenvolvida no campus. Na elaboracdo deste artigo ndo conseguimos compilar o vasto
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acervo de resultados ja existentes, mas sdo analises que poderao ser efetuadas em trabalhos
futuros.
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