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RESUMO: O objetivo deste artigo € pensar em um planejamento urbano, que visa minimizar
0s problemas causados pela dispersao urbana no municipio de Blumenau (SC) valendo-se
dos conceitos de resiliéncia e cidades compactas. O artigo esta dividido nas seguintes
etapas: i) discussédo acerca do tema do problema da dispersdo urbana, do conceito de
resiliéncia socioecoldgica aplicado ao planejamento urbano e das cidades compactas; ii)
caracterizacdo do recorte de estudos; iii) metodologia e; iv) uma proposta de requalificacédo
urbana para o Municipio de Blumenau (SC). Os resultados apontam que compactacdo do
Municipio de Blumenau, por meio de cinturbes verdes, implantacao de centralidades podem
minimizar a dispersdo urbana. Além disso, a diversificagdo do uso do solo e a
implementacdo de habitacdes de interesse social em areas seguras podem aumentar a
densidade urbana bem como sua a vitalidade e diminuir a exposi¢do da populagdo mais
vulneravel aos riscos socioambientais. Apesar das propostas para Blumenau se
apresentarem promissoras, 0 conceito apresenta algumas limitacbes relacionadas a
heterogeneidade dos projetos de vida das pessoas, das condi¢cbes socioculturais e
econdmicas, das condi¢des climaticas entre outros fatores imprevisiveis. A imprevisibilidade
socioambiental representa uma fraqueza a qualquer projeto urbano.

Palavras-Chave: Desenvolvimento sustentavel. Resiliéncias socioecologica. Cidades
Compactas. Dispersdo urbana. Desastres socioambientais.
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1. INTRODUCAO

A implantacdo de assentamentos urbanos, em qualquer local do mundo, se defronta
com desafios ambientais extremos. A necessidade humana de transformar matéria natural
em um espaco edificado, produzido e reproduzido, agrava a disrup¢do entre 0 meio
ecoldgico e o artificial (SILVA, 2011). Nesse sentido, quando modelos urbanos, colocados
em prética, sdo pensados de forma unidimensional, em detrimento ao meio ecoldgico, existe
maior probabilidade de transformar a cidade em um objeto imprevisivel e hostil. Este modelo
€, também, resultado de mais de meio século do pensamento de Corbusier (Ville Radieuse)
no planejamento urbano. Assim, a humanidade obteve cidades amplas, dispersas, de baixa
densidade, feitas inteiramente para o fluxo de veiculos, o que agravou probleméaticas
urbanas e ambientais.

No recorte de estudos (Blumenau — SC) estas problematicas urbanas ficam
evidentes a partir de um planejamento histérico, que visou a divisdo urbana de lotes. O
Municipio apresenta uma ampla area urbana (206 km?) e de baixa densidade (60 hab/km?)
(IBGE, 2018). O modelo produzido pelos colonizadores e, posteriormente, a reproducéo
urbana influenciada pela industrializacdo ainda reflete, atualmente, com a evidente
devastagdo ambiental, falta de vitalidade urbana, mobilidade urbana incipiente, alto custo de
vida e a gentrificacdo das areas centrais. Além disso, a implantagdo do nudcleo urbano
préximo aos cursos de agua e encostas dos morros tornou 0 municipio vulneravel aos
desastres socioambientais (enchentes, escorregamentos de massa e enxurradas). Nesse
contexto, é preciso pensar em formas mais sustentaveis de ocupar o solo, a fim de
minimizar os impactos socioambientais e tornar nossas cidades mais resilientes.

Associar a nocdo de resiliéncia socioecologica ao planejamento urbano é
considerado um desafio expressivo. A resiliéncia é a capacidade de se recobrar facilmente
ou se adaptar a ma sorte ou as mudancas. Nota-se que ndo levantamos o conceito de
resiliéncia urbana, pois acreditamos que a resiliéncia depende do que acontece fora desse
espaco, ou seja, na relacdo socioecondbmica e ambiental interescalar. Neste artigo, para
pensar a resiliéncia das cidades tomamos o modelo de cidades compactas de Richard
Rodgers (2001). “A cidade compacta vem sendo empiricamente demonstrada em seus
impactos sobre o estimulo ao movimento pedestre, na reducdo da dependéncia do
automével, por meio de implantagdo de centralidades e do adensamento urbano”
(NEWMAN; KENWORTHY, 1989; ROGERS; GUMUCHDJIAN 2001; CHEN et al, 2008;

NETO, 2006). Assim emerge a questdo norteadora deste artigo: Compactar o espago
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urbano de Blumenau pode tornar a cidade mais resiliente aos riscos
socioambientais?
Este trabalho parte da compreensdo que o modelo proposto por Richard Rodgers

(2001) junto ao conceito de resiliéncia pode levar cidades especificas rumo ao

desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, o objetivo deste artigo é pensar em um
planejamento urbano, que visa minimizar os problemas causados pela dispersédo urbana no
municipio de Blumenau (SC) valendo-se dos conceitos de resiliéncia e cidades compactas.
O artigo estd dividido nas seguintes etapas: i) discussédo acerca do tema do problema da
dispersdo urbana, do conceito de resiliéncia socioecoldgica aplicado ao planejamento
urbano e das cidades compactas (RODGERS, 2001); ii) caracterizagdo do recorte de
estudos; iii) metodologia e; iv) uma proposta de requalificacdo urbana para o municipio de
Blumenau (SC).

2. A PRODUCAO E REPRODUGAO DE CIDADES DISPERSAS

As cidades sdo o reflexo, todavia, de sua configuracdo e estrutura morfolégica
decorrentes da repeticdo (deturpada) de conceitos e de estruturas urbanas conhecidas
(ROLNIK; KLINK, 2011). Um modelo urbano muito reproduzido, em diversas cidades do
mundo, foi a Vile Radieuse de Le Coubusier. Este modelo € caracterizado pela
funcionalizacdo da cidade, sintetizadas num desenho que traduza a énfase das quatro
funcbes primordiais da urbe [...] o habitat, o trabalho, o recreio e a circulacdo. Porém, a
circulacdo, € a transfiguracdo de uma cidade humana para uma cidade-maquina
(COURBISIER...; SILVA, 2011). Em outras palavras, o pedestre perde o contato com a rua.
Este conceito de cidade se refere ndo s6 a expansdo urbana, mas sim a producéo e
reproducdo de cidades dispersas e de baixa densidade. A propria dissociacdo conceitual
das quatro func¢des urbanas significa a dissociacao do territério em areas de uso especifico,

expressando o denominado zoneamento rigido.

Dentro da cidade dispersa a problematica que mais se repete € obsolescéncia dos
Bairros. Nos anos 1960, Jane Jacobs em seu livro classico Vida e Morte das Grande
Cidades (1961), j4 afirmava, o que ainda € uma realidade, que:

Tem-se despendido muito dinheiro com conjuntos habitacionais para
a populacao de baixa renda que se tornam nucleos de delinquéncia e
vandalismo. Foram construidos diversos edificios para classe média
monotonos, repetitivos, padronizados, sem vida urbana. Centros
civicos evitados por todos, a ndo ser por desocupados, sem
melhores opcdes de lazer. As vias tém apenas fung¢des de eixos
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conectivos ao centro da cidade, matando-os e mecanizando o0s
potenciais de sociabilidade.

O que Jacobs “atacou” era a forma como se enxergava o urbanismo naquela época,
onde o modelo de Le Corbusier era a grande tendéncia. Na qual planejou bairros longe da
area central, limitou a vitalidade urbana a algumas areas. Por conta de um zoneamento
rigido nossas cidades ndo priorizou as questdes habitacionais bésicas, o que acabou por
isolar pessoas de diferentes classes sociais, comportamentos, desintegrando a nocédo de
comunidade e cidadania. Além disso, impulsionou a intolerancia a diversidade, culminando
no agravamento da violéncia urbana. A falta de participacdo nas decisdes de carater publico
acaba por potencializar a influéncia dos setores econémicos na cidade, agravando todo o
quadro descrito. Assim, a gestdo urbana aos poucos se enfraquece, perdendo-se controle

da cidade. Nao inspirados em Jacobs, cegamos os “olhos da cidade”.

A forma de se locomover nas nossas cidades também se tornou um grande desafio,
especialmente para 0os municipios monocéntricos®. Ao passo que se amplia a urbe, em
condicdo de baixa densidade, o transporte publico se torna demorado e oneroso. Uma
pesquisa realizada Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2015) afirma que 60 %
da populacdo avalia como péssimo ou ruim a mobilidade urbana nas médias e grandes
cidades brasileiras, além disso o transporte publico brasileiro esta entre os mais caros da
Ameérica Latina. Essa deficiéncia de mobilidade acaba isolando as comunidades, limitando o
transito de pessoas que ndo tem condi¢cbes de dirigir veiculos particulares. A necessidade
de alcancar a area central, muitas vezes distantes dos bairros, transforma a acédo de
caminhar ou andar de bicicleta em um ato de resisténcia e coragem. Assim, afeta

diretamente o direito das pessoas a cidade.

Outra problematica da dispersdo urbana é a excessiva degradacdo do meio
ecoldgico, impulsionados, principalmente, pela especulagdo imobiliaria. Zonas rurais,
vegetacdo nativa e até mesmo areas de preservacdo ambiental se converteram em zonas
urbanizadas. Assim, ampliou-se a area urbana das cidades para a além de seus limites. Em
cidades amplas a devastacdo é evidente, assim como a baixa densidade e o excesso de
vazios urbanos, fato recorrente em cidades médias. A questdo aqui € 6bvia, quanto maior a
area urbana, mais latentes € a devastacdo ambiental. Em assentamentos irregulares e sem

planejamento, essa problemética € ainda mais grave, pois em muitos casos, as alteracdes

! Municipios monocéntricos sdo aqueles dotados de uma area especifica a disposicdo do centro
comercial, institucional, lazer, civico. Quase todas as atividades das essenciais, que as cidades
oferecem, ocorrem neste lugar.
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biofisicas afetam o equilibrio ambiental, causando impactos indesejaveis. Nesse contexto, a
devastacdo ambiental para fins de ocupacédo pode ampliar a vulnerabilidade a desastres

socioambientais.

Os desastres socioambientais constituem um dos fenbmenos mais frequentes e mais
destrutivos que acontecem atualmente (TIERNEY, 2020). Os desastres socioambientais
estdo diretamente ligados a devastacdo do meio ambiental vegetado e a ocupacdes que nao
respeitam e as condi¢cdes naturais do local. Para Siebert (2012), Avila e Mattedi (2017) a
ocorréncia constante de desastres socioambientais na AMMVI é resultado de um processo
de urbanizagdo baseado em uma mentalidade de conflito constante com o meio natural,
com tentativas de adapta-lo as necessidades humanas. No caso brasileiro, a questao dos
desastres socioambientais vai além da devastacdo ambiental e apresenta um contexto de
desigualdade social e gestdo fragmentada dos riscos. As politicas habitacionais e de
infraestrutura urbana também se apresentaram ineficientes perante a complexidade da

problematica socioambiental.

Nesse contexto, a cidade dispersa € uma cidade cara, consumista, poluidora, sem
senso de coletividade, insegura, violenta e vulneravel aos riscos socioambientais. A cidade
dispersa pode ser um ambiente hostil, principalmente, aos mais pobres. Mas o grande
dilema desse modelo urbano se da com as perspectivas de limite dos recursos naturais e do
crescente declinio da qualidade de vida, colocando todo o sistema a beira de um colapso. A
estrutura urbana brasileira segue esses padroes de ocupacdo, mas com os diversos
agravantes inerentes a nossa estrutura social e historia. E nesse territério de desigualdades
que esta pesquisa se justifica, tentando identificar os problemas, como também
determinando a¢Bes que possam promover a melhora das condigbes urbanas dentro dos

preceitos da sustentabilidade. Nesse contexto, emerge o conceito de cidades compactas.

3. PLANEJAMENTO DE CIDADES COMPACTAS COMO FORMA DE IMPULSIONAR A
RESILIENCIA SOCIOECOLOGICA

As atividades humanas alteraram fundamentalmente a forma e o funcionamento
ecoldgico do planeta nas mais diversas escalas. O século passado viu a producdo em
massa de automOveis e eletrbnicos, a conversdao em grande escala de terras em areas
urbanas e rurais e 0 aumento na populagéo global de 1,6 bilhdo de pessoas em 1900 para
mais de 7 bilhdes em 2020 (MA, 2005; STEFFEN; CRUTZEN; MCNEILL, 2007). Registrou-
se que dos 64 milhdes de km2 de florestas existentes no mundo restam menos de 15

milhdes de km?2, ou seja cerca de 24% (EMBRAPA, 2015). As consequéncias desses
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desequilibrios sdo observadas, nas Ultimas décadas, a partir do aumento dos eventos
climaticos extremos, da escassez e da devastacdo dos recursos naturais, do aumento da
vulnerabilidade social e das epidemias/pandemias, dos desastres socioambientais etc. A

maior parte desta probleméaticas atingem, principalmente, as cidades.

Figura 1 - Conceito de cidades dispersas compactas e cidades compactas
|
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Fonte: Rogers, R; Gumuchdjian, P. (2001)

Para minimizar estes impactos Richard Rodgers em 2001, cunhou o conceito de
cidades compactas (Figura 1). Cidades compactas sdo quelas com infraestrutura que
incentiva 0 uso misto, representam melhorias na qualidade de vida, da mobilidade urbana,
bem como melhorias no uso dos servigos e recursos publicos (RODGERS, 2001). O
conceito tem por finalidade o equilibrio da configuracéo rural-urbana, como também uma
melhor distribuicdo do territério, no tocante a economia e aos assentamentos urbanos. O
conceito é dotado de cinco principais aspectos: i) constituicao de centralidades; ii) aumento
da densidade urbana; iii) ampliacdo da diversidade de usos do solo e usos combinados nos
edificios; iv) procura evitar a dispersao para areas rurais com a implantacdo de cinturées.
Estes elementos constituidos podem melhorar a vitalidade urbana, diminuir distancias

requalificando a mobilidade urbana, minimizar a devastacdo ambiental e a degradacdo dos
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recursos naturais. Combinados a uma politica habitacional eficiente, pode-se até evitar a
ampliac@o de assentamentos irregulares em areas de risco.

Zonas de Centralidades sdo porcdes do territorio localizadas fora dos eixos de
estruturacao da transformacao urbana destinadas a promoc¢éao de atividades tipicas de areas
centrais ou de subcentros regionais ou de bairros, em que se pretende promover
majoritariamente os usos nao residenciais, com densidades construtiva e demogréfica
médias e promover a qualificacdo paisagistica e dos espacos publicos. As centralidades
concentram a oferta de empregos, moradia e lazer em um so6 lugar. Sao nucleos que
propdem a mistura de usos dos espagos publicos, onde é possivel realizar a maior parte das
atividades cotidianas a pé ou de bicicleta.

Um dos aspectos mais evidentes para a geragéo da sociabilidade em nossas cidades
€ a densidade populacional (JENCKS et al, 1996; WILLIAMS et al, 2000; CHEN et al, 2008).
A densidade urbana corresponde ao nimero de habitantes que ocupam determinada area
urbana, ou uma parcela dessa area, como um quarteirdo, um bairro, um pais. A densidade
de nossas cidades tem tido impactos verificados sobre graus de sociabilidade estimulados
por diferentes morfologias como parte dos efeitos positivos das cidades enquanto
economias de aglomeracdo (NETTO, 2006). Uma cidade com a densidade moderada ou
alta pode trazer mais vitalidade urbana, bem como impulsionar o comércio e servico local,
além de servir de olhos para cidade. Uma centralidade adensada pode trazer maior
seguranca e qualidade vida para populagéo.

Jane Jacobs (1961) defende que para a geracdo da diversidade urbana existe a
necessidade de usos principais combinados em uma cidade, um bairro e um edificio. A
diversidade de usos do solo pode ser entendida como a maior combinagéo de usos do solo
diferentes dentro de um determinado espaco urbano, chegando ao ponto de promover a
urbanidade e a vitalidade urbana (JACOBS, 1961). Hillier et al. (1993) sugerem que a
configuracdo da propria rede urbana é a principal geradora de padrdes de movimento
(movimento natural). Com isso, 0s usos mais diversificados do solo sdo implantados nesses
locais e acabam se tornando multiplicadores do padrdo basico do movimento natural
(economias de movimento).

Na expansao constante da mancha urbana em direcdo a periferia, a cidade vai
devorando seus recursos naturais, tecido verde, solo, agua e a propria memoria do sitio
primitivo (GOVERNO DE SAO PAULO, s.d.). Os cinturdes verdes urbanos sdo areas de
preservacdo ambiental que margeiam a area urbana de cidade. Estes servem para impedir a
expansao urbana, além de agir como esponjas de dioxido de carbono e fontes de ar

respiravel. Os cinturbes verdes tem potencial para abrigar parques, pracas, trilhas,
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biodiversidade e contribuir para dinamizar a economia local com o ecoturismo. Os cinturdes
também podem ser realizados por estradas, ou edificacdes. O intuito é proteger reservas
naturais e evitar a dispersdo urbana. Nesse contexto, uma cidade compacta pode
impulsionar a resiliéncia socioecologica local.
O termo resiliéncia foi cunhado pelo inglés Thomas Young, em 1807, definindo como
a “capacidade de retorno ao estado original” em seus experimentos com materiais
maleaveis. O conceito de resiliéncia é amplo e dotado de diversas interpretacdes, em
diversos campos das ciéncias como: psicologia, engenharia, ambiental, ciéncias sociais etc.
O termo estudado neste artigo diz respeito a resiliéncia socioecolbgica, que ficou conhecido
a partir dos anos 1970, gragas ao trabalho ecologista canadense C.S. Holling, com a
publicagdo do artigo Resiliéncia e Estabilidade dos Sistemas Ecologicos (1973). A grande
contribuicdo de Holling (1973) foi mostrar que a ideia de equilibrio em sistemas ecolégicos é
vélida apenas em escalas limitadas de tempo e espaco e chama a atencdo para mudancas
ndo lineares que também ocorrem em sistemas socioecologicos (BUSCHBACHER, 2014).
De acordo com Buschbacher (2014, p.12):
“[...]a ideia-chave é que as incertezas e surpresas inevitaveis na
dindmica de sistemas complexos inviabilizam sua gestdo para uma
trajetéria predeterminada; em vez de conduzir para um rumo
especifico, € melhor fortalecer capacidades e caracteristicas do
sistema que mantém a flexibilidade para sobrevivéncia,

aprendizagem e adaptacdo durante um processo dinamico e
imprevisivel de mudancga”.

Para Holling (1973) “resiliéncia socioecolégica € a capacidade de um ecossistema
retornar a um equilibrio ou estado estacionario apés uma perturbacdo (que também é
definida como estabilidade por alguns autores)”. Folke (2002, p. 14) afirma que “resiliéncia é
a capacidade intrinseca que 0 ecossistema apresenta para manter 0os servicos ambientais
desejados, mesmo em conjunturas ambientais instaveis induzidas pelas atividades
humanas”. Para Adger et. al. (2005, p. 1036) e Cumming (2005, p. 976) trata “da capacidade
que o sistema demonstra de manter a sua identidade em quadros de perturbagdes,
mudanca e choques internos e externos”. Laganier et al. (2013), compreende que a
promocao da resiliéncia deve-se atentar as suas trés vertentes: i) a resiliéncia proativa; ii)
resiliéncia reativa e; iii) resiliéncia p0s ativa. A Resiliéncia Proativa diz respeito a
antecipacdo ao risco, identificacdo das vulnerabilidades e dos limites da resiliéncia. As
capacidades de adaptacdo e de aprendizagem sdo fundamentais para a minimizacdo da

crise. E nesta fase que ocorre o periodo de incubacdo das vulnerabilidades biofisicas e
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sociais do sistema socioecologico. O passo fundamental € se antecipar aos colapsos,
identificando qual elemento (natural, climéatico, econdmico, social etc.) pode desencadear o
chamado “evento gatilho”. Aprender e se adaptar ao meio fisico natural inserido, com a
inovacao de tecnologias, formas construtivas indicadas, sem devastar a vegetacdo podem

minimizar impactos do evento gatilho e, consequentemente, da crise.

A resiliéncia reativa aceita a convivéncia com o risco, se prepara para ele, e reage
com rapidez e eficiéncia aos desastres (LISTER, 2016; SIEBERT, 2018, p.326). Esta
capacidade de reacdo, no entanto, pode estar preparando o préximo desastre devido a
reconstrucdo nas areas de risco, perpetuando o risco socioambiental (THE KRESGE
FOUNDATION, 2015; SIEBERT, 2018). O foco no conceito de resiliéncia socioecoldgica no
sentido pés-ativo, diz respeito “a capacidade de um sistema lidar com mudancas e continuar
a se desenvolver, utilizando choques e disturbios para estimular a renovagdo (SIEBERT,
2018). A resiliéncia evolutiva evita a convivéncia com o risco, aceitando que certas areas
ndo devem ser urbanizadas. Ao passo que a resiliéncia reativa foca no retorno a uma
iluséria normalidade. No entanto, o0 modelo mais utilizado é o de resiliéncia reativa, pois tem
por objetivo a volta ao estado inicial” (LISTER, 2016; SIEBERT, 2018, p.326).

Em contexto, considera-se que o referencial tedrico de resiliéncia tem em suas
origens uma perspectiva visando a conservacdo dos servicos ambientais considerados
necessarios para o0 bem-estar social (SCHOON, 2005 apud BERNASCONI;
BUSCHBACHER e al. 2015, p.57). Nesse sentido, a resiliéncia socioecoldgica visa tornar
tanto a sociedade quanto o0 meio ambiente capazes de suportar 0s impactos
socioambientais, principalmente em areas mais vulneraveis, e fazer com que as
cidades/comunidades sejam desenvolvidas na lente da sustentabilidade. Porém, é comum
gue sistemas que vivem em circunstancias dificeis entrem em “estado de negagao” e
intervengcbes é a chave para romper esse estado. Algumas as intervengbes mais
desafiadoras envolverdo transformagdo, para isso é necessario alta capacidade de
transformacéo do sistema. Sendo assim, a resiliéncia tem que ver com transformagéo e
adaptacdo. As transformacdes acontecem o tempo e, quando nédo planejado, obtém efeitos
desagradaveis.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sao uma colecdo de 17 metas
globais, estabelecidas pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas. O Objetivo 11 - Cidades e
comunidades sustentaveis, diz respeito tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros sustentaveis. As cidades resilientes sao as que possuem a capacidade

de prever impactos, se preparando para lidar e se adaptar, minimizando as perdas humanas
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bem como evitando que o patriménio seja destruido. Quanto mais pessoas uma cidade
receber sem estar preparada para os impactos e as mudancas, mais vulneravel essa
populacdo estard, e menos resiliente o sistema estara. Neste caso, cidades resilientes séo
caracterizadas por: i) minimizar de impactos adversos gque podem colocar em risco a ordem
do sistema; ii) aliar o meio construido com o meio natural (arborizacdo urbana, parques,
telhado verde etc.); iii) utilizar matrizes energéticas sustentaveis — economia de energia e
conforto térmico; iv) mobilidade (cidade para pessoas, mitigacdo do combustivel fossil,
transporte publico alternativo) infraestrutura urbana mais inclusiva; v) sustentabilidade dos
recursos (utilizar os recursos encontrados no territério, captagdo da agua, reciclagem); vi)
economia centrada no potencial local (alimentacdo orgéanica, limitar o uso de agrotoxicos,
indUstrias menos poluentes, indastria e comércio local mais diversificado) e; vii) uso de

novas tecnologias — Smart Cities.

Por fim, as politicas urbanas, para minimizar a dispersao urbana e seus problemas,
deveriam seguir principios que favoregam uma visao integrada e sistémica da cidade para o
individuo, para que se recupere a funcdo social dela (TRENTINI, 2016). Dessa maneira, 0
descompasso entre o espago de vida urbano e o espaco de vida social seria atenuado. “A
urbanizagdo dispersa deve, portanto, ser tratada por esses diferentes vieses para que as
vulnerabilidades sociais sejam levadas em considera¢ao na definicao de politicas publicas”
(TRENTINI, 2016, p. 46). Assim, uma cidade compacta pode também apresentar problemas
urbanas se mal planejado. Porém uma cidade resiliente consiste em encontrar meios de
producdo, distribuicdo e consumo dos recursos existentes de forma mais coesiva,
economicamente eficaz e ecologicamente viavel. E no conceito de cidades compactas que

se encontram algumas solucdes para fomentar a resiliéncia das cidades.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo discorre a partir dos seguintes itens metodolégicos: a) area de estudo,
populacéo, universo; b) tipos de pesquisa; ¢) instrumentos e técnicas, tipos de informacéo e
fontes de dados e; d) procedimentos metodoldgicos especificos. A hipotese inicial € que
Blumenau néo esta resiliente aos eventos climaticos extremos, provenientes das mudancgas
climticas e sociais. Assim, faz-se necessaria uma intervengdo nos modelos de
planejamento urbano municipal. Para confirmar esta hipotese, necessita-se de analises
situacionais no sentido de identificar as problematicas urbanas que afetam seu
funcionamento. Posteriormente propde-se um conjunto de intervengdes com base nos

modelos de cidades compactas (RODGERS, 2005) e Resiliéncia socioecolégica.
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4.1.Caracterizagcédo do Recorte de Estudos: Blumenau (SC)

Blumenau é uma cidade localizada na regido Sul da Brasil, mais precisamente no
Estado de Santa Catarina, no Vale do Itajai. Foi fundada na metade do século XVIII por
imigrantes advindos da Alemanha. A populacdo do municipio € de aproximadamente 330 mil
habitantes (IBGE, 2010), delimitada por uma area de 519 mil km2. Segundo o IBGE (2010) o
PIB do municipio é de R$ 10.927.079 e indice de Desenvolvimento Humano de 0,806,
considerado muito alto (PNUD, 2010). Blumenau é a cidade sede da mesorregido do Vale
do Itajai, sendo a cidade mais importante da regido. O estudo busca compreender toda area

urbana do municipio (Figura 2).

Figura 2 — Localizac¢éo do estudo de caso
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Fonte: Elaborado pelos Autores, adaptado de IBGE, 2010.

4.2.Tipos de Pesquisa

z

Este artigo é definido por uma pesquisa qualitativa; exploratoria; descritiva;
explicativa e propositiva com estudo de caso municipal. A escolha do objeto de estudo:
Blumenau (SC); Andlise: fenbmenos a serem analisados neste artigo sdo: a ocorréncia de
(a) da dispersdo e baixa vitalidade urbana (b) problemas na mobilidade urbana (c)
ampliacdo da vulnerabilidade social e da exposicdo da populagdo aos riscos
socioambientais em decorréncia da devastacdo ambiental e precarizacdo das condi¢cdes de
infraestrutura urbana. Pesquisa: a pesquisa qualitativa busca descrever a relacdo entre o

mundo e o sujeito; Exploratoria: pesquisa bibliogréfica foi realizada nas bases de dados da
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EBSCO. As buscas consideraram as palavras-chave: resiliéncia, disperséo urbana, cidades
compactas desenvolvimento sustentavel Explicativa: busca responder as causas dos
acontecimentos, fatos, fendbmenos fisicos ou sociais encontrados no universo de pesquisa,
descrevendo os conceitos dos fendmenos ou do estabelecimento de relacdes entre 0s
conceitos (JANSEN, 2020). Descritiva: é definida por uma descricdo dos componentes do
sistema, bem como dos fenbmenos que nele ocorrem. A andlise se deu por meio de
mapeamentos, indicadores, séries histdéricas, observacdo assistematica, entrevistas
semiabertas com a populacdo local; Propositiva: definicdo de propostas de uma cidade

compacta com intuito de minimizar os riscos socioambientais e as problematicas urbanas.

4.3.Instrumentos, Tipos de Informacéo e Fonte de Dados

A transformacdo dos dados em informacfes € baseada na triangulagdo de quatro
técnicas de coleta de dados (dados sociais, mapeamento e entrevistas com uso de
informantes-chave e observacao/percep¢éo). Os dados sociais sdo originarios do Censo
(IBGE, 2010) e os dados ambientais colhidos na plataforma da EPAGRI (2013). Esta etapa
também ocorrera durante reunides com instituicbes parceiras, com a AMMVI e com a
populacdo local por meio de entrevistas fechadas. A observacdo assistemética de
percepcdo dos processos de urbanos ocorre de forma empirica. Para o tratamento dos
dados utiliza-se o software de sistemas de informacges geograficas (SIG) Arcgis 16.0. Para

a proposta utiliza-se de esquemas e mapas manipulados em software de desenho lllustrator.

Um grande aliado para a gestédo de risco de desastres socioambientais, analises de
urbanas sado as tecnologias de sistema de informagdo Geografica (GIS). O “Sistema de
Informacé@o Geogréfica (SIG) é compreendido como um “sistema assistido por computador
para a aquisicdo, armazenamento, analise e visualizagdao de dados geograficos™ (FITZ,
2008, p. 23; LUDWIG & MATTEDI, 2016, p. 9). O SIG tem sua utilizagdo fundamentada na
coleta e tratamento de diferentes tipos de dados, que podem ser obtidos através de bancos
de dados publicos ou levantados em campo pelo usuéario. Uma vez adquiridos, os dados sé&o
organizados de acordo com os objetivos da andlise. O dado bruto pode sofrer alteragcbes
através da modelagem georreferenciada, gerando novas informacdes direcionadas para a
especificidade do estudo. Aqui o SIG foi utilizado para gerar mapas tematicos da malha

urbana do municipio de Blumenau.

A entrevista € uma técnica muito utilizada na pesquisa, nos varios ramos das
Ciéncias Sociais. O levantamento de dados para pesquisa quantitativa, por meio de

guestionarios, requer cuidado especial. Deve-se considerar que ndo basta apenas coletar
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respostas sobre questbes de interesse, mas sim saber como analisd-las estatisticamente

para validagcdo dos resultados. Para Manzatto e Santos (2012), o assessoramento

estatistico nhuma pesquisa quantitativa auxilia o pesquisador que desconhece requisitos

basicos a serem obedecidos em pesquisas de campo. As entrevistas foram semiabertas,

com informantes-chave, com intuito de identificar as problematicas urbanas

4.4.Procedimentos Especificos

A metodologia esta dividida em duas etapas: i) pesquisa exploratéria e descritiva e ii)

etapa propositiva. A primeira etapa de considerada por uma pesquisa exploratéria e

descritiva no qual pretende analisar o espago urbano com intuito de identificar as

deficiéncias e potencialidades urbanas do municipio de Blumenau. Esta etapa foi realizada

por meio de uma pesquisa in loco de percepcdo e observacdo em diversas areas do

Municipio. Também foram realizadas entrevistas semiestruturadas com atores sociais em

diferentes bairros e assentamentos irregulares do municipio e tomou como base os

preceitos de cidades compactas (RODGERS, 2001). A segunda etapa diz respeito proposta

de planejamento urbano para 0 municipio de Blumenau (SC), considerando a

implementacdo dos conceitos de cidades compactas e resiliéncia. Aqui fez uso de mapas

manipulados, graficos e esquemas apresentando as propostas. As propostas foram

divididas em trés eixos: i) ambiental; socioecondmico e; iii) infraestrutura urbana.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1. ANALISE DA AREA URBANA DO MUNICIPIO DE BLUMENAU (SC)

Em Blumenau o processo de desenvolvimento urbano, incialmente passa pelos

padrdes de colonizacdo, que se desenvolveu nas margens dos rios e corregos por conta dos

recursos hidricos para a agricultura. O chamado “Stadplatz” e “Strassendorf” e “Minimale

Ackerbabrung” que planejou as vias, dividiu e dimensionou os tamanhos dos lotes (AVILA,
LUDWIG e MATTEDI, 2020). A divisdo dos lotes coloniais foi feita neste periodo, seguindo o

tracado dos rios e ribeirGes (Strassendorf). Este modelo auxiliava o proprietario do lote no

manejo da agua, no uso doméstico, sanitario, irrigacdo da plantacdo e acessibilidade por

meio natural (WITTMAN, 2015). Como a diviséo dos lotes tinham como referéncia os cursos

de agua e a economia baseada na agricultura, o processo de devastacdo ambiental e

ocupacédo da mata ciliar era inevitavel. Na colénia de Blumenau, por exemplo, a demarcacédo

dos lotes coloniais foi determinada pela necessidade da proximidade com a agua, essencial

ao cultivo e transporte. A divisdo dos lotes coloniais foi feita por estreitas e compridas faixas

de terra paralelas entre si e perpendiculares ao fundo do Vale (SIEBERT, 1999, p. 42).
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No século XX a infraestrutura urbana se desenvolve, com a construgdo de ruas
pavimentadas, hospitais, escolas, estradas de ferro, energia elétrica e difusdo da radio
televisdo. A industria torna-se a base da economia, fato que impulsiona o crescimento da
populacdo e da infraestrutura urbana. Os donos de industrias formam uma classe burguesa,
em compensacdo, aumenta a desigualdade social e pobreza, surgindo os primeiros
aglomerados subnormais na cidade. Com ascenséo da industria téxtil no municipio, diversos
ndcleos urbanos se formaram em seu entorno. Esse processo promoveu a dilatacdo da
malha urbana do municipio causando a dispersédo urbana (MAMIGONIAN, 1965). Nos anos
1990 com a abertura do mercado internacional a inddstria téxtil teve consideravel perda
econdmica, dando lugar ao setor de servicos. Mesmo com a queda da industria téxtil, as

migragdes continuaram a representar um moderado crescimento populacional na regido.

As condicionantes fisicas do municipio também influenciaram sua forma ocupacéo e
o efeito dos desastres? modificaram a configuracdo urbana. A ocupacdo das margens dos
rios, em uma regido acidentada de vale, com condi¢gbes climéticas de alta pluviosidade
provocaram grandes enchentes. O modelo arquiteténico nas regides previa casas com dois
ou mais pavimentos, levantadas do solo e com pordes para absorver a &agua.
Posteriormente, com o0 expressivo aumento da populacdo localizada nas areas planas
expostas as cheias, construiu-se barragens nos afluentes do Rio Itajai-Acu. Porém, as obras
ndo foram suficientes para conter as grandes cheias de 1983 e 1984. A partir dai, iniciou
discussdes para levar o adensamento urbano para o norte do municipio, além de permitir a
verticalizacdo das areas planas e constru¢ao nas encostas. Este processo gentrificou a area
central, o que empurrou uma populacdo mais vulneravel a ocupar areas de encostas dos
morros. Em 2008, ocorreu o desastre socioambiental, caracterizado pela combinacgéo
deslizamentos de massa e enchentes, mais grave da histéria da regido ocasionando 24

Obitos e milhares de desabrigados.

Atualmente o municipio apresenta uma ampla infraestrutura urbana (206km32) de
baixa densidade populacional (60 hab/km?) (IBGE, 2010). O modelo urbano concebido foi
apelidado de “espinha de peixe”. Este modelo também esta relacionado as condicionantes

naturais do municipio, que por se situar em um vale, apresenta geografia acidentada e rios.

2 Desde sua colonizacdo, em 1850, a regido é atingida por desastres (enchentes, escorregamentos
de massa e enxurradas) desencadeados por eventos hidrometeorolégicos extremos. A primeira
grande enchente ocorreu em 1880, atingindo mais de 17 metros de cota de cheias (escala de cheias
iniciada em 7 metros de cota — mensuracao a partir do fundo rio no Centro de Blumenau). Apés trés
dias de chuvas intensas em outubro de 1911, o Rio Itajai-Acu atingiu 16,90 metros no Centro de
Blumenau, destruiu casas e condenou safras. “Em 1983 e 1984, enchentes atingiram 70% da malha
urbana. Em 1990, uma enxurrada causou a morte de 22 pessoas” (SIEBERT, 2012, p. 7).
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De acordo com Siebert (2012) no periodo colonial, grandes lotes foram divididos seguindo o
curso do rio, bem como as estradas. Posteriormente estes lotes foram desmembrados com
vias desenhadas no seu interior, sem conexdo com vias de outros lotes. Ou seja, vias
arteriais cortam as &reas planas do municipio (chamadas de vias gerais), que normalmente
levam ao Centro, ligadas as vias coletoras e residenciais que levam aos sopés de morros.
Nesse contexto, mesmo apos tentativas de descentralizacdo da area central, Blumenau
pode ser considerada uma cidade monocéntrica. Onde toda a infraestrutura institucional, de
servicos, de lazer se concentra nas areas centrais, um agravante para gargalos viarios e

congestionamentos.

Em relacdo infraestrutura urbana podemos listar alguns problemas identificados: a)
Ampla area urbana de baixa densidade populacional; b) Zoneamento rigido setorizado e
monofuncional; ¢) assentamentos urbanos em areas de risco de cheias e deslizamentos de
massa; area urbana fragmentada e espraiada; d) pouco investimento em sistemas
habitacionais de qualidade e; e) vias desconectadas. E isso reflete na mobilidade urbana
que apresenta: a) Transporte publico insuficiente (dnibus); b) pouco investimento publico em
transportes alternativos; c) ciclovias desconectadas e; d) sistema viario sobrecarregado. Na
guestdo ambiental o municipio registra: a) poluicdo de rios e corregos; b) baixa utilizagdo
do potencial ambiental (parque, pracas ecoturismo); c) vias sem arborizacdo urbana e; d)
falta de saneamento basico eficiente. Na dimensdo socioecondmica 0 municipio
apresenta: a) bairros sem vitalidade; b) alto indice de segregacdo socioespacial;
equipamentos urbanos centralizados; ¢) pouco acesso a areas de lazer, cultura e esporte; d)

baixa interacdo comunitaria (governanca) e; e) alto custo de vida.

5.2. PROPOSTAS PARA A REQUALIFICACAO URBANA PARA O MUNICIPIO DE
BLUMENAU (SC)

O objetivo central do projeto € minimizar os impactos socioambientais decorrentes de
um falho processo de desenvolvimento urbano do municipio de Blumenau. A proposta para
a requalificagdo urbana e ambiental parte de dois vieses: a compactacdo e resiliéncia. As
propostas tém o intuito de fortalecer a resiliéncia socioecoldgica por meio da compactacao
urbana. Considerando esses dois vieses analisados propde-se trés objetivos principais: i)
fortalecer as centralidades urbanas; ii) evitar a dispersao a ampliacdo da malha urbana do
municipio e; iii) minimizar a exposi¢ao da populacdo aos riscos de cheias, deslizamentos de
terra e enxurradas. Para tanto, estes objetivos receberéo diretrizes e estratégias com base

em trés eixos principais: a) eixo ambiental; b) eixo socioeconémico e; c) eixo de mobilidade
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e e; d) estruturagdo urbana. Para tanto serd fortalecido seis centralidades nas quais: i)
Centro; ii) Velha; iii) Garcia; iv) Escola Agricola e Vila Nova; v) Fortaleza e vi) Itoupavas.

A diretriz principal do eixo ambiental (Figura 4) é a requalificacdo ambiental com a
recuperacdo de corregos tubulados/canalizados e a recuperacdo de areas verdes
degradadas. A intervencdo principal € a implantacdo de um cinturdo verde (&reas de
preservacdo ambiental nos limites urbanos). O cinturdo tem como funcionalidade impedir a
dispersdo e a ampliacdo da area urbana. As propostas também visam fortalecer as
potencialidades como areas verdes e coOrregos com intuito de diversificar a mobilidade,
nesse sentido, proporcionar parques lineares e corredores verdes. Além disso, prevé a
constituicdo de parques urbanos e pragas para incentivar o lazer, a permanéncia e o
convivio. Implementar areas de APP para criar esponjas de drenagem para minimizar os
impactos da alta pluviosidade. Também ha extrema urgéncia em investimentos no
saneamento basico e sistemas de drenagem urbana.

O objetivo do eixo socioeconémico (Figura 3) é ampliar as oportunidades de moradia,
renda, educacéo, saude e outros servicos. A ideia é diminuir distancias com a valorizagéo e
diversificagdo do uso do solo nos bairros. Fortalecendo as centralidades e impulsionando
bracos universitérios, centros de saude publica, centros civicos, edificios multifuncionais e
habitacdo de interesse social. Estas medidas podem melhorar a mobilidade urbana em
direcdo ao centro, aumenta a vitalidade dos bairros com a implantacdo de Habitacbes de
Interesse Social (HIS de uso misto) nas centralidades (aumenta a densidade). Além disso,
as HIS podem minimizar os impactos dos desastres pois pode abrigar cidaddos menos
abastados que viriam a ocupar areas de risco. Trazer a 0s equipamentos urbanos para as
centralidades também pode melhorar a qualidade vida populacdo e alavancar a economia
local.

Figura 3 — Propostas para os eixos ambiental, socioeconémico e mobilidade urbana
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Propostas Eixo Socioeconémico

Para o eixo social a proposta é levar toda infraestrutura do
centro para os bairros, assim, criando novas centralidades.

{ ) Area com maior infraestrutura e vitalidade

Centralidades

Ensino Superior

Bragos universitdrios

. Edificios multifuncionais - Subprefei centros
comunitarios, comércio, espacos publicos e civicos

. Centros de satide publico (Ambulatérios e Hospitais)
‘ Habitac3o de Interesse Social

Rio

Propostas Eixo Mobilidade e
Infraestrutura urbana

As propostas "
@ conexdo. Ligar dreas desconexas radialmente seguindo a compactagio.

5 Vst
exclusiva de Bnibus)

Vias Projetadas (projeto ciclovias, arborizac3o, fabxa
exclusiva de Snibus e BRT)

fas, arborizagBo, falxa

Vias pagi
exclusiva de dnibus e BRT)
Corredores verdes

Cinturao Verde
Parque Linear =

II l v

Area Urbana
Terminals Urbancs projetados

@  rerminas Ubancs exsentes

Rio

Sistema de compactagéo
O Centralidades - Adensar por malha viéria

Fonte: Elaborado pelos Autores.

O objetivo do eixo de mobilidade urbana (Fugura 8) € valorizacdo do cidaddo
pedestre - aproximar a cidade, priorizar o transporte publico. A proposta do eixo visa
implantacdo de vias pedonais por meio de parques lineares, ampliacdo das rotas de
ciclovias e faixa exclusivas de 6nibus. Outra ideia é criar um cinturdo viaria, por meio de vias
existentes, projetos em andamento como a duplicagcdo da BR-470, prolongamento da via
expressa e acesso Velha-Garcia, e criacdo de novas vias conectoras. Também foram
propostos novos terminais urbanos de énibus, bicicletarios com intuito valorizar o transporte
alternativo. A implantacédo de centralidades pode contribuir para viagens rapidas feitas a pé
ou de bicicleta.

O objetivo da reestruturacdo urbana é aumentar a vitalidade urbana por meio do
adensamento populacional e da diversificagcdo do uso do solo, além de promover legibilidade
e identidade local. Tomamos como base o recorte de estudos da centralidade no bairro da
Escola Agricola. A proposta € mudar zoneamento urbano local com quatro zonas urbanas
gue vao da maior a menor densidade urbana, conforme as condi¢des biofisicas locais

(Quadro 1). Foram criadas zonas de sustentabilidade a infraestrutura basica visa a captacéo
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de energia solar e de aguas pluviais, tratamento do esgoto e afluentes e reuso das aguas,
coleta seletiva de lixo e edificios que apresentam estratégias de conforto térmico e acustico
e marquises. O uso do solo é misto podendo ser comercial, institucional, servicos ou
industrial no térreo, residencial nos pavimentos acima. Além disso, cada centralidade
passara por uma intervencdo urbana para a implementacdo da infraestrutura de suporte

para edificios de uso misto, vias pedonais, ciclovias etc.

6. CONSIDERACOES FINAIS

E consenso entre os pesquisadores do planejamento urbano que € preciso uma
mudanga de paradigma. Pensar em um modelo de planejamento urbano que venha no
sentido de minimizar as probleméticas socioambientais, € o grande desafio dos
profissionais. Para tanto, € necessario incorporar o conceito de resiliéncia a qualquer
projeto. O Municipio de Blumenau vive a incerteza da ocorréncia de um novo desastre
socioambiental. Essas problematicas ndo estdo limitadas aos assentamentos irregulares,
mas atingem todo o territério. Planejar em um espacgo urbano tao critico é dificil, pois o
sistema esta sempre mudando, por isso € necessario estabelecer modelos de planejamento
urbano que possa se adaptar. A adaptacdo deve ser parte integrante de qualquer
planejamento urbano que abracga incerteza e adota o pensamento da resiliéncia. Afinal,
problemas atuais surgem de tratamentos independentes a determinada parte de um meio
ambiente (BERTALANFFY, 1968).

Apesar das propostas para Blumenau se apresentarem promissoras, 0 conceito
apresenta algumas limitagcdes. A primeira € que ele soa como uma utopia, ou seja, tem
pouco apelo dos governantes e atores sociais. Outra limitagdo esta relacionada a
heterogeneidade dos projetos de vida das pessoas, das condigbes socioculturais e
econdmicas, das condi¢des climaticas entre outros fatores imprevisiveis. A imprevisibilidade
socioambiental representa uma fraqueza a qualquer projeto urbano imposto. Nesse
contexto, a cidade compacta pode gerar vitalidade, mas também causar falta de seguranca,
guando dinamiza os usos, ela pode ela pode gentrificar a area, quando potencializa o
convivio de grupos, pode fortalecer a exclusdo social. Uma concluséo é clara: ndo existem
panaceias ou respostas faceis. A abordagem destes conceitos pode apresentar
caracteristicas positivas ou negativas para a urbanidade, dependendo da situacao, na qual

aplicada.
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