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DO CONTEXTO SOCIO-ESPACIAL DAS ESCOLAS PUBLICAS DE
ARAGUATINS/TOCANTINS A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Eneila de Cassia Maia Ferreira (Mestranda UFNT/UFT)
Joéo de Deus Leite (Prof. Dr. UFNT/UFT)

Resumo: Neste artigo, tematizamos a perspectiva de que o desenvolvimento regional e sua
promocao, em suas variadas escalas, exige-se uma abordagem do espa¢o como construcao.
Inscritos, nessa perspectiva, enfocamos as especificidades da formacdo do espaco em
Araguatins/Tocantins, um dos municipios que integra a regido denominada de Bico do
Papagaio, tendo como chave de leitura que o contexto sécio-espacial das escolas publicas de
Araguatins deixa entrever a relacdo material e imaterial, sempre contraditoria, entre
ruralidades e urbanidades nesse municipio. Na esteira das teorizacfes de Lefebvre (2019),
em articulagdo com outros teoricos, estamos interessados no modo como diferentes atores
sociais integram a producdo desse espaco a partir de nuancas especificas e dependentes:
espaco concebido, percebido e vivido. Nesse caso, ndo perdemos de vista o lugar que a
escola assume ai na condicdo de equipamento urbano-rural, acentuando, por exemplo, as
potencialidades e os desafios para o desenvolvimento regional. Para levarmos a bom termo
0 propésito deste artigo, produzimos mapas tematicos sobre a localizacdo das escolas
publicas de Araguatins, subdividindo-as em: zona rural e zona urbana. No jogo entre as
categorias de espaco lefebvriana, as analises foram produzidas abordando as contradicbes
ai passiveis de serem materializadas, tendo como ponto de aplicagdo o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), notadamente a dimensao “educagéao”. O método
histérico possibilitou-nos mobilizar dados oficiais, de modo problematizar o lugar da escola
como equipamento urbano-rural. As analises mostram que esse equipamento faz trabalhar
sistemas produtivos para o desenvolvimento regional de Araguatins/TO, produzindo outras
ruralidades e outras urbanidades em torno das escolas.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional. Territorio. Indicadores. Educacao.

1 Introducéo

Neste artigo, objetivamos analisar o desenvolvimento regional no municipio de
Araguatins-TO a partir do IDHM Educacao, vinculando-os as representacfes do espaco
percebido, concebido e vivido, na esteira lefebvriana, correlacionando-os com as dimensdes
do espaco. Discutiremos, ainda, sobre a importancia da cidade e de seu desenvolvimento,
além de tratar sobre as formas de atuacdo do espaco urbano e espaco rural perante a

reorganizacdo do espago escolar, buscando compreender o modo como se constituem as
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implicacdes sécio-espaciais para as oportunidades educacionais em Araguatins-TO.

O espaco geografico pode ser entendido como uma dimenséao geradora do individuo
no mundo (mundo material ou imaterial). “O espaco é formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de ac¢bes, néo
considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histéria se da” (SANTOS,
1999, p.12). Nesse sentido, o autor ressalta que os “objetos que constituem o espacgo
geogréafico atual sdo intencionalmente concebidos para o exercicio de certas finalidades,
intencionalmente fabricados e intencionalmente localizados” (SANTOS, 1999, p. 226).

Durante décadas a cidade e o campo, foram compreendidos de forma dicotdmica. De
acordo com Andrade e Alves (2014, p.2), “o espaco rural era responsavel pelas atividades
agropecuarias, com a funcao de abastecer as cidades, enquanto isso, 0 espaco urbano era
palco da producgao industrial, do comércio e servigos”. Sendo assim, os autores ressaltam que
esta diferenciacdo entre o rural e o urbano esta cada vez mais ultrapassada. Ainda com base
nos autores, esta diferenciacdo vem desaparecendo, tendo em vista que, de um lado, pessoas
com renda alta estédo se deslocando cada vez mais para o espaco rural, buscando seguranca
e qualidade de vida. De outro lado, o rural tem alcancado as periferias da cidade, nas quais
abrigam populacdes de baixa renda, que, por muitas vezes, vivem de atividades agricolas.

Para Souza (2018), o conceito de “espago social’ esta diretamente relacionado ao
espago produzido pela sociedade e que este ndo pode ser reduzido simplesmente a
materialidade. Esse autor expde, ainda, que, para compreendermos 0 espaco, € necessario
gue tenhamos interesse, também, pelas relacbes sociais; ele enfatiza, ainda, que essas
relacbes sdo inseparaveis.

Para Cavalcanti (2012), o espaco urbano esta diretamente relacionado ao modo de
vida. Na concepcao da autora, o espaco urbano é produzido para os habitantes de diferentes
grupos, culturas e condi¢des sociais, a partir do qual possam compartilhar a vida em comum,
as necessidades e os problemas cotidianos. A autora ressalta que o lugar do individuo como
dimensao espacial é importante, pois o lugar representa o modo de vida, de desejos, de
sentidos que se contrapde com suas necessidades.

Ainda de acordo com a autora, sdo “importantes categorias de analise: natureza, lugar,
paisagem, regiao, territério, ambiente” (CAVALCANTI, 2012, p. 49) que compde um modo
espacial de pensar e de analisar espacos especificos, entre eles estdo: cidade, campo,
identidade cultural, segregacdo espacial. Essa autora salienta que podemos, também,

relacionar o conceito de cidade [...] “com elementos do lugar: a familiaridade, a afetividade, a
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identidade e a construcdo da diferenca, da diversidade, da desigualdade” (CAVALCANTI,
2012, p.49). Para ela, a cidade é motivo de preocupacao na area da educacgéao escolar. Essa
preocupacéo esta relacionada a formacao da cidadania e vincula-se a orientagédo sobre “[...]
o desenvolvimento e a consolidacdo de concepgdes e praticas da cidade como ambiente da
vida coletiva” (CAVALCANTI, 2012, p.56). No que concerne ao espaco vivido pelos alunos, a
autora ressalta que alguns conceitos sdo estruturadores do espaco geografico.

Os aspectos histoéricos, sociais, culturais e politicos tornam evidente a auséncia de
politicas publicas para regiao norte do Brasil, especificamente para a microrregido do Bico do
Papagaio, regido imediata de Araguatins-TO, levando-se em consideracao variaveis como
trabalho, rendimento, salde, educacédo, vulnerabilidade social, habitacdo e infraestrutura
urbana.

A regido pertencia ao estado de Goias até a emancipacdo politica do estado do
Tocantins em 1988, o que deu fim a um longo periodo de isolamento e de abandono regional.
Durante muitos anos, a regiao foi totalmente esquecida. Nos anos 70 e 80, a microrregidao do
Bico do Papagaio ficou nacionalmente conhecida pelos intensos conflitos agrarios. No mesmo
periodo, a regido foi marcada pela abertura da Rodovia Transamazénica (BR-230), que tinha
como objetivo oportunizar a integracédo territorial da regido Norte com o restante do pais e
garantir o desenvolvimento econdémico e espacial, com o intuito de desenvolver! a regido
Amazonica.

A abertura da rodovia Transamazonica facilitou o acesso da populagéo rural daquela
regido, possibilitando o deslocamento para os centros urbanos que ofertavam bens e servicos,
gue até o momento eram inviaveis para a populacao residente na regido. No entanto, a obra
dessa rodovia durante muitos anos permaneceu inacabada, o que tornava o tréafico dificil no
periodo de chuvas. A obra s6 foi concluida, em 2005, quando a BR-230 foi totalmente
pavimentada. Dados do IBGE apontam que houve um crescimento bastante significativo do
Produto Interno Bruto (PIB) na microrregido do Bico do Papagaio no periodo de 2009 a 2012.
O municipio de Araguatins-TO se destaca nesse periodo pela criacdo de gado em pé e
producdo de mandioca.

A populagdo que, até entdo, residia na zona rural, em assentamentos, migra para a
cidade em busca de melhores condi¢cdes de infraestrutura, de saude, de oportunidades
educacionais. Dada a nossa experiéncia empirica, podemos destacar que essas familias
ocupam espacos inadequados de moradia.

De acordo com dados do IBGE, nos ultimos dez anos, o nimero de empresas e de
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outras organizagcfes atuantes no municipio de Araguatins-TO varia consideravelmente; em
2008, eram 383 empresas e outras organizacdes e, em 2018, 257 em funcionamento. Essas
empresas mantinham 2.190 e 2.099 pessoas ocupadas, nos referidos anos respectivamente.
A categoria “pessoal ocupado assalariado” correspondia, nos anos em questao,
respectivamente, a 1.039 e 1.904 pessoas. A média salarial, em 2008, era de 2,3, enquanto,
em 2018, a média salarial era de 2 salarios minimos.

Nas abordagens em relacdo as acBes e ao planejamento das politicas publicas,
podemos destacar a educacdo como um condicionante para refletirmos a respeito da
espacialidade e do desenvolvimento regional de Araguatins/TO.

O acesso e a permanéncia as instituicbes de ensino e a qualidade do servigco na
educacao basica, referente a populacdo da zona rural, e do ensino superior, no que diz
respeito a populacéo urbana, até a década de 90 no municipio de Araguatins, eram desiguais
das demais regides geograficas intermediarias. Mesmo com dados mais recentes do IBGE, é
possivel identificar a diferenca dos indicadores do municipio de Araguatins-TO, em relagcéo
aos indicadores educacionais de outras regifes intermediarias e a diferenca entre os
indicadores educacionais da cidade e do meio rural.

O Atlas de Vulnerabilidade Social (AVS) é uma plataforma digital que permite o acesso
aos indicadores que tematiza a vulnerabilidade e as exclus&o sociais, a partir do indice de
Vulnerabilidade Social (IVS). O AVS apresenta o relatério institucional da nova plataforma da
vulnerabilidade social, lancado em 2017. Este relatério traz os dados referentes aos
indicadores de 2000 e de 2010; ele apresenta os primeiros resultados do IVS para a série
histérica da PNAD (2011-2015). Nesse AVS, expdem-se duas inovacdes: a primeira refere-se
aos dados brutos produzidos pela Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio (PNAD) de
2011 a 2015, e a segunda é a possibilidade de consultar os dados que foram desagregados
por sexo, por cor e por situacéo de domicilio. Esse processo permite aos territorios analisarem
os dados de acordo com as diferencas evidentes nas trajetérias de vida de mulheres, de
homens, de negras/negros, de brancas/brancos, de residentes nas zonas urbana ou rural. O
IVS possibilita aos poderes publicos uma andlise aprofundada no enfrentamento e na
superacéo das desigualdades sociais.

Neste artigo, levaremos em consideracéo o IVS dos anos de 2000 e 2010. De acordo
com os dados da PNAD, em 2010, a reduc¢do dos indices indica reducao da vulnerabilidade
social. Neste contexto, observa-se que o territdrio de Araguatins apresenta desdobramentos

significativos e que ressignificam a qualidade de vida da populacdo, conforme sera
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apresentado mais adiante neste artigo.

N&do podemos relacionar essa pequena reducdo no IVS somente a fatores
educacionais, porém, mesmo com alguns indicadores abaixo do ideal, observa-se que o
numero de ocupados formais e ndo formais com ensino fundamental, médio, técnico e
superior aumentaram.

No municipio de Araguatins, ha oferta de ensino em todas as modalidades
educacionais. O Campus Araguatins do Instituto Federal do Tocantins (IFTO), desde sua
implantacdo, em 1988, oportunizou a muitos jovens e adolescentes 0 acesso e a permanéncia
a cursos de Formagédo Inicial e Continuada (FIC), & educacdo bésica, a cursos técnicos
concomitantes e subsequentes presenciais, bem como a cursos na modalidade da Educacgéo
a Distancia (EaD). Ha, ainda, a possibilidade de acesso ao ensino superior por meio da
educacao publica.

Além do IFTO, no municipio Araguatins, existem mais duas instituicbes de ensino
superior publica. A Universidade Federal do Tocantins (UFT), por meio do sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), oferece cursos de graduacao e de pés-graduacao, bem
como cursos de extensdo e de aperfeicoamento, desde 2009. Em 2010, a Universidade do
Tocantins (UNITINS) passou a ofertar cursos EAD. E, em 2014, foi instalado o campus de
Arguatins com aulas presenciais. Em 2021, no municipio de Araguatins ha 04 instituicdes de
ensino superior privadas, 01 destas oferece o ensino na modalidade presencial e as demais
na modalidade EaD.

Soares (2009, p. 33) expde que oportunidades locais, ou seja, “a qualidade das
escolas, os recursos disponiveis e a capacidade de gestao tanto interna quanto externa, numa
relacdo entre instituicbes e a comunidade” sdo aspectos importantes na implantacdo de

politicas publicas eficazes.

2 Do contexto socio-espacial a questdo do desenvolvimento regional: incursdes
tedricas

Levaremos em consideracéo, neste artigo, a teoria da producéo de espaco de Lefebvre
(2019), no qual entendemos que 0 espaco esta dividido em trés dimensdes: 0 espaco
concebido (congu), 0 espago percebido (percu), e o espaco vivido (vécu).

O espaco concebido representa as abstrac6es do espaco no que se refere as relagbes
de producdo, aos pensamentos hierarquizados e distantes do real. Para Lefébvre (2019), o

espaco percebido faz referéncia as representacbes mentais, que sdo materializadas a partir
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das funcionalidades. As representacfes mentais correspondem a percep¢ao da producéo e
da reproducéo social. Neste contexto, o espaco percebido é entendido como as experiéncias
cotidianas dos atores sociais.

O espaco vivido aborda o real e o abstrato. Para Lefébvre (2019), o espaco vivido n&o
pode ser percebido sem o espaco concebido. Para entendermos o espaco vivido, precisamos
reconhecer que a realidade social € marcada por contradi¢cdes e que as realidades podem ser
entendidas por meio da compreenséo das contradic6es do espaco vivido.

Lefébvre (1991) distingui os conceitos de cidade e de urbano. Para o referido autor,
cidade € a materializacdo das rela¢des sociais, enquanto o espago urbano é dindmico e esta
diretamente ligado as proprias relagdes sociais. Em decorréncia de transformacdes ocorridas,
podemos salientar que o espaco urbano se torna dindmico, na esteira de Lefébvre (2019).
Lefébvre (1991) destaca que as relagdes urbanas se materializam a partir de atividades
relacionadas ao lazer, a educacao, ao trabalho, ao descanso, a circulacdo de pessoas e a
moradia.

Lefebvre (1991) pondera que a cidade se materializa nas rela¢des sociais, e 0 espago
urbano sao as préprias relacdes sociais. A producao do espaco se refere a vida cotidiana das
pessoas que habitam e nela atuam, e, consequentemente, de suas atividades e do seu arranjo
espacial. E importante analisarmos e problematizarmos o modo de vida das pessoas para
compreendermos o funcionamento do espaco urbano e espaco rural. E, dessa forma, a
proposicao de politicas publicas se torna factivel e oportuno.

Aos enfocarmos as relacdes entre espaco urbano e espaco rural, percebemos que
elas se impenetram sem que percam as suas especificidades. Essas especificidades referem-
se aos diferentes espacos vividos e por seus atores sociais, tendo em vista as singularidades
das dindmicas socio-espaciais de cada espago. A urbanidade se manifesta por meio de seus
aspectos materiais, exemplo, infraestrutura, meios de comunicacdo, acesso a informacéao,
turismo, entre outros fatores. A urbanidade do rural parte da ideia de que o urbano, em todas
as suas manifestacbes materiais e imateriais, invade o rural e que este ndo deixa de existir.
Lefébvre (1991, p.159) afirma que o “urbano é a simultaneidade, a reunido, € uma forma social
que se afirma”, enquanto a cidade “é um objeto espacial que ocupa um lugar e uma situagao,
as instituigbes e a comunidade” (LEFEBVRE, 1991, p.65).

O espaco urbano capitalista tem a l6gica da aglomeracao, porém, tem a necessidade
de disfarcar as contradicBes sociais. Nesse sentido, a cidade cria um muro intangivel dos

diferentes espacos urbanos. O meio rural é afetado, cada vez mais, pelas cidades, 0s acessos
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a infraestrutura e aos servigos basicos estdo mais acessiveis. As condi¢cées de vida do meio
rural tornam-se, cada vez mais, atrativas para a populagao urbana. O ar puro, a tranquilidade,
a hatureza e 0 acesso aos servicos que durante décadas eram inacessiveis a populacao rural,
como, por exemplo, acesso a tecnologias, passaram a ser acessiveis.

Como mencionado anteriormente, a construcdo da BR-230 (Rodovia
Transamazo6nica), no governo de Getulio Vargas, foi importante fator para diminuicdo das
desigualdades regionais. A constru¢do da BR-230 oportunizou mais acesso da populacado aos
diferentes municipios da regido do Bico do Papagaio. Dada a nossa relacdo empirica com a
regido, sdo comuns, nos discursos familiares, as narrativas sobre a "qualidade de vida" antes
e depois da construcdo da BR. Por exemplo, podemos citar que, antes, o deslocamento
geogréafico se dava por meio de animais usados para tal fim, levando uma quantidade de
tempo maior. Com a BR, abrindo possibilidade para outros meios de transporte, o
deslocamento passou a ser mais rapido.

A construcdo de um espaco social passa por constante transformacdo a partir das

relacbes que se estabelecem entre os atores sociais nele e por ele. Consideremos, a seguir,
mais uma citacdo de Lefébvre (2001), a qual ancora as referidas ponderacgoes:
[...] a cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de troca e a
generalizacdo da mercadoria pela industrializacao tendem a destruir, ao subordina-las a si, a
cidade e a realidade urbana, reflgios do valor de uso, embrides de uma virtual predominancia
e de uma valorizag&o do uso. (LEFEBVRE, 2001, p.8)

Ainda de acordo com o autor, o direito a cidade consiste em atender os atores sociais
em todos 0s aspectos: mobilidade, saneamento, salde, educacao, habitacdo, modo de falar,
modo de vestir, modo de comer, entre outros. Lefébvre (2001) aponta que esses aspectos
nao séo Unicos e que a cidade em tempo algum deve ser institucionalizada.

Lefebvre (2001, p.19) expbe ainda que:

[...] nas malhas do tecido urbano persistem ilhotas e ilhas de
ruralidade “pura”, torrdes natais frequentemente pobres (nem
sempre), povoados por camponeses [...]. A relagdo “urbanidade-
ruralidade”, portanto, ndo desaparece; pelo contrario, intensifica-
se, e isto mesmo nos paises industrializados. Interfere com
outras representacdes e com outras relagbes reais: cidade e
campo, natureza e felicidade etc.

Lefébvre (2001) aponta que os problemas urbanos estdo diretamente ligados a
segregacdo das classes sociais, dos grupos étnicos, que, de acordo com o autor, € mais
relevante do que as questdes habitacionais.
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O referido autor aponta que a separagdo entre a “cidade e o campo” surge, nas
primeiras divisbes de trabalho por sexo e por idade, e com a organizacao do trabalho, levando
em consideracdo as habilidades individuais. Em relacdo ao campo, 0 autor ressalta que se
trata das “imagens da natureza, do ser, do original. A cidade vai trazer as imagens do esforco,
da vontade, da subjetividade, da reflexdo, sem que essas representacdes se alastrem de
atividades reais”. (LEFEBVRE, 2001, p.36).

De acordo com o IPEA (2014), o espaco rural também abrange areas do perimetro
urbano, estas areas séo classificadas como aglomerados rurais e constituem-se de “unidades
domiciliares que conformam um conjunto de edificagbes adjacentes — com cinquenta metros
ou menos de distancia entre si — com caracteristicas de permanéncia”, e podem ser:
aglomerados rurais de extensdo urbana — area de expansao de cidades ou vilas, tendo em
geral a forma de loteamentos e conjuntos habitacionais; [...].

Nesse sentido, o poder publico deve garantir aos atores sociais servicos de
infraestrutura necessarios, como forma de garantir a qualidade de vida para a populacao,
constituidos pelos direitos basicos de acesso a servicos de educagdo e de saude. Os
aglomerados rurais e a zona rural correspondem a parte da populagcao menos favorecida.

O processo de desenvolvimento socioecondmico desempenhado pelo espaco
configura-o como agente ativo nos processos de transformacfes sociais. Lefébvre (2019)
ressalta que os grandes centros urbanos sdo importantes na concentracao e centralizacéo de
capital.

Uma das pesquisas do IPEA (2014) aponta para o surgimento do rural contemporaneo
ou do novo rural e que este processo seria natural e inevitavel. Nesse contexto, a producéo
material e imaterial do campo se daria nos mesmos moldes da cidade. As atividades tidas
como tipicas do meio urbano, como, por exemplo, aquelas do setor de servigcos agricolas,
ocupam, a0 mesmo tempo, o0 meio rural.

A categorizacao de rural e de urbano sao representacdes sociais. A desnaturalizacao
dessa dualidade torna possivel reconhecer que as experiéncias e as relacbes sociais
construidas nos espacgos vividos, também, manifestam-se em outros espagos. Um exemplo
possivel dessa construcdo sdo as manifestacfes e as relagbes do meio rural que se
manifestam nos espacgos urbanos.

A nocdo de territorio, onde atualmente se sustentam as atuais politicas de
desenvolvimento, reforca a ideia de que o capital no campo vem acompanhado de mudancas

nos espacos urbanos por meio de manifestacbes materiais e imateriais. Para tratarmos do
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foco deste artigo, estamos interessados, mais de perto, no modo como 0 contexto socio-
espacial das escolas estaduais e escolas rurais de Araguatins/Tocantins faz trabalhar essa
interpenetracao entre ruralidades e urbanidades, ndo perdendo de vista ai a sua condi¢ao de

contradicao.

3 Analise dos dados

3.1 Indicadores demograficos no territorio de Araguatins-TO

Este artigo enfoca, como recorte espacial para estudo, o municipio de Araguatins/ TO.
O municipio de Araguatins/TO (Mapa 1) esta localizado no extremo Norte do Estado do
Tocantins, regido popularmente chamada de “Bico do Papagaio” e é composta por 25
municipios, e tem por caracteristica ser um territorio fronteirico com o sul dos estados do Para
e do Maranh&o. O fato de o territdrio ser fronteirico com estes estados possibilita movimentos
migratorios da populacdo para cidades médias, como: Imperatriz/MA e Maraba/PA.
Araguatins/TO esta localizada as margens da BR — 253 (Rodovia Transamazébnica) e as
margens do rio Araguaia.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (I BGE), a area territorial do
municipio de Araguatins é de 2.633,278 kmz2 (2020); uma populacdo estimada em 36.170
habitantes (2020), 01 comunidade de remanescentes quilombolas e 32 programas de
assentamento rural, totalizando 1.921 familias assentadas (BRASIL, 2019) e 02 comunidades
campesinas. Esse municipio tem proporcionalmente o maior nUmero de assentamentos da
reforma agraria em um comparativo com o0s outros municipios do pais. Tais fatores geraram
demandas no atendimento a educacdo, impactando o territério municipal e exigindo dos
governantes o investimento nessas areas. O Bioma do territério de Araguatins é o Cerrado e
a Floresta Amazoénica.

De acordo com o IBGE (2020), Araguatins esta localizada na Regido Geografica
Intermediaria, que esta articulada a Regido Imediata de Araguaina, pertence a Mesorregiao
Ocidental do Tocantins e Microrregido do Bico do Papagaio. Vejamos, a seguir, algumas
informacg6es mobilizadas do site do IBGE:

A regido torna-se, por meio dessa opc¢do, uma construcdo do conhecimento
geografico, delineada pela dindmica dos processos de transformacao ocorridos recentemente
e operacionalizada a partir de elementos concretos (rede urbana, classificagdo hierarquica

dos centros urbanos, deteccdo dos fluxos de gestdo, entre outros), capazes de distinguir
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espacos regionais em escalas adequadas. (IBGE, 2017, p. 19)

Mapa 1 — Municipio de Araguatins-TO
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A populacao do municipio de Araguatins cresceu significativamente no periodo entre
1991 a 2010, conforme dados consultados em sites oficiais. De acordo com Brasil (2010) e
IPEA (2012), a populacdo urbana, em 1991, era de 11.756 habitantes; em 2010, 20.135
habitantes, ocupando o 8° lugar em nimero populacional no estado. A populagéo rural, em
1991, era de 10.709 habitantes; e, em 2010, Araguatins-TO ocupou o 1° lugar em namero de
maior populacao residente na zona rural, 11.194 habitantes; respectivamente, a proporcéo
era de 64,27% e 35,73%. No mesmo periodo, a taxa de urbanizacdo do municipio de
Araguatins passou de 52,33% para 60,70%.

Com objetivo de aprofundar as andlises dos indicadores sociais sobre as condicbes
de vida da populacao de um territorio, o IBGE (2019, p.7) utilizou, como principal fonte de
informacéo, a PNAD Continua de 2012 a 2018. O documento levou em consideragdo um
conjunto de indicadores sociais que foram sistematizados a partir dos critérios referentes: i) a
estrutura econémica e mercado de trabalho; ii) ao padréo de vida e de distribuicdo de renda
e iii) a educacgdo. Além do PNAD Continua, utilizou-se de informacdes do Sistema de Contas
Nacionais (SCN) e da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (Munic) e do IBGE.

A Sintese de Indicadores Sociais (SIS) foi implantada, em 1999, com objetivo de
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produzir um quadro sintético que demonstrasse as condi¢6es de vida da populagéo brasileira,
subsidiando todas as esferas de governo na implentacdo de politicas publicas eficazes
relacionadas as desigualdades sociais. Neste momento, o SIS passou a monitorar as politicas
voltadas para a educacéo, para o trabalho, para a distribuicdo de renda e para a habitacéo.
Da mesma forma, a SIS buscou acompanhar grupos sociais sujeitos a maior vulnerabilidade,
como, por exemplo, pretos, pardos, mulheres, criancas, adolescentes e jovens.

De acordo com dados de Brasil (2012), o municipio de Araguatins, no que se refere
aos aspectos econdmicos, tem o setor de servicos como de maior destaque, tendo como ano
de referéncia 2010. Esse setor corresponde a 67,7% tendo a administracdo publica, como
principal fator. A industria, com destaque para a construcao civil, representa 17,7% e a
agropecuaria corresponde a 14,6%, com destaque para producdo de mandioca, de milho, de
arroz e de criacdo de bovinos.

O IVS tem como proposta possibilitar as gestdes o delineamento de politicas publicas
nos mais diversos niveis da administracdo. Em sintese, o IVS identifica as condi¢des de vida
em todas as estruturas sociais, principalmente, coloca em evidéncia aquelas que se
encontram em maior estado de vulnerabilidade em todo territério brasileiro. Os estudos
realizados pelo IPEA (2010) determinam que o IVS é composto por uma selecédo de 16
indicadores e subdivididos em 03 dimensfes, quais sejam: i) infraestrutura urbana do territério
pesquisado, ii) capital humano dos domicilios e iii) renda, acesso ao trabalho e formas de
insercao (formal ou ndo formal) dos residentes nos domicilios pesquisados. As variaveis que
compdem essas dimensdes sdo obtidas nas bases do IBGE.

O IVS utiliza como pardametro uma escala que varia de 0 a 1. Cada indicador
corresponde a situagdo séciodemografico da populagéo. Os indicadores variantes de 0 a 0,19
indicam que o estado de vulnerabilidade social € muito baixa; de 0,2 a 0,29, o estado de
vulnerabilidade é baixo; de 0,3 a 0,39 é considerado médio; de 0,4 a 0,49 é considerado alto
e de 0,5a 1 o IVS é considerado muito alto. Vejamos, a seguir, a Tabela 1 com os dados
comparativos sobre o IVS em escala estadual e escala local:

Tabela 1: Quadro comparativo IVS do territério de Araguatins/TO

IVS IVS IVS
Ano UF Municipio VS Infraestrutura Capital Renda e

Urbana Humano Trabalho
2000 TO 0,551 0,419 0,624 0,610
2010 TO 0,336 0,212 0,418 0,378
2011 TO 0,272 0,132 0,341 0,344
2012 TO 0,227 0,082 0,332 0,266
2013 TO 0,254 0,146 0,343 0,273
2014 TO 0,236 0,133 0,325 0,251
2015 TO 0,25 0,174 0,298 0,277
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2016 TO 0,242 0,167 0,246 0,313
2017 TO 0,24 0,173 0,242 0,306
2000 TO Araguatins 0,655 0,524 0,773 0,668
2010 TO Araguatins 0,448 0,349 0,531 0,465

Fonte: IPEA, 2017

De acordo com IPEA (2011), o IVS do estado do Tocantins de 2011 a 2017 apresenta
indice de 0,2 a 0,29, indice de vulnerabilidade considerado baixo. H4 uma discrepancia entre
os indicadores do estado e do municipio. O IVS do municipio de Araguatins - TO, em 2000,
era de 0,655, indice de vulnerabilidade considerado muito alto, e o IVS de 2010 era de 0,448,
considerado alto.

O indice de Desenvolvimento Humano do Municipio (IDHM) é calculado pela média
geométrica dos trés subindices das dimensdes que compdem o indice: longevidade,
educacao e renda. O IDHM do municipio de Araguatins é de 0,631, em 2010, o que situa esse
municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e 0,699). De acordo
com os dados observados, a dimensédo que mais contribuiu para o IDHM do municipio neste
ano (2010) foi a longevidade, com indice de 0,793, seguida de renda, com indice de 0,604, e
de Educacao, com indice de 0,525 (BRASIL, 2010; IPEA, 2012).

Araguatins apresenta o indice de Gini* equivalente a 0,57%, tendo como referéncia o
ano de 2010; 19,69% vivem em situacdo de extrema pobreza, 36,03% da populacdo séo
pobres de acordo (BRASIL, 2010; IPEA, 2012). De acordo com dados censitarios divulgados
pelo IBGE, em 2012, 3.790 familias eram beneficiadas com bolsa familia. Em 2010, a
populacdo araguatinense era de 31. 329 habitantes.

De acordo com IBGE (2018), o IDH renda da popula¢édo do municipio equivalia a média
de 2 salarios minimos. Nesse sentido, 5,9% da populacao total do municipio eram ocupadas.
Levando em consideracdo a populacéo que possuia rendimentos mensais de até meio salério
minimo por pessoa, 46.1% da populacdo de Araguatins/Tocantins se encontravam nessas
condi¢cdes, ocupando, desta forma, a 622 posi¢cdo de 139 municipios do estado do Tocantins.

Parte da populacdo ribeirinha da comunidade remanescente de quilombo esta
localizada & margem direita do Rio Araguaia, a 10 km da cidade de Araguatins. A llha Sao
Vicente tem sua area correspondente a 2,5 hectares e € ocupada por 50 familias. A ocupacao

da ilha é datada de 1888, quando Vicente Bernardinho Gomes doou as terras para seus ex-

1 Gini é um instrumento usado para medir o grau de concentragdo de renda. Ele aponta a diferenga entre os rendimentos dos
mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que O representa a situacao de total igualdade, ou seja,
todos tém a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s6 pessoa detém toda a renda
do lugar.
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escravos morarem. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
reconheceu e declarou como terras remanescentes de quilombo a comunidade llha de Séo
Vicente por meio da Portaria n°® 1.080, no Diario Oficial da Unido de 22 de junho de 2020
(INCRA, 2020).

A outra parte de remanescentes de quilombo reside na margem esquerda do rio
Araguaia (estado do Para), formando assim, a familia Noronha. O lugar também ficou

conhecido pelo mesmo nome.
3.2 Indicadores Educacionais do territorio de Araguatins — TO

A terceira dimenséo pesquisada para o calculo do IVS é a educagédo. De 2000 a 2010,
o territério de Araguatins diminuiu a taxa de vulnerabilidade social de 0,655 (muito alta), em
2000, para 0,448 (alta), em 2010. Podemos afirmar, diante dos dados apresentados pelo
IPEA, que um dos fatores que permitiu que houvesse essa pequena mudanca no contexto
social da populacdo foi a Educacado. Pelos indicadores educacionais apresentados, 0s
subindices de escolaridade - IDHM Educacdo aumentou de 0,227, em 2000, para 0,409, em
2010.

Nesse mesmo periodo, os dados nos permitem inferir que houve um aumento bastante
significativo no percentual de ocupados com o ensino fundamental completo; em 2000, esse
percentual correspondia a 27,93% da populacédo e, em 2010, correspondia a 49,30%. Os
ocupados com ensino médio completo, em 2000, correspondiam a 17,03%; em 2010,
correspondiam a 34,46%. Em relagdo aos ocupados do ensino superior, em 2000, eles
correspondiam a 2,49%; em 2010, correspondiam a 10,01% da populagao.

Em relacdo ao IDHM Educacgdo, essa dimensdo € medida pela escolaridade da
populacéo adulta e pelo fluxo escolar da populacéo jovem (BRASIL, 2010; IPEA, 2012). Ainda
de acordo com os dados disponiveis, o IDHM Educac¢do do municipio nos mostra que a
propor¢ao de criangas de 11 a 13 anos que frequentam o ensino fundamental (anos finais) é
de 87,51%; a proporcao de adolescentes de 15 a 17 anos que possuem o ensino fundamental
completo € 53,83% e a proporcao de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio incompleto
corresponde a 28,70%. Os dados nos mostram um aumento significativo entre os anos de
1991 a 2010, respectivamente, 51,74%; 70,05% e 26,59%.

Em relacdo ao ensino médio, o IDHM Educagéo (BRASIL, 2010; IPEA, 2012) aponta
que 79,47% da populacdo, com idade entre 6 a 17 anos, estavam cursando o ensino basico,
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apresentando defasagem idade-série de até dois anos. Apenas 5,98% (cinco, noventa e oito
por cento) da populacéo de 18 a 24 anos estavam cursando 0 ensino superior.

O IDHM Educacao também leva em consideracédo a escolaridade da populacéo adulta,
de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo. De acordo com dados do IPEA (2012),
0 municipio de Araguatins apresenta um alto indice de adultos analfabetos, ou com ensino
fundamental incompleto, ou ensino fundamental completo devido a gera¢des mais antigas ndo
terem tido a oportunidade de estudar. Os dados publicados por Brasil (2010) e por IPEA (2012)
apontam que, levando-se em consideracao a populacdo do municipio com idade de 25 anos
ou mais, 26,22%, eram analfabetos; 34,13% tinham o ensino fundamental completo, 23,88%
possuiam o ensino médio completo e 7,29% possuiam o0 ensino superior completo.

As escolas do municipio de Araguatins tanto as da zona urbana como aquelas da zona
rural e de projetos de assentamentos recebem alunos oriundos de diversos bairros distantes
da escola, das fazendas, dos assentamentos e da Comunidade Quilombola da llha de Séo
Vicente Ferrer. E importante enfatizar que o transporte escolar também é disponibilizado para
transportar os alunos para o municipio de Augustinépolis/TO, que esta localizado a 34 km de
distédncia do municipio de Araguatins/TO. De acordo com o Departamento de Transportes
Municipal, esse deslocamento é por causa da localizacdo da escola militar do ensino
funadamental, ela esta localizada em Augustinépolis/TO. Ainda em consonancia com dados
da Secretaria Municipal de Educacéo (SEMED) de Araguatins, em 2020, o municipio, por meio
das acdes do departamento de transportes, transportou 2.699 alunos; destes, 1.733 séo
alunos regulamente matriculados nas escolas da rede municipal de ensino e 966 alunos sao
regulamente matriculados na rede estadual de ensino.

Segundo informac¢des do Departamento de Transportes Municipal, alguns alunos nao
utilizam o transporte escolar. Estes se deslocam a pé ou por meio de bicicleta, mesmo a
escola estando distante, em média, 2 km a 5 km da escola. Essa realidade esta relacionada
ao fato de o transporte passar muito cedo em certos locais do municipio, tendo em vista o
intinerario a ser feito até chegar a escola. Além disso, h4 os casos de alunos que néo séo
contemplados pelo transporte, dado o fato de os 6nibus escolares ndo passarem proximo as
residencias dos alunos.

No que diz respeito as escolas localizadas na zona rural ou nos assentamentos, ha o
caso de alunos que moram distantes da escola, aproximadamente 40 km; trata-se dos casos
de alunos residentes proximos a Fazenda Taboc&o/TO e Transaraguaia/TO. Esses alunos

estudam em Araguatins-TO, de acordo com dados do Departamento de Transportes da
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Prefeitura Municipal de Araguatins. Nesse sentido, percebemos que o deslocamento do aluno
até a escola onde estuda esta diretamente ligado a segregacao sécio-espacial, ou seja, 0 uso
do transporte escolar controla a mobilidade dos alunos que utilizam o transporte.

O Mapa 2 apresenta a localizacao das escolas estaduais e municipais na zona urbana.

Mapa 2- Localizacdo das escolas das redes estadual e municipal — zona urbana
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O municipio de Araguatins possui 10 escolas da rede estadual, destas, 06 estédo
localizadas na zona urbana e 04 na zona rural. A rede municipal possui 22 escolas, sendo
que 06 destas escolas estdo localizadas na zona urbana e 16 escolas na zona rural. Em
algumas comunidades, os estudantes migram da zona rural, dos assentamentos, das
populacgdes ribeirinhas e da comunidade quilombola para estudarem na cidade, utilizando o
transporte escolar ou lancha escolar.

E importante ressaltar que as populacées ribeirinhas do Araguaia e da comunidade
quilombola estudam em Araguatins/TO, zona urbana, ainda que os alunos residam no estado
do Para, no Noronha ou na ilha de Sao Vicente. Para terem acesso a escola, os ribeirinhos e
guilombolas utilizam-se de uma lancha escolar, adquirida por meio do Programa Caminho da
Escola do Ministério da Educagdo (MEC). De acordo com dados do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo (FNDE), a lancha custou R$ 190.000,00, e tem capacidade
para transportar até 20 alunos. A lancha atende alunos nos turnos diurnos e noturnos. No

turno diurno, os alunos transportados sao do ensino basico; no turno noturno, atende aos
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estudantes da graduacédo, estudantes do IFTO. No periodo de seca, os alunos se deslocam
de canoa (a remo) até onde a lancha esta ancorada.

O Mapa 3 nos possibilita visualizar a localizagcédo das escolas publicas, do municipio
de Araguatins das redes estadual e municipal da zona rural. E perceptivel que algumas destas

ficam extremamente longiqua do centro urbano da cidade.

Mapa 3 - Localizacdo das escolas das redes estadual e municipal — zona rural
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As escolas da zona urbana recebem alunos que residem em bairros mais afastados
da regido central da cidade, da zona rural, campesinos, ribeirinhos e quilombolas. Os alunos
da zona rural utilizam o transporte escolar para acesso e permanéncia na escola, conforme ja
destacamos neste artigo. O departamento de transporte escolar informou que, em algumas
localidades, o 6nibus passa cedo, para que o tempo seja suficiente para poder cumprir todo
o trajeto. Pelo fato de o trajeto do transporte escolar ser longo, algumas criancas saem de
casa sem refeicdo. Outros alunos que residem no espaco urbano utilizam o transporte escolar,
outros vao de bicicletas ou a pé, fato este relacionado a falta de politicas publicas que atendam
as necessidades basicas da comunidade em estado de vulnerabilidade que residem em

bairros distantes das escolas onde estudam. O transporte escolar ndo atende toda
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comunidade desses bairros. H4 alunos que caminham até 8 km, dentro da cidade, para terem
acesso a escola. Um outro fator que deve ser levado em consideracdo é que uma parcela
minima dessa populacdo € atendida ou deveriam ser atendidas de forma eficaz com
transporte escolar.

A seguir o Mapa 4 nos possibilita visualizar a localizacdo das escolas da zona urbana

que estdo vinculadas ao indice de Desenvolvimento da Educacéio Basica (IDEB).

Mapa 4 — Localizacao das escolas das redes estadual e municipal participantes do Ideb —

Zona Urbana
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Apresentamos, a seguir, 0 Mapa 5 que nos possibilita identificar as escolas vinculadas

ao ideb que estao localizadas na zona rural.

Mapa 5 - Localizacdo das escolas das redes estadual e municipal participantes do Ideb —

Zona Rural
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De acordo com os dados do IDEB 2019 nos anos iniciais (5° ano), o IDEB no municipio
de Araguatins/TO cresceu, no entanto as escolas estaduais e municipais ndo atingiram a meta
projetada. Na dimenséo aprendizagem, o indice foi de 5,79, o fluxo de 0,92 e o IDEB de 5,3.
A projecdo para 0 municipio era de 5,4. Apenas 16,7% dos alunos atingiram a meta; esses
numeros fizeram com que o IDEB crescesse e fosse alcangado o IDEB 6,0. Dos avaliados,
50% dos alunos precisam melhorar; eles atingiram a meta. Cresceu o IDEB, porém, nao
alcancaram IDEB 6,0. 33% dos alunos estéo em situacao de alerta, atingiram apenas a meta.
Em relacdo ao IDEB dos anos finais (9° ano), o municipio estd sem média no SAEB: o
municipio ndo participou ou ndo atendeu 0s requisitos necessarios para ter o desempenho
calculado.

O IDEB 2019 nos anos iniciais (5° ano) da rede estadual de ensino néo atingiu a meta,
teve queda e ndo alcancou o IDEB 6,0. Em relacéo ao aprendizado, a rede estadual atingiu o
IDEB 5,95; o fluxo escolar foi de 0,89, e o IDEB, de 5,3. A projecao para a rede estadual era
de IDEB 5,8. A rede estadual de ensino nao atingiu nenhum dos indices, desta forma, 100%
dos alunos estdo em situacéo de alerta.

Ja o IDEB 2019 nos anos finais (9° ano) da rede estadual de ensino cresceu, mas nao
atingiu a meta e nao alcancou o IDEB 6,0. O indice de aprendizado da rede foi de IDEB 5,22;

o fluxo escolar, de 0,94, e IDEB, de 4,9; a projecdo para a rede era de IDEB 5,2. Em relacéo
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a situagdo da escola, 16,7% dos alunos precisam melhorar, 66,7% precisam de atencdo e
16,7% estdo em situagdo de alerta. O IDEB do Ensino Médio nao foi divulgado.

Tracando um contra ponto entre duas escolas da rede estadual, 01 localizada na zona
rural e outra localizada na zona urbana, observamos que ambas as escolas estdo em situacéo
de alerta, ou seja, nenhuma atingiu as metas projetadas. Cumpre ressaltar que os
investimentos estaduais com a educacdo sdo maiores do que a rede municipal. A Escola
Estadual Daniel Berg, localizada na regido central da cidade, alcancou, nas séries iniciais,
indice de aprendizagem de 5,95, fluxo escolar, de 0,91 e IDEB, de 5,4; a projecéo da escola
era 6,0. A situacdo da escola é de alerta. A escola Estadual Atandzio de Moura Seixas,
localizada na zona rural, distante 42 km da cidade, obteve indice de aprendizagem de 4,31,
fluxo de 0,83, IDEB de 3,6. A projecéo da escola era de 4,7. A escola também se encontra em
estado de alerta.

Os indicadores educacionais do IFTO anos finais (32 série do Ensino Médio) néo foram
divulgados. De acordo com o INEP, a rede federal ndo participou ou ndo atendeu os requisitos

necessarios para ter o desempenho calculado.

Consideragdes Finais

A cidade de Araguatins/TO apresenta um territério heterogéneo de classes sociais. As
analises realizadas revelam indicios que esta heterogeneidade acontece, em partes, devido
as oportunidades educacionais. A desigualdade espacial esta diretamente ligada a
desigualdade social. A segregacao espacial e as desigualdades de oportunidades
educacionais sao apresentadas em comunidades mais vulneraveis e reflete nos indicadores
educacionais.

As andlises realizadas nos mostram que os efeitos do territério ou das vizinhancas
sobre as oportunidades educacionais ndo se esgotam. Foi possivel observar que, mesmo
uma escola estando no centro da cidade e outra localizada na zona rural, estas estdo com
proficiéncia em estado de alerta. Os indicadores relacionados a proficiéncia escolar, porém,
revelam que ainda € necessario avancar para promover e garantir a qualidade do ensino
publico.

Como demonstrado por meio do IVS, alguns indices sofreram alteracdo ao longo da
Gltima década. Observamos que, ainda, ha desigualdades regionais e que estas ndo estao
relacionadas somente a educacao. Fica um questionamento a respeito das diferentes classes
sociais. Sera que as diferengas territoriais e sociais afetam diretamente os indices
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educacionais? O espaco concebido, percebido e vivido se apresentam em evidentes
continuidades e descontinuidades manifestadas nos processos de (re)producao do espago.
Acreditamos que as diferencas que se estabelecem nas relagbes dos sujeitos de
diferentes classes sociais sdo marcadas pela desigualdade, e que esta desigualdade é que
ird definir o lugar e o territério como modo de viver. Por fim, observamos que ha diferentes
movimentos na cidade de Araguatins em relacao ao desenvolvimento. O deslocamento se da
num processo de reestruturacdo, guiados pelas possibilidades de uma infraestrutura mais

adequada e de oportunidades educacionais.
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