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A SUSTENTABILIDADE NO GERENCIAMENTO DOS
RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE TAUBATE - SP.

THE SUSTENTEBILITY IN MANAGEMENT OF SOLID WAST IN
THE TAUBATE CITY - SP

Petronius Kozoroski Veiga !
Monica Franchi Carniello 2

RESUMO

O crescimento populacional e o desenvolvimento econémico proporcionaram um grande
aumento na geragao de residuos solidos. O gerenciamento dos residuos solidos € uma tarefa
complexa e de fundamental importancia para a preservacdo do meio ambiente. Acdes
voltadas para a sustentabilidade sdo essenciais para que 0s processos tenham continuidade
e efetividade. O presente artigo, por meio de uma pesquisa bibliografica e documental, buscou
identificar praticas voltadas para a sustentabilidade ambiental, relacionadas ao gerenciamento
dos residuos s6lidos em consonancia com a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, que ja
estdo implantadas pela prefeitura municipal de Taubaté-SP. Foram identificadas as atividades
de coleta seletiva de residuos, 0s pontos de entrega voluntaria e a educacdo ambiental voltada
para a questdo dos residuos solidos.
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Introducéo

Atualmente, com a crescente expansdo populacional e com a grande industrializacao,
tem aumentado consideravelmente a quantidade de Residuos Sélidos Urbanos (RSU). O
acelerado crescimento econémico somado a reducéo do ciclo de vida dos produtos tem
proporcionado um aumento dos residuos do pos-consumo (DOMINGOS & BOEIRA, 2015).

Em 2018, o Brasil produziu 79 milhdes de toneladas de RSU (ABRELPE, 2019).
Conforme o art. 13, “Sao considerados RSU os residuos domiciliares originarios de atividades
domésticas em residéncias urbanas e os residuos de limpeza urbana originarios da varricao,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana” (BRASIL, 2010).

A auséncia de uma legislagéo especifica para a correta destinacao e responsabilizacao
dos residuos, no Brasil, dificultou a implementacéo de uma politica de gerenciamento. A Lei
n° 12.305, de 2010, que ficou tramitando por 20 anos, ho Congresso Nacional, fixou-se como
uma referéncia para a regulacdo do assunto no Brasil (JACOBI & BESEN, 2011). A
preocupacdo com o gerenciamento dos (RSU) tem sido cada vez maior por parte dos 6rgaos
publicos. Os RSU, quando tratados de maneira incorreta, podem trazer riscos a salude e
contaminar o meio ambiente (DIAS, MARTINEZ, BARROS, 2014).

No entanto, a correta destinagdo dos residuos ainda € um problema dificil de ser
resolvido no Brasil. Existem politicas elaboradas para RSU, porém apds serem publicadas,
na forma de legislacdo, ndo sdo implementadas ou tem somente parte de seus processos
realizada (BARROS & SILVEIRA, 2019). O tema, em questdo, mostra-se relevante tendo em
vista a grande problematica em torno do gerenciamento dos residuos. No Brasil, estima-se
uma média per capita de 380 quilos por ano de RSU, (ABRELPE, 2019). O Municipio de
Taubaté-SP possui uma populacdo estimada de 314.924 pessoas (IBGE, 2019). Com a
guantidade de residuos produzida pela populagéo, caso ndo haja um eficiente gerenciamento
desse material, poderiam ocorrer danos diversos ao meio ambiente. A¢des voltadas para a
sustentabilidade sdo essenciais para que 0s processos tenham continuidade e que perdurem

por um longo tempo.
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Para Sachs (1993), a Sustentabilidade ambiental refere-se a manutencdo da
capacidade de sustentacéo dos ecossistemas, o que implica a capacidade de absorcédo e de
recomposi¢cao dos ecossistemas em face das agressdes antropicas, portanto a preservacao
dos recursos naturais e do meio ambiente € condicdo essencial para que haja
sustentabilidade. Uma adequada destinacédo e gerenciamento dos residuos produzidos pela
sociedade é fundamental para evitarmos a degradacdo do meio em que vivemos.

Neste artigo, pretende-se, por meio de uma pesquisa documental, analisar a gestao
dos (RSU) e os programas relacionados a sustentabilidade ambiental, no municipio de
Taubaté em consonéancia com o inciso IV do artigo 62 da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) instituida pela Lei Federal n°® 12.305/2010, que norteia como um dos principios o
desenvolvimento sustentavel. O municipio de Taubaté-SP situa-se na regido metropolitana do
Vale do Paraiba e Litoral Norte e possui uma populagéo estimada de 314.924 pessoas para
0 ano 2019 e uma &rea da unidade territorial de 625,003 km? (IBGE, 2019).

Apés a introducdo ja realizada, sdo abordadas, na segunda secdo deste artigo, a
sustentabilidade ambiental, a problemética dos residuos sélidos, a PNRS e a lei n°® 12.305, a
legislacdo municipal e as atividades implantadas que visam a sustentabilidade. Na terceira
sec¢do, 0s aspectos metodolégicos. Na quarta secdo, sdo presentados e discutidos o0s

resultados, e, na Ultima sec¢ao, séo realizadas as consideragdes finais.

Referencial Tebérico

A sustentabilidade ambiental

A preocupacdo do homem com relagdo a sustentabilidade é bastante recente, se
comparada com sua existéncia. O clube de Roma fundado, em 1968, pode ser considerado
como uma iniciativa pioneira nas atividades que visavam a conservacdo do meio ambiente,
ganhando mais notoriedade somente quatro anos apos a sua criacao.

No relatério do ano de 1972, o mundo teve um alerta sobre as consequéncias das

interacdes entre 0s sistemas humanos e a satde de nosso planeta (clube de Roma, 2020).
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Nesse mesmo ano, podemos destacar outro importante evento de grande divulgacao, a
conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente realizada em Estocolmo na Suécia. O evento foi
um marco representado por um Manifesto Ambiental, onde abordou que seria necessaria a
inspiracao para conduzir as nacdes para preservar e melhorar o ambiente (ONU, 2020).

Somente no final da década de 1970, as questdes relativas a sustentabilidade tornaram-
se publicas e tiveram visibilidade. Em agosto de 1979, no Simpésio das Nac¢bes Unidas, a
expressdo "Desenvolvimento Sustentavel'(DS) foi falada publicamente (RENZI; HENZ;
RIPPEL, 2019). No ano de 1983, foi criada pela ONU a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e sobre o Desenvolvimento liderada pela médica Gro Harlem Brundtland, que, no
ano de 1987, publicou o conhecido relatério Brundtland (ONU, 2020).

Por meio do relatério Brundtland, foi lancado um conceito que passou a ser inserido nas
discussdes politicas em nivel mundial. Segundo Brundtland (1987), DS consiste em satisfazer
nossas as necessidades do presente sem, no entanto, destruir a capacidade das geracdes
futuras satisfazerem as suas proprias.

A partir desse momento, as questdes de sustentabilidade passaram a ser amplamente
discutidas em foruns e reunides em nivel mundial e com um viés politico. Passou a ser
politcamente correto considerar, incentivar e cobrar o desenvolvimento de acdes
sustentaveis.

Ja no ano de 1992, o evento conhecido como Rio 92 contou com a maioria das na¢cfes
e teve o0 objetivo de discutir o futuro do planeta, buscando preservar n0ssos recursos naturais
sem, no entanto, frear o processo de desenvolvimento, considerado um importante marco, em
gue a conscientiza¢cdo ambiental e ecoldgica foram inseridas de maneira definitiva em todos
os continentes (IPEA, 2009).

Na Rio 92, foi elaborada a agenda 21, documento que estabeleceu, entre outros,
diversos objetivos a serem alcancados visando a sustentabilidade e a preservacéo
ambientais. “Um programa de acdo baseado num documento de 40 capitulos, que constitui a
mais abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala planetaria, um novo padréo

de desenvolvimento, denominado desenvolvimento sustentavel” (MMA2020).
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A problematica dos residuos sdlidos

No periodo neolitico, para Berrios (2006), o0 homem necessitava apenas atender a
necessidades como alimentacéao, defesa, reproducéo e, para tal, contava com uma tecnologia
bastante rudimentar na qual seus utensilios eram basicamente feitos por pedras, 0ssos,
conchas, madeiras couro e etc., ou seja, de facil degradacédo. Em seu processo de evolucao,
0 ser humano passou a necessitar, de maneira crescente, de estruturas cada vez mais
complexas para atender as suas necessidades.

Apb6s o periodo conhecido como revolugdo industrial, 0 mundo passou por
transformacfes bastante severas. Até entdo, o homem vivia e tirava seu sustento da criacédo
de animais e plantacdes, retirando da natureza apenas aquilo que necessitava para sua
subsisténcia. Como possuia acesso muito restrito a produtos industrializados e as
aglomeragbes em cidades ndo eram comuns, 0s residuos gerados eram em menor
guantidade e, em sua maioria, organicos.

A partir da revolucdo industrial, o solo e o meio ambiente receberam os residuos
produzidos por uma sociedade consumista, principalmente descartaveis, trazendo
degradacéo e problemas ambientais (POZETTI; CALDAS, 2019). Desse modo, a medida que
0 homem foi aumentando sua populagéo e progressivamente utilizando os recursos naturais,
descartando os residuos de maneira irresponsavel, foi sendo instalada uma grande
problematica ambiental.

Novas necessidades da humanidade geraram uma demanda cada vez maior por
produtos industrializados, acelerando cada vez mais esse ciclo de producéo e de descarte de
residuos (POZETTI; CALDAS, 2019). Seguindo nessa linha, Monteiro et al (2017) afirmam
gue a expansao das areas urbanas provoca o crescimento da producao de bens néo duraveis,
ocasionando uma maior quantidade de lixo produzido em pequenos, médios e grandes
centros urbanos.

Para Razuk (2014), a grande geracédo de RSU é um problema sem precedentes e tem
relagdo com aspectos culturais, tipos de consumo, producédo e modelos de crescimento. O

modelo capitalista que estimula o consumo desenfreado gera grande quantidade de
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embalagens descartaveis e um nimero cada vez maior de bens de consumo duraveis que
séo substituidos desnecessariamente.

Para Berrios (2006), nossa realidade é de uma economia de fluxo na qual os produtos
sdo fabricados para serem, no mais curto prazo, trocados por outros, e quando nao séo
descartaveis, apdés um tempo de uso, somos levados a acreditar que ja estdo obsoletos,
mesmo quando ainda tém utilidade.

Com a ocupacao do espaco natural pelo homem, & medida que a populagéo cresce,
restam menos areas para o descarte e para a destinacdo do lixo produzido. E essencial
salientar que a gestdo dos RSU tem relagdo com a ocupagéo do espaco urbano. Uma vez
gue o homem ocupa locais ndo apropriados, onde n&o possui servi¢o de coleta e saneamento
basico, havera uma maior probabilidade de ocorrer uma deposicéo inadequada dos residuos
e possivelmente contaminando o solo, subsolo e lencgol freatico, podendo trazer danos a saude
da populacao (MAIELLO; BRITTO; VALLE, 2018).

Para Karak et al (2012), a principal meta de realizar o gerenciamento dos residuos é
garantir a salde das pessoas, promovendo qualidade ao meio ambiente e para que seja
desenvolvida a sustentabilidade, gerando base para um aumento da produtividade e da

melhoria da economia.
PNRS e a Lei Federal n°® 12.305/2010

A Lei Federal n°® 12.305/2010 instituiu, no Brasil, a Politica Nacional dos Residuos
Solidos (PNRS) e tem por finalidade regular e gestéo dos residuos sélidos por meio de um
conjunto de medidas, determinagdes e obrigacdes a serem cumpridas por muitos setores da
sociedade.

A lei foi um grande avanco para a melhoria dos processos na questdo dos RSU, uma
vez que aborda, além da destinacdo, outros importantes aspectos como redug¢do, néo
geracdo, disposicdo final ambientalmente adequada, responsabilidade compartilihada pelo
ciclo de vida dos produtos, entre outras agdes que norteiam uma gestao inteligente e que visa

subsidiar o desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).
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Para Giarola e Diniz (2012), um ponto bastante relevante é o compartilhamento das
responsabilidades pelo ciclo de vida dos produtos, uma vez que responsabiliza, além dos
fabricantes, os distribuidores, vendedores e os consumidores, criando uma obrigagéo
posterior ao consumo, e que deve ser entendido como uma acao que direciona a destinagao
e a disposicdo dos residuos de forma correta. Nesse ciclo, todos os participantes se
beneficiam do que foi produzido, portanto sdo responsaveis por uma adequada destinacéo
final do resto do produto, visando contribuir para a preservacao ambiental.

A Logistica Reversa também é outro aspecto importante descrito na lei de residuos
sélidos, em que se constitui de uma ferramenta de desenvolvimento econémico e social que
€ composto por um combinado de acdes e processos com 0 objetivo de proporcionar
condicBes de coleta e de devolucao dos residuos sélidos as industrias. Apds isso, seguem
para a reciclagem, reaproveitamento ou para uma destinacéo final que ndo traga danos ao
meio ambiente. A logistica reversa associada a coleta seletiva, na qual os residuos sao
segregados de acordo com sua constituicao
e composicdo mostra-se como uma op¢ao bastante eficiente para a correta destinacdo e
reducéo da geracgéo de residuos solidos (MMA, 2020).

A Lei descreve diretivas relativas a gestao integrada e ao gerenciamento dos RSU e
coloca 0s municipios como principais autores com a responsabilidade de subsidiar préaticas
gue garantam o desenvolvimento sustentavel. P6e em questdo a discussao a respeito de
politicas que visam atingir o desenvolvimento econémico, no entanto, buscando sempre a
conservacdo do meio ambiente, fomentando a argumentacéo em torno da sustentabilidade.
(GIAROLA; DINIZ, 2012),

Método

O presente trabalho teve uma abordagem qualitativa, por meio de uma pesquisa
exploratéria. Foram analisados dados secundarios presentes em livros, artigos cientificos,

legislacdes, sites da internet com informacdes de dominio publico.
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O objetivo proposto foi a realizacdo de uma andlise da sustentabilidade ambiental
voltada para as atividades do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos. Foi realizado um
corte transversal, verificando as atividades atualmente implantadas pela prefeitura municipal
de Taubaté e que estao enquadradas pela lei dos residuos sélidos, Lei Federal n® 12.305, de
2010.

Resultados e Discussao

No ano de 2014, foi publicado o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS, 2014). Esse importante documento € previsto na PNRS, em seu Art. 8°,
em que prevé os planos de residuos sélidos como instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (BRASIL, 2010) e tem por objetivo orientar todas as acdes relativas a
politica de residuos sélidos no ambito do municipio. O documento é bastante completo e
apresenta diversas agfes atinentes ao gerenciamento dos residuos solidos municipais que
buscam atender as premissas da sustentabilidade ambiental. A¢des como a coleta seletiva
do lixo, e os Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) que, associado a cooperativas, viabilizam a
correta destinacao e o processo de reciclagem dos residuos.

Na area da educacdo ambiental, sdo previstos projetos que contemplam a temética
dos residuos sélidos como ferramenta para a conscientiza¢do da importancia e da relevancia
do tema (PMGIRS, 2014).

A Prefeitura Municipal de Taubaté (PMT) realiza a Coleta seletiva de residuos desde
junho de 2017. “Coleta seletiva € um sistema de recolhimento de matérias reciclaveis (lixo
seco), tais como papéis, plasticos vidros e metais, previamente separados no local onde séo
gerados” (PMT, 2020). No sistema em que esta sendo implantado, a ECOTAUBATE, empresa
responsavel pelo GRSU, doara a totalidade dos residuos recolhidos para cooperativas da
cidade.

Para Leite (2003), a coleta seletiva tem se apresentado como uma das melhores
alternativas para a reducdo dos RSU, uma vez que reduz os gastos para a captacdo e

separacdo, bem como aumenta a qualidade dos materiais que seréo enviados a reciclagem.
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Conforme a item Il do Paragrafo 1° art. 18 “ll - implantarem a coleta seletiva com a

participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.” (BRASIL, 2010), esta
sendo realizada de acordo com o previsto na lei de residuos sélidos, uma vez que realiza a
coleta seletiva em associa¢cdo com cooperativas, visando reducao de custos e criagdo de uma
atividade sustentavel.

‘Uma das formas para reduzir a carga excessiva de lixo nos depésitos e ainda
colaborar para a sustentabilidade urbana, é a implantacdo da coleta seletiva de residuos
reciclaveis.” (BRAVO et al, 2018, p.2) Com a coleta seletiva e a posterior reciclagem, a
guantidade final de residuos a ser acumulada é reduzida, o que facilita uma destinacéo
ecologicamente correta, além da geracdo de recursos financeiros pela comercializacdo do
material reciclavel.

Outra atividade realizada séo os PEV — Ponto de Entrega Voluntaria, onde a PMT A
Educacao Ambiental, conforme consta na lei de residuos sélidos em seu art. 8°, inciso VI, a
educacao ambiental é um dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Brasil,
2010) e constitui-se de uma importante ferramenta para a conscientizacao da importancia de
um eficiente gerenciamento dos residuos sélidos para a preservagédo ambiental.

Por meio de uma parceria com o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens
Vazias (INPEV), a Prefeitura Municipal de Taubaté, juntamente com a Secretaria da Educacéo
oferecem, desde 2016, o Programa de Educacdo Ambiental Campo Limpo. Os alunos dos 4°
e 5° anos utilizam materiais pedagégicos e de apoio e realizam tarefas que visam
compreender as diversas dificuldades e probleméticas referentes a questdo da correta
destinagdo dos residuos solidos gerados pelas cidades.

Os jovens também participam da solucéo e, apds absorverem o aprendizado, difundem
0 conhecimento para a familia, escola e bairros onde residem, tendo uma atuacao de agentes
do meio ambiente. Além dessa atividade, a Secretaria do Meio Ambiente oferece as atividades
sobre a protecao dos rios e das matas ciliares e oficinas de Caderno Ecologico, Horta em
Garrafa PET, Boneco Ecoldgico (PMT,2020).

As atividades de educacdo ambiental sdo essenciais para a sustentabilidade em

projetos ambientais, uma vez que somente por meio do conhecimento e da conscientiza¢ao
9
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€ que as geracbes mais novas compreendem a importancia da preservacdo ambiental,
transmitindo aos seus descendentes e, portanto, dando continuidade a longo prazo.

Para Roos e Becker (2012), os projetos de educacdo ambiental auxiliam as pessoas a
compreenderem os problemas existentes, bem como suas responsabilidades, desenvolvendo
capacidades e valores, orientando suas condutas diarias para que reflitam e avaliem suas
consequéncias para o0 meio ambiente.

A lei federal dos residuos sélidos apresenta diversas orientagcfes e determinagfes a
respeito do assunto. Uma dessas diretrizes, prevista em seu art. 8° é que todas as prefeituras
formulem um plano Municipal de gestdo integrada de residuos solidos (PMGIRS). No
municipio de Taubaté, o PMGIRS foi aprovado, no ano de 2014, e apresenta diversas
diretrizes e orientacfes visando a uma correta destinacao final dos residuos sélidos. Foram
identificadas as atividades voltadas para a sustentabilidade ambiental dos residuos soélidos,
realizadas pela prefeitura municipal que estdo em consonancia com as diretrizes da PNRS.

A atividade de coleta seletiva do lixo é realizada pela PMT, e indica uma agédo que
estimula a sustentabilidade ambiental, pois reduz o custo do processo de triagem do material
a ser reciclado.

Além da coleta seletiva, também esta implantado o servico de Pontos de Entrega
Voluntaria, onde a prefeitura disponibiliza, em pontos pré-estabelecidos, locais para a
deposicao de residuos. Tal acdo se constitui em importante ferramenta que vai ao encontro
da sustentabilidade ambiental, uma vez que reduz a possibilidade de destinacdo em locais
nao adequados pela populacdo da cidade.

Outra pratica identificada que reflete a sustentabilidade ambiental sdo os projetos de
educacdo ambiental oferecidos pela prefeitura municipal. Os projetos possuem uma tematica
especifica focada nos processos de reciclagem e de tratamento dos residuos soélidos. A
educacao ambiental promove condicfes para que a populacéo exercite e dissemine praticas

sustentaveis na comunidade onde mora.
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Consideragdes Finais

No presente artigo, buscou-se identificar praticas voltadas para a sustentabilidade
ambiental, relacionadas ao gerenciamento dos residuos solidos em consonancia com a
Politica Nacional dos Residuos Sélidos, que ja estdo implantadas pela prefeitura municipal de
Taubaté-SP. Por meio de uma pesquisa bibliografica, foram levantadas as atividades de
coleta seletiva de residuos, pontos de entrega voluntaria e a educagédo ambiental voltada para
a questao dos residuos sélidos. Portanto, essas trés importantes atividades ja se encontram
em andamento na cidade de Taubaté-SP.
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