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Resumo

Esta pesquisa analisa o contexto do modelo de uma “Tecndpole” em sua relagdo com o
desenvolvimento econdémico, urbano e regional, fundamentado na inovacdo tecnoldgica,
bem como suas relacées com os arranjos produtivos, passando pelos parques tecnolégicos,
polos tecnoldgicos (tecnopolos), tecnépoles e cidades da ciéncia no Brasil e no mundo.
Procura-se observar as relagbes entre inovacéo e desenvolvimento econémico e social, pela
I6gica neoschumpeteriana, segundo a qual o desenvolvimento se estabelece por meio de
sistemas de inovacdo consolidados, objeto de forgcas econbmicas e fatores sociais e
institucionais que conferem éxito a trajetdria tecnoldgica como forma de desenvolvimento.
Também foi considerada a perspectiva da “hélice tripla”, meio de articulacdo virtuosa entre
universidades e centros de pesquisa, empresas, inddstrias e governo, como maneira de
atingir os processos de inovagdo que conduzem ao desenvolvimento econémico, social e
simultaneamente ao desenvolvimento urbano-regional. Concluindo, foram estudadas as
formacdes de tecndpoles no Japdo, na Franga e nos Estados Unidos, assim como em
outras regibes mundiais. No Brasil, identifica-se o forte processo de industrializacdo das
regibes Sudeste e Sul e, consequentemente, a formacado das tecndpoles presentes em tais
regides, por meio do programa RS Tecndpole, o projeto Petropolis-Tecndpolis, os casos da
regido de Sado José dos Campos e Sédo Carlos, entre outras. Por conseguinte, observa-se
gue a sinergia entre as instituicdes de pesquisa, as empresas e 0 governo € um aspecto
fundamental na constituicdo de uma “Tecnopole”, entendida enquanto implantacdo geradora

de urbanizacéo priorizada pelo planejamento no desenvolvimento urbano e regional.
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1. INTRODUCAO.

O espaco geografico, considerado na dimensdo da formagdo “urbana-regional”,
subentende um conjunto indissociavel entre sistemas de “agdes e objetos”, oriundo da
transformacéo da “natureza” (origem de todas as coisas) em “objeto” construido pela acdo
da “técnica” (SANTOS, 2006).

Desse modo, a relacéo entre desenvolvimento de uma sociedade e a presenca de
um capital social de inovagdo se mostra como importante estratégia politica e de
planejamento, uma vez que a inovacdo tecnoldgica se torna forca motriz, geradora de
oportunidades e desenvolvimento econdmico e social.

Santos (2006) destaca que a “técnica” & a principal relagdo entre o homem e a
natureza, costumeiramente definida como “um conjunto de meios instrumentais e sociais,
com o0s quais o homem realiza sua vida, produz e ao mesmo tempo, cria espago”.
Ressaltando que as técnicas ndo devem ser analisadas isoladamente, mas sim como um
“fendmeno técnico”, pois funcionam como sistemas que marcam as diversas épocas,
guando o que € “humano” e “ndo-humano” se tornam instancias inseparaveis.

N&do obstante, ao longo da histéria, entende-se que 0s movimentos de
desenvolvimento, tanto econémico, quanto social, sempre estiveram ligados aos ciclos de
difusdo de novas tecnologias e ao desenvolvimento técnico e cientifico, pois as inovacdes
tecnoldgicas constituem a base do desenvolvimento econdémico (FREEMAN, 1984).

Santos (1996) admite ainda que a histéria do meio geografico, dimensio do “espaco
geografico”, pode ser dividida em trés etapas, das quais distingue-se o meio natural, 0 meio
técnico e o meio técnico-cientifico-informacional.

Logo, o desenvolvimento de uma regido estabelece suas bases nos elementos que
compdem a relacdo entre as dimens@es politica, social, econdmica e técnica, bem como a
dimensao ambiental e/ou territorial, que assume importante papel, pois € no territério que se
insere e se concretiza o desenvolvimento (NORO, OLIVEIRA e GUERRA, 2015).

Seguindo a otica “neoschumpeteriana”, o desenvolvimento a partir do modelo
tecnolégico é configurado pelo arranjo de forgas sociais, econdmicas e institucionais, ou
seja, instituicbes de pesquisa, empresas inovadoras e governo, onde as forcas econdémicas
e os fatores sociais e institucionais propiciam o ambiente gerador de sistemas de inovacao.

De forma analoga, Theis e Almeida (2010), estabelecem a o6tica da “Hélice Tripla”,
em que os trés diferentes atores responsaveis pelo desenvolvimento se articulam
configurando trés diferentes dindmicas: - a din@mica interna da produ¢do do conhecimento

(representada pelas as universidades e os centros de pesquisa), a dindmica econdmica do
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mercado (representada pelas empresas) e, a dindmica da politica cientifica e tecnolégica
(representada pelas a¢des governamentais nos diferentes niveis administrativos).

Deste modo, os territérios que abrigam instituicbes geradoras de desenvolvimento,
como universidades, empresas de base tecnoldgica e governo, articulador de tais forgas,
acabam por configurar regides de fomento ao desenvolvimento tecnolégico e social,
reconhecidas como polos tecnolégicos, parques tecnolégicos, cidades da ciéncia,
tecnopolos ou ainda como tecnépoles (tecndpolis), cuja distingédo sera feita a diante.

Santos (1996) afirma que as condi¢cdes atuais de desenvolvimento no territério, sdo
largamente dependentes do fator “técnico-informacional”, relacionando-se ao nivel técnico-
cientifico dos lugares, onde as informacdes e fluxos tecnoldgicos se concretizam. Assim, 0
desenvolvimento técnico, quando associado aos objetos no territério, configura a presenca
constante de “tecnologias” como centro regulador do meio “técnico-cientifico- informacional”.

Por conseguinte, as Tecnépoles acabam sendo consideradas ferramentas de
desenvolvimento por parte dos agentes publicos, por centrarem suas a¢fes em projetos
com visdo de futuro, obtendo na busca de geracéo e transferéncia de conhecimentos o seu
principal objetivo, seu principal produto (MOREIRA, 1999).

Em diversos paises verificam-se as experiéncias em processos de desenvolvimento
das tecndpoles, destacando os exemplos da cidade planejada de Tsukuba, no Japao, onde
aparece inicialmente o termo “tecnépole”, na Franga, o complexo de Sophia-Antipolis e de
Grenoble e nos Estados Unidos, a regido do Vale do Silicio.

No Brasil, tais processos de industrializacdo e desenvolvimento se deram de forma
mais efetiva nas regibes Sul e Sudeste, com formacdes segundo o modelo da “tecndpole”,
por meio de projetos como o “Programa RS Tecnodpole”, o projeto “Petropolis-Tecnépolis” e
a regido do Vale do Paraiba paulista, em especial a Cidade de Sédo José dos Campos e
centros difusores de inovagao e tecnologia, como a regido de Campinas e S&o Carlos.

O objetivo deste estudo reside em demonstrar um modelo de desenvolvimento
institucional aplicado ao espaco urbano-regional, segundo o fomento da inovacao
tecnoldgica, orientado pelo conceito da hélice tripla, que se estabelece como forma de
desenvolvimento urbano-regional segundo trés pilares que configuram a inovacdo como
forma de desenvolvimento, representados pela articulacdo entre universidades e centros de
pesquisa, empresas e industrias, e acfes governamentais e politicas.

A abordagem metodolégica se caracteriza pela pesquisa bibliografica e leitura
analitica de autores nacionais e internacionais que tratam da formacgéo do conhecimento e
do espaco segundo bases de inovagdo tecnoldgicas, tomadas como premissa de

planejamento orientado ao desenvolvimento urbano-regional.
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O artigo segue pela abordagem acerca do contexto da inovagdo tecnoldgica,
estabelecendo uma forma relacional entre a capacidade de desenvolvimento econémico de
uma dada sociedade e sua capacidade inovativa, fomentada pela presenca de arranjos
institucionais e espaciais, em determinado ambiente econbmico e social, voltados a
producédo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos.

Apresenta-se entao, a tecnopole como modelo de espaco produtivo ligado ao
planejamento e desenvolvimento urbano-regional, como forma coordenadora e
estruturadora do espaco urbano-regional mediante a existéncia de indUstrias e centro de
desenvolvimento de alta tecnologia e da interacdo entre municipios e seus atores na
constituicio de um projeto regional de desenvolvimento oriundo da articulagcdo entre

empresas, instituicbes de pesquisa e instancias publicas governamentais.

2. O CONTEXTO DA INOVACAO TECNOLOGICA.

Para CHOAY (1998) s06 é possivel interpretar o curso da evolucdo urbana, quando
esta se relaciona a evolucédo social (na qualidade de politica) a evolucéo tecnoldgica, uma
vez que estas sao as bases para o desenvolvimento da vida urbana.

Observa-se, portanto, o paradigma da inovacdo, caracterizado pela introducdo de
novos produtos, servigcos, métodos, processos ou sistemas, todos estes ligados as
atividades cientificas, organizacionais, financeiras, comerciais, mercadologicas e
principalmente a area tecnolégica (SCHUMPETER, 1982).

Dessa forma, torna-se pertinente 0 pensamento elaborado por Schumpeter (1982),
estabelecendo a relacdo entre o desenvolvimento econémico de uma sociedade e sua
capacidade inovativa, colocando a préatica da inovacdo tecnolégica como um motor do
desenvolvimento econémico, norteando, assim, a teoria econdmica contemporanea segundo
a chamada corrente neoshumpeteriana.

Tal relacdo entre tecnologia e desenvolvimento econdmico, é demonstrada por
Schumpeter (1939) em sua “Teoria dos Ciclos”, na qual procurou explicar o crescimento e o
desenvolvimento a partir da inovagao tecnolégica.

Schumpeter (1939) sugeriu que ao longo da histéria econémica, o primeiro ciclo
desenvolvimentista mundial se deu com base na difusdo da tecnologia da maquina a vapor
e nas inovagdes téxteis por volta do final do século XVIII; o segundo ciclo teve sua origem
em grande parte, com a implantacdo de ferrovias e, as mudancas a elas associadas, bem
como na engenharia mecéanica e nas industrias do ferro e do aco; por fim, propés como
terceiro ciclo desenvolvimentista, os desdobramentos da tecnologia da energia elétrica, do

motor a combustédo interna e da industria quimica.
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Freeman (1984) aponta - inspirado em Schumpeter - que as aplicacbes de
investimentos em inovagdes tecnoldgicas constituem a base do desenvolvimento econémico
e que as industrias que mais intensamente investem em “pesquisa e desenvolvimento”
(P&D) geralmente sdo as que mais rapidamente crescem e progridem competitivamente.

Haddad (2010) salienta que a inovacao é fruto de um processo de mudanca
tecnoldgica, fruto do investimento em “pesquisa e desenvolvimento”, gerando produtos e
insumos, onde as inovagdes podem randomizar a estrutura existente ou criar uma nova.

Assim como na 6tica schumpeteriana, Moreira (1999) coloca os processos de
inovagdo diretamente ligados tanto a estratégia competitiva da empresa como ao papel do
Estado, este, que assume importancia na geracdo de investimentos e na organizacdo de
seus sistemas tecnolégicos, tendo em sua politica de inovagédo, mecanismos de criacdo de
incentivos para a atividade industrial, geracao e transferéncia de tecnologias.

A sua vez, Theis e Almeida (2010) afirmam que, na 6tica dos neoschumpeterianos, o
desenvolvimento segundo o paradigma tecnologico é assegurado pela presenca de um
arranjo tanto social, como econdmico e também institucional. Arranjo este, que precisa ser
compartilhado cooperativamente pelos sujeitos, atores e instituicdes, integrando, assim,
seus sistemas de inovacdo, que respondem pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
0s quais se traduzem em inovacao, desenvolvimento econémico e social.

Assim 0 modelo econdmico € movido por surtos de inovacgado e o elo entre inovacgéo e
desenvolvimento é a “pesquisa industrial” de base tecnoldgica, que se da de forma
descontinua e instavel, pois as inovacdes ocorrem de forma intensa em periodos do ciclo
econdmico, destruindo estruturas econémicas existentes para possibilitar a criagcdo de novas
estruturas (HADDAD, 2010). Sao processos caracterizados por uma “destruicao criadora”,
aonde velhas estruturas sao substituidas por novas formas estruturais, fruto da inovagéo.

Moreira (1999) menciona que a transicdo da sociedade industrial para a do
conhecimento sera um dos fatores notaveis da histéria humana, decorrente do processo de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico pelo qual a humanidade vem passando.

Desse modo, surge um novo paradigma tecnoldgico de desenvolvimento, onde a
inovacdo e a competicdo estdo cada vez mais presentes como motores do desenvolvimento
das economias, evidenciando a importadncia de “politicas institucionais” com base em
inovacao tecnoldgica, como estratégia para o desenvolvimento econémico. Nesse contexto,
o0 Estado assume importante papel, propiciando as sinergias entre atores e promovendo
projetos voltados ao desenvolvimento tecnol6gico e cientifico (MOREIRA, 1999).

Observando a relagéo entre os contextos de inovacgdo e o desenvolvimento territorial,

Theis e Almeida (2010) constatam dois modelos: o primeiro corresponde aos espacos
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produtivos baseados em alta densidade tecnoldgica, conformados por parques e polos
tecnoldgicos; e o segundo, conformado por distritos industriais, incluindo clusters e até
arranjos produtivos locais, estabelecendo, assim, a relacdo entre 0os processos inovativos e
o territério, denominados aqui como meio técnico-cientifico-informacional.

Souza e Costa (2012) levantam a questdo de se compreender a relagdo entre os
processos de inovagdo tecnoldgica e o surgimento de novos arranjos produtivos como forma
geradora de desenvolvimento local.

Os locais que abrigam uma instituicdo ou infraestrutura ligada a producdo de
conhecimento e de desenvolvimento de novas tecnologias, por meio de universidades,
centros de pesquisa e empresas de base tecnoldgica, cujo desenvolvimento econémico e
producao industrial se configuram atrelados ao desenvolvimento tecnolégico, acabam por
serem reconhecidos como polos tecnoldgicos, parques tecnolégicos, cidades da ciéncia,
tecnopolos ou, entdo, como tecnépoles (SOUZA e COSTA, 2012).

Portanto, por meio da ag&o reguladora do Estado, a articulacdo de politicas publicas
deve procurar garantir uma adequada ocupacdo territorial, mediante um planejamento
regional que possa redefinir os ordenamentos territoriais, a fim de promover a produtividade
e a inovatividade (MOREIRA, 1999).

Todavia, ainda que, neste artigo, se pretenda apenas uma compreenséao das l6gicas
e formas de organizacdo produtiva e espacial envolvidas nessa concepcao de
desenvolvimento e planejamento baseada nas inovagdes, uma ressalva a respeito de uma
visdo critica deve ser feita.

Garcia (2019, p. 172) alerta para alguns pontos a serem apreciados para a criticidade
da analise. Dentre eles, defende “a necessidade de avaliar as politicas da inova¢édo segundo
valores adequados para alcancgar fins socialmente equitativos e ecologicamente viaveis”.
Além disso, adverte a reflexdo sobre o fato de as inovagdes tecnolégicas serem “passiveis
de serem convertidas em mercadorias altamente rentaveis na presente economia mundial, e
gue para esse fim, tem sido fulcral a cooptacéo e transformacéo da investigacéo cientifica e

tecnolégica e de outras formas de conhecimento e informacgao”.

3. OS ARRANJOS TECNOLOGICOS.

Para Moreira (1999), o desenvolvimento econdmico e territorial tem como elemento
importante o processo de industrializagdo, com seu impulso fundamental centrado no
desenvolvimento tecnoldgico e sua difuséo.

Observando a dindmica social contemporanea, as fronteiras entre empresas € o

desenvolvimento tecnoldgico vem diminuindo, e juntamente a isso as préprias acbes
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governamentais tendem a incentivar a cooperacdo e a criagao de “centros tecnolégicos”
como “polos de tecnologia”, com o objetivo de se desenvolverem frente a essa nova
dindmica social (ALVES et al., 2011).

Assim, surgem novas formas de arranjos, sistemas produtivos e inovativos locais,
destacando o papel central da inovacdo e do aprendizado interativo, como fatores de
competitividade sustentada, englobando empresas e agentes, bem como atividades
correlatas, que caracterizam os sistema de producao (LASTRES e CASSIOLATO, 2003).

Portanto, considerando as definicdes de Lastres e Cassiolato (2003), tais arranjos e
sistemas produtivos e inovativos locais se caracterizam por sua dimenséo territorial, pela
diversidade de atividades e atores politicos, econdmicos e sociais, pelo conhecimento tacito,
pela inovacdo e aprendizados interativos, pela governanca e, finalmente, por seu grau de
enraizamento, tais como, abaixo explicados:

- Dimenséo Territorial: 0s processos produtivos e inovativos possuem um lugar, um
“locus”, como municipios ou areas de um municipio, conjunto de municipios, micro-regido ou
conjunto de micro-regides;

- Diversidade de atividades e atores politicos, econdbmicos e sociais: envolve a
participacdo de empresas, fornecedores, prestadores de servico, instituicbes de comercio,
clientes, entre outros, juntamente a instituicbes pulblicas e privadas voltadas para a
formacdo, capacitacdo, pesquisa, desenvolvimento, acdo politica, promocdo e
financiamento, incluindo universidades, organizacdes de pesquisa, empresas de consultoria,
orgaos publicos, organizac¢des privadas, governamentais e ndo governamentais;

- Conhecimento Tacito: processos de geracdo, compartihamento e socializacdo de
saberes e conhecimentos, por parte de empresas, organiza¢cdes e individuos, apresentam
forte especificidade local, decorrente da proximidade territorial e/ou de identidades culturais,
sociais e empresariais, na construcdo de pesquisas e inovagao;

- Inovagdo e aprendizados interativos: constituindo fonte fundamental para a
transmissdo de conhecimentos e ampliacdo da capacitacdo produtiva e inovativa de
empresas e organizagdes, introduzindo novos produtos, processos, meios e métodos;

- Governanca: referente ao modo de coordenagdo entre agentes e respectivas
atividades, distribuindo bens e servicos, como também seus processos de
producédo/geracéo, disseminando métodos, conhecimentos e inovacdes;

- Grau de enraizamento: envolve articulacfes entre agentes sociais em seus arranjos
e sistemas produtivos e inovativos locais, por meio de seus recursos humanos, naturais,
técnico-cientificos, financeiros, bem como, entre organizacbes e o mercado consumidor,

como, por exemplo, o valor agregado em seus processos de producdo e seus produtos.
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Nesse sentido, Souza e Costa (2012) comentam que nesta fase atual de revolucdo
tecnolégica, a reestruturagdo dos sistemas e processos de producdo caracteristicos da
atualidade, passam a considerar a ciéncia e a inovacdo, como responsaveis pelo
desenvolvimento social e econémico, agindo como condicionantes para a diferenciacao
entre cidades, paises e regides.

Assim sendo, a producdo de conhecimento e de tecnologia passou a ser uma
atividade de diferenciacdo para diversos paises, sendo que para um numero maior de
nacdes, 0s atrasos no dominio e no desenvolvimento de novas tecnologias, acompanhados
dos altos custos pagos para a utilizagdo de técnicas produtivas avangadas, configuram um
cenario de dependéncia, historicamente estabelecido entre paises de primeiro e terceiro
mundo (SOUZA e COSTA, 2012).

Neste cenario, ao longo das Ultimas quatro décadas, o mundo viu surgir lugares
como o Vale do Silicio, nos Estados Unidos; o Parque Cientifico e Tecnolégico de Sophia-
Antipolis (voltado & economia do conhecimento), de Grenoble e Toulouse na Franca; bem
como de Tsukuba, no Japdo, os quais, por desenvolvimento proprio ou planejamento
estatal, foram se consolidando como espacos de pesquisa cientifica e inovacao tecnoldgica,
aliados ao desenvolvimento industrial, assim como ressalta Souza e Costa (2012).

Sob essa Otica surge um conjunto de denominacBes para essas formacdes
territoriais, tais como polos tecnolégicos, tecnopolos, tecnépoles, parques tecnoldgicos ou
mesmo cidades da ciéncia (LASTRES e CASSIOLATO, 2003).

No entanto, o conceito de “polos de crescimento e de desenvolvimento” aparecem na
década de 1970, sendo entdo adotados como base de planejamento regional em varias
partes do mundo. Segundo Perroux (1955), temos a difusdo da ideia de polo de
desenvolvimento, o qual tem a capacidade de produzir mudancas qualitativas nas estruturas
econbmicas e sociais, de modo que o crescimento e 0o desenvolvimento ndo surgem em
toda a parte ao mesmo tempo, manifestando-se segundo intensidades variaveis em pontos
ou polos de crescimento, constituindo-se de “zonas ativas” e “zonas passivas”.

Portanto, segundo Lastres e Cassiolato (2003), Parques Tecnolégicos e Cientificos
séo areas ligadas a algum centro de ensino e pesquisa, com infraestrutura adequada para a
instalagdo de empresas baseadas em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, destinadas
a pequenas empresas pela limitacdo da area fisica.

J& os Polos Tecnoldgicos ou Tecndpolis, ou ainda Tecndépoles, se configuram por
grandes areas com infraestrutura destinada a unidades produtivas em pequena e grande
escala, baseadas em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Deste modo, as Tecnopoles

combinam em um mesmo espaco organiza¢cdes de ensino e pesquisa, empresas avancadas
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tecnologicamente e inovativas, organiza¢gdes e agéncias publicas e privadas, com a missao
de garantir e fomentar as acdes entre os referidos agentes de forma a propiciar as
atividades inovativas e o desenvolvimento da regido (LASTRES E CASSIOLATO, 2003).
Benko (1996) estabelece que as Tecndpoles seriam o lugar da pratica de uma nova
l6gica produtiva, uma logica propiciada pelo intercambio entre instituicbes de ensino,
instituicbes de pesquisa e empresas de alta tecnologia, como espacos produtivos
especializados a partir da producdo de alta tecnologia, onde cada regido assume papel

especifico na divisdo social do trabalho.

4. A TECNOPOLE COMO MODELO DE ESPACO PRODUTIVO AO
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO-REGIONAL.

Segundo Moreira (1999) as transformacdes tecnoldgicas da atualidade configuram
uma terceira revolucéo industrial, capazes de revelar um novo paradigma produtivo, onde a
capacidade de inovacdo e, politicas de cooperacdo estabelecem as bases de um novo
modelo de desenvolvimento.

CHOAY (1998) apresenta as cidades, como sendo “centros de inovagao” a medida
que fornecem um “solo fértil” para o desenvolvimento sistematico de avanc¢os tecnolégicos,
gue, aliado ao progresso do método cientifico, contribuem para o proprio desenvolvimento
da cidade, possibilitando seu status de cidade moderna e contemporanea.

Concebe-se a Tecnbpole como um instrumento coordenador e estruturador do
espaco regional, por meio da implantacdo de industrias de alta tecnologia e pela articulacao
entre municipios e seus atores na execucdo de um projeto regional de desenvolvimento
(MOREIRA, 1999).

Para Medeiros (1996), a formagdo de uma TecnoOpole se da por uma cidade ou
regido que adota um programa inovador e de articulagdo entre diversos parceiros,
sintonizados com as atuais inovacdes tecnoldgicas e seus efeitos, dentre os quais se
destacam universidades, centros de pesquisa, governos, empresas, entidades de apoio,
associacOes empresariais, entidades representativas e segmentos da sociedade, alinhados
a projetos e dinamicas de inovacgdes tecnoldgicas.

Um contexto de inovacdo com bases no conceito da “hélice tripla”, onde as
universidades e centros de pesquisa, as empresas e industrias, e as acdes governamentais
e politicas se articulam e convergem em prol do desenvolvimento econémico e social de
regides, por meio de planos de desenvolvimento fundamentado na inovacdo e nas bases
tecnolégicas (THEIS e ALMEIDA, 2010).
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Portanto, para Moreira (1999), a diferenca entre uma TecnoOpole e demais arranjos
organizacionais, como parques e polos tecnolégicos, é a de que com a Tecnépole, procura-
se organizar todo o tecido industrial da regido de forma conjunta e estratégica, obtendo em
suas sinergias locais, dos diversos parceiros presentes no territério, o seu principal fator
criador, por meio de um ambiente competitivo e da geracao e transferéncia de tecnologia.

Dessa forma, a inovacao tecnolégica pode ser capaz de colocar um Pais, regido ou
cidade, como elemento ativo no cenario mundial, onde a pesquisa e as relagdes entre seus
agentes conduzem ao desenvolvimento de novos conhecimentos, revolucionando e
aprimorando a atividade humana e a cooperagéo social.

Lahorgue (1996, apud Moreira 1999), menciona que o termo Tecndpole aparece no
Japao, na cidade planejada de Tsukuba, criada em 1963, para entdo designhar uma nova
forma estratégica de desenvolvimento regional baseado no desenvolvimento de alta
tecnologia, de forma a reestruturar o territorio do Pais. Hoje a cidade tem mais de quarenta
e oito institutos de pesquisa, duzentas filiais de indUstrias privadas e mais de dez mil alunos
de pos-graduacgdo, abrigando empresas como a Sanyo e a Hitachi.

Na Franca, no inicio da década de 1970 ocorre a fundacao da Associacdo Sophia-
Antipolis, que segundo Moreira (1999), apresentava uma concepcdo urbanistica definida
como “cidade da sabedoria, das ciéncias e das técnicas”, conformando um local em que se
instalaram agéncias do governo e empresas como a Air France, e chegando ao final
daquela década a abrigar um total de quatrocentas e cinquenta empresas instaladas,
gerando cerca de nove mil e seiscentos empregos.

Também na Franca, a regido de Grenoble se caracterizou pela proximidade ao
conjunto universitario Saint-Martin d’Héres e pela formacdo de uma comissédo formada por
industriais e cientistas, caracterizando a regido pela presenca de empresas onde a pesquisa
e 0 desenvolvimento eram quesitos fundamentais para se instalar na regiao.

Da mesma forma em Meylan, cidade préxima a Grenoble, que também abriga
centros de pesquisa e instituicbes de ensino, as caracteristicas de sua constituicdo residem
na existéncia de um meio cientifico, de uma sinergia entre entidades publicas e privadas e
de gestdo de acordos com empresas para direcionar o desenvolvimento da regido optando
por atividades de inovacao tecnolégica (MOREIRA, 1999).

Nos Estados Unidos, encontra-se o Vale do Silicio, cuja principal base econémica é a
informacdo e a busca por processos de inovacdo enraizados na idealizacdo de novos
produtos e novas plataformas de uso e aplicag@o da inovacéo tecnoldgica, desde a evolucao
dos transistores até a criagcdo dos microchips. Caracterizado principalmente pela forte

interacdo entre institutos de pesquisa, universidades e empresas, tem como foco o
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desenvolvimento tecnoldgico da eletrbnica, em especial a informatica. Ainda na regido do
Sunbelt (cinturdo do sol), encontram-se centros especializados no desenvolvimento de alta
tecnologia, como Orange Country (comunica¢do, computadores e instrumentos biomédicos)
e Dallas-Forthworth (avides e componentes eletrénicos) (SOUZA e COSTA, 2012).

Moreira (1999) também cita na Alemanha a criagdo de incubadoras, “science parks”
e posteriormente parques tecnoldgicos e centros de inovacdo na Bavaria e Baden
Wirtenberg. Na Holanda, Bélgica e Finlandia também houve a implementacédo de “science
parks”. Na Irlanda do Norte existe uma rede de apoio a empresas de base tecnoldgica e na
Italia encontram-se também os “science parks” e “innovation centers”, aparecendo também
o termo “Tecnocity”, semelhante aos projetos denominados como Tecnopoles.

Por fim, na Suécia, foram desenvolvidos “science parks” e ‘innovations centers” em
locais como o Polo Universitario de Chalmers em Gotemburgo, o Parque Ideon em Lud, a

cidade de Kysta e o Centro de Tecnologia de Linkoping.

4.1 A EXPERIENCIA BRASILEIRA

Os processos de industrializacdo e desenvolvimento, segundo Souza e Costa (2012),
foram mais efetivos nas regides Sudeste e Sul, devido a localizacdo e a presenca de
importantes universidades e principais centros de pesquisa e inovacao tecnolégica no Pais.

Segundo Noro, Oliveira e Guerra (2015) a inovacdo e a difusdo tecnoldgica
tornaram-se, no pais, elementos fundamentais ao desenvolvimento e estimulo aos
ambientes de inovacdo, constituindo uma das principais ferramentas na busca pelo
desenvolvimento de suas regides, sendo uma das diretrizes centrais do governo federal
“transformar o Brasil em uma potencia cientifica, tecnoldgica e inovadora”.

Destacam-se no Brasil, como importantes centros de pesquisa e inovacgao
tecnoldgica, as cidades de Campinas, Curitiba, Florian6polis, Santa Rita do Sapucai, Sao
Carlos, Sao José dos Campos e Rio de Janeiro, e fora deste eixo apenas as cidades de
Campina Grande e Manaus, localizadas na regido norte e nordeste, apresentando uma
formacdao tecnolégica que pode ser designada como polo tecnol6gico (MEDEIROS, 1991).

Deste modo observam-se exemplos de fomento ao desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico, com bases voltadas a inovacao, tendo o referencial tedrico da Tecnépole, para a
implantacdo e coordenacdo de um “projeto tecnopolitano”, que demanda uma estrutura
regional com elevado nivel de producao tecnoldgica e pesquisa, bem como instituicdes
capazes de administrar potencialidades e recursos sobre o territorio (MOREIRA, 1999).

Contudo, independentemente dos modelos e da formatacdo ou denominacédo que os

projetos recebam esses novos espacos de producao do conhecimento, precisam responder,
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de forma singular, ao desenvolvimento tecnolégico fundamentado em um processo de
interagdo sistémica que envolve em sua cadeia de agbes as universidades, instituicoes de
pesquisa e as empresas pretensas a inovacdo (COSTA e SOUZA, 2012).

Observando Noro, Oliveira e Gerra (2015), tem-se a constituigdo do Programa “RS
Tecnopole” (Rio Grande do Sul — Tecnopole), formado com base nas diretrizes estratégicas
de desenvolvimento do Rio Grande do Sul, sendo criado pela Secretaria da Ciéncia,
Inovacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (SCIT), que procura incentivar a adogcdo de
préaticas inovadoras, articulando sinergias na organizagao e interacdo de parques cientificos
e tecnolégicos, com o objetivo de levar o desenvolvimento de parques tecnolégicos a todas
as regides do Estado, buscando inovagéo e desenvolvimento sustentavel.

Em vista disso, o programa “RS Tecnépole” (Rio Grande do Sul — Tecndpole) tem
como objetivo a inovacdo e o empreendedorismo, conectando pesquisa cientifica e
tecnoldgica a geracdo de novos empregos, visando integrar universidades e centros de
pesquisa com o setor produtivo, fornecendo apoio financeiro a projetos de pesquisa em vinte
e trés regibes do Estado, tendo como ac¢do principal o apoio as incubadoras de base
tecnolégica e de industria criativa (NORO, OLIVEIRA e GUERRA, 2015).

O projeto “Petropolis-Tecndpolis” aparece na década de 1999, com o objetivo de
transformar Petrépolis em uma Tecndpolis. Para isso, foi estabelecido um comité gestor com
membros da municipalidade e do governo do Estado do Rio de Janeiro, juntamente com
universidades e institutos de pesquisas, além de associa¢Bes industriais e comerciais.
Também foi nomeada como coordenadora do comité gestor uma fundacdo nao
governamental, Fundacédo Parque de Alta Tecnologia — FUNPAT, instituicdo hibrida fundada
em 1987, com o objetivo de promover o desenvolvimento regional do municipio, com bases
na difusdo do conhecimento e da tecnologia (MELLO e ROCHA, 2003).

De acordo com Alves et al. (2011) o movimento denominado “Petrépolis-Tecnopolis”
visa 0 desenvolvimento social e econémico por meio do crescimento e da atracdo de
empresas e instituicdes de base tecnoldgica, com o objetivo de contribuir par a geracao de
riqueza e desenvolvimento regional sustentavel, por meio da atragéo e fixagdo de empresas
de base tecnoldgica, promovendo assim a qualidade de vida de sua populagao.

No estado de S&o Paulo, segundo Souza e Costa (2012) a concentracdo industrial
da Grande Séo Paulo comeca a se dissipar na década de 1960 para municipios do interior
do Estado, com a criacdo de 6rgados de Planejamento Econbmico Regional, orientando o
desenvolvimento econémico para outras regides. Essa expanséo industrial em sua terceira
fase chega aos municipios de Campinas, Sdo José dos Campos e Sorocaba, 0s quais se

tornam “novos nucleos de agregacéo industrial do Estado”.
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A figura 01 exemplifica a disposicao territorial dos Polos Tecnolégicos do Estado de

Séo Paulo em relagdo a Macrometrdpole Paulista.

Figura 01 — Polos Tecnolégicos do Estado de S&o Paulo localizados na Macrometropole Paulista.
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Adaptado de Séao Paulo (2017). Elaborado pelos autores.

Desse modo, a regido do Vale do Paraiba se destacou com vistas a formag&do de um
centro da industria bélica nacional, onde centros de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
estatais e militares assumiram uma posicdo central na estrutura do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico brasileiro.

Nesse contexto, 0 municipio de Sao José dos Campos e a regido do Vale do Paraiba
paulista apresentaram grande potencial para pesquisa e inovacdo, sendo de grande
importancia na implementagcdo do projeto de modernizacdo e autonomia tecnoldgica,
cultivado pelo governo federal desde a década de 1950, com instituicbes de ensino e
pesquisa, como o Instituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA), o Centro Téchico Aeroespacial
(CTA) e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) (SOUZA e COSTA, 2012).

A regido, representada por Sdo José dos Campos, afirma-se como um “novo espaco
da producao industrial”’, definindo-se por meio da concentracéo de instituicbes de ensino e
pesquisa reconhecidas internacionalmente, bem como de empresas do setor aeroespacial -

como a Embraer (Empresa Brasileira de Aeronautica) e demais empresas do segmento
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aeroespacial - e de instalagbes voltadas ao desenvolvimento de projetos de tecnologia e
inovacao, apresentando fortes interagbes com outras localidades do Pais e do mundo, por
meio das atividades desenvolvidas pelo ITA, CTA e INPE (COSTA e SOUZA, 2012).

No contexto intramunicipal de S&o José dos Campos, os Parques Tecnoldgicos e
Incubadoras representam espacos de producdo industrial voltados diretamente para a
inovacgao, constituindo arranjos produtivos que aglutinam empresas altamente tecnolégicas.

Andrade & Souza (2015, p.97-99) relatam uma breve sintese da implantacdo desses
espacos produtivos no municipio, datando de 1997 no campus da Universidade do Vale do
Paraiba (Univap), quando por meio da parceria da Petrobras, Sebrae-SP, Ciesp-SJC e
PMSJC, foi inaugurada a Incubadora Tecnoldgica da Univap. Em 2005, a Universidade,
passou a abrigar o primeiro parque tecnolégico do estado de Sao Paulo”. [...] No ano de
2004 em terreno do atual DCTA, da Incubadora de Empresas de Projetos de Base
Tecnoldgica para o Setor Aeroespacial (Incubaero). [...]

A figura 02 permite a visualizacdo desses arranjos produtivos em Parques

Tecnoldgicos e Incubadoras no interior do municipio de Sao José dos Campos.

Figura 02 — Espacos produtivos em Incubadoras e Parques Tecnolégicos.
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Adaptado de Andrade & Souza (2015). Elaborado pelos autores.
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Em 2006, foi inaugurado o segundo parque tecnolégico do municipio. Trata-se do
Parque Tecnologico de Sdo José dos Campos, localizado as margens da Rodovia
Presidente Dutra. Neste, além de instituicbes de ensino e pesquisa, como o ITA, USP,
Faculdade de Tecnologia (FATEC), Universidade Federal de S&o Paulo (UNIFESP)
encontram-se instaladas empresas de base tecnoldgica ainda, a Incubadora de Negécios do
Centro para a Competitividade e Inovacédo (CECOMPI).

Também se destaca o0 movimento de empresas de base techoldgica empreendido no
municipio de Sdo Carlos, interior do estado de Sao Paulo, que desde a década de 1960 e de
forma intensificada a partir de 1980, vem se configurando com a instituicdo da Fundacéo
Parque de Alta Tecnologia de Sdo Carlos, juntamente a uma série de outros érgaos e
instituicdes locais de importante papel na formacao e desenvolvimento dessa tecnépole, tais
como instituicdes de ensino e pesquisa (Universidade de S&o Paulo e Universidade Federal
de Sdo Carlos), 6rgaos e intuicdes publicas de fomento a pesquisa (SEBRAE, CIESP/FIESP
e SENAI) e o 6rgéo publico regulador (Prefeitura Municipal de Sao Carlos), abrigando cerca
de 60 empresas de base tecnolégica (BAPTISTA, 2000).

Contudo, existem ainda outros centros de pesquisa e desenvolvimento ndo citados,
tanto no Brasil, como em demais partes do mundo, porém, 0 que se torna relevante é a
concepcédo de que ambientes de inovacdo tém papel fundamental no desenvolvimento de
cidades, regides e paises, uma vez que entregam para a sociedade plataformas de
desenvolvimento que se diferenciam dos demais processos produtivos, por promoverem
uma maior articulacdo e interacdo entre a academia, empresas e governo (NORO,
OLIVEIRA e GUERRA, 2015).

5. ABORDAGEM CRITICA A TECNOPOLE ENQUANTO MODELO DE
DESENVOLVIMENTO.

O progresso cientifico e tecnolégico € inerente ao desenvolvimento da sociedade em
seus aspectos, sociais, econbmicos e intelectuais, como forma de evolucdo natural da
relacdo do homem com o meio natural.

Para Santos (2006) o fendbmeno do empreendimento técnico deve ser compreendido
como parte do territério e de sua constituicdo e transformacdo, a medida que as
consequéncias sociais desta revolucdo técnico-cientifica estabelecem mudancas
econdmicas, politicas, culturais e sociais.

Sendo assim, torna-se necessario fazer uma critica a politica de inovagdo quando
esta apresenta bases concentradas somente na producdo, obtencdo de lucro e vantagens

competitivas, sem uma preocupacdo com a sociedade em seu todo, visto que a politica de
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inovagao tem sido, no geral, uma construcdo politica de cunho neoliberal, institucionalizada
e desenvolvida por Estados, agéncias nacionais, entidades supranacionais e grandes
empresas com o foco privado em uma economia de mercado (GARCIA, 2019).

Considera-se fundamental que se contraponha, criticamente, a esse projeto
neoliberal, baseado na competividade entre atores, lugares, cidades e regifes, mediante
vantagens comparativas acumuladas e acopladas aquelas propiciadas pelas inovacdes
tecnoldgicas e produzidas em novos espacgos produtivos caracteristicos de arranjos
diversos, outro elemento ja apontado por Schumpeter (RADOMSKY e NIEDERLE, 2016), e
retrabalhado em Garcia (2019): o fato de que os ciclos ininterruptos de producéo de
inovagao produzem, junto a elevacéo do nivel de competitividade, as desigualdades sociais,
econbmicas e territoriais, demarcado assim, o cerne dos designios de planejamento que
tenha suas bases em um desenvolvimento mais equitativo e humano.

N&o obstante, Milton Santos apresenta a técnica, ou seja, a dimensao da tecnologia,
como um “meio”, onde a ordem criada pela técnica inclui o homem em um novo “meio
natural”’, uma “Tecnoestrutura”, resultado das interrelacdes dos sistemas de objetos técnicos
com as estruturas sociais e naturais, promovendo uma nova forma de ocupacdo do espaco,
de modo unico, equilibrado e distribuido socialmente, segundo as possibilidades que o meio
técnico-cientifico-informacional pode promover ao “humano” (SANTOS, 2006).

Uma abordagem critica acerca das politicas fundamentadas na inovacao precisa
guestionar o modelo vigente, em que o compromisso atual das politicas inovativas, se
concentra na busca por constantes invengdes tecnoldgicas, as quais possam sempre serem
convertidas em mercadorias altamente rentaveis frente a economia mundial, reduzindo ao
minimo as inimeras potencialidades da investigacao cientifica e tecnolégica, bem como do
conhecimento e da difusdo da informac&o, como mencionado por Garcia (2019).

Desse modo, a questdo fulcral, segundo Garcia (2019), estd em compreender e
considerar que as politicas baseadas em inovagédo possam ser acolhidas socialmente, ndo
considerando a inovacdo como caminho na resolu¢cdo de problemas em uma busca por
propositos somente comerciais, sendo entdo, necessario considerar a pratica da inovacao e
da evolugdo tecnolégica como instrumento de regulacao ética, politica, social e ambiental na
construcdo do espaco territorial.

Portanto, € necessario que uma politica de inovacao ndo deva buscar somente a
produtividade e o lucro, por meio de mecanismos de mercado, pela aceleracdo da invencao
de sistemas tecnocientificos e pela fabricacéo de dispositivos tecnolégicos na expectativa da
rentabilidade comercial, mas sim, realcar a institucionalizagdo da investigacdo cientifica e

tecnolégica, abrangendo transformacdes profundas em toda amplitude das praticas e das
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politicas relativas a inovacao, abrangendo produtos, processos, saberes, formas de trabalho,
modelos organizacionais e estruturas de mercado no planejamento e desenvolvimento do
espaco geografico em ambito urbano e regional.

A questdo que se coloca reside em avaliar o perfil de tais valores da inovacéao, para
assim orientar as decisdes e politicas a respeito do que se quer inovar e de como se quer
inovar, ou seja, de como e com qual objetivo sera planejado o desenvolvimento tecnolégico
e a aplicacdo de politicas de inovacdo para atingir e alcancar um modelo de
desenvolvimento socialmente igualitario e presente aos diversos grupos sociais.

Buscando assim equilibrio social e econémico em um planejamento territorialmente
sustentavel e ambientalmente vidvel, assim como apresentado por Garcia (2019),
considerando a natureza do espaco em consonancia a técnica, onde a técnica é um “meio”,
conforme colocado por Santos (2006), para o desenvolvimento fisico e social, ndo sendo um
fim tdo somente, na busca e na producdo do lucro, expressa pelo ideario do capital

financeiro em detrimento as questdes de ordem social.

6. CONSIDERACOES FINAIS.

Com base nesse estudo, constata-se que o0s processos de desenvolvimento urbano-
regional com bases fundamentadas no desenvolvimento tecnolégico, expresso pela busca
da inovacdo gerada por meio de processos de pesquisa e desenvolvimento (P&D),
representam um diferencial na busca pela competitividade entre espacos regionais, bem
como entre empresas em todo o mundo, conformando o sucesso ou O insucesso de
espacos urbanos, empresas, instituicdes e economias (na¢des) em todo o mundo.

Deste modo, as premissas para programas de desenvolvimento urbano-regional,
baseados em inovacéo, e configurados no espaco fisico por meio do modelo da “tecnépole”,
demandam coordenacao entre pesquisa local e instituicdes de ensino com exceléncia em
areas pertinentes, como também a participacdo das esferas governamentais (local, estadual
e federal) e, finalmente, fomentar a existéncia de empresas de base tecnoldgica e as
parcerias e projetos entre universidades e empresas, considerando o fomento de programas
e estruturas organizacionais que comtemplem, a “hélice tripla”, configurada pela pesquisa
(universidade), investimento (industria) e governanca (gestao) (MELLO e ROCHA, 2003).

Nesse contexto espacial de formacdo das tecnopoles, verifica-se que os lugares
mais representativos da atualidade s&o aqueles em que estdo sendo desenvolvidas
atividades voltadas a constru¢cdo e ao fomento do conhecimento e desenvolvimento

tecnoldgico, pois em tais locus sé&o desenvolvidos e produzidos os insumos necessarios a
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inovagdo, o que se torna matéria prima para o sucesso e o desenvolvimento de empresas
de base tecnoldgica, bem como do territorio e de sua sociedade (SOUZA e COSTA, 2012).

Benko (1996) salienta que a partir da producdo de tecnologia, se estabelece uma
nova ldgica, aparecendo novas interacdes entre uma variedade dos lugares, onde cada
regido, cidade ou nacdo ocupa e torna-se especifica e pertinente, porque se alocam e se
definem, assumindo o seu papel na divisdo espacial do trabalho e do conhecimento.

Portanto, a formacédo dos parques e polos tecnolégicos e, por fim, das tecndpoles
configura realizacdes estratégicas de desenvolvimento econdmico e social, uma vez que se
apoiam na valorizacdo de seu potencial de pesquisa e inovacdo, e que, assim, possam
promover uma industrializacdo crescente e sustentada, geradora de insumos ndo materiais,
ou seja, conhecimentos, por inciativa de empresas de alta tecnologia, implantadas no
territério ou atraidas para tais espacos.

Buscando desenvolvimento social e econdmico, no Brasil, como internacionalmente,
municipios, regides, estados e nacdes, apdés a Segunda Guerra Mundial, procuraram na
ciéncia e na tecnologia, importante aliado na formulacdo de politicas desenvolvimentistas.

Dessa forma, o paradigma do conhecimento se apresenta como fruto de um
processo articulado e sinérgico entre trés forcas distintas e inerentes ao processo de
inovacdo, que sdo as atividades de ensino e pesquisa, na figura da pesquisa e do
desenvolvimento (P&D), as empresas motivadas em investir em novos pProcessos e um
ambiente articulador que os cerca, representado pela governanca publica.

Este cenario se consolida no espaco fisico do territério & medida que se apropria do
ambiente de forma estrutural e ambiental (sinergia com o territério), gerando riquezas e
proporcionando desenvolvimento e sustentabilidade econdmica e social.

Tal configuracdo fisica € reconhecida como a polis (cidade), do tecno
(conhecimento), ou seja, a “cidade do conhecimento”, a cidade tecnoldgica, a Tecnopole ou
Tecndpolis, assim como os polos tecnoldgicos, parques tecnoldgicos e cidades da ciéncia.

O novo paradigma da atualidade alia-se a importancia do capital financeiro, a
importancia de intensivos investimentos, pelo fomento ao conhecimento, ao
desenvolvimento tecnolégico e a difusdo da informacgdo, fazendo do conhecimento e do
desenvolvimento em “pesquisa e inovagao” o ativo principal na consolidacéo e sucesso das
empresas, instituicdes, cidades e regides envolvidas. O investimento imaterial em pesquisa
e desenvolvimento (P&D) acaba assumindo grande importancia no desenvolvimento tanto
de cidades, como de regides e nagoes.

De acordo a Moreira (1999), os instrumentos de desenvolvimento baseados em

inovagcdo tecnoldgica, propiciam a promoc¢do de governos locais e regionais, maior
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competitividade das empresas envolvidas e a oferta de conhecimento por instituicbes de
pesquisa e universidades, que, por sua vez, gragas a seus pesquisadores, cientistas e
estudantes, geram inovacdes que retornam a sociedade, de forma sustentavel e ciclica,

garantindo a manutencgdo dos processos inovativos.
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