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ABORDAGEM COMPARATIVA DO DESENVOLVIMENTO LOCAL
BRASILERIO E DO DESENVOLVIMENTO LOCAL CUBANO: UMA
INTRODUCAO

Dr. Nelson A. Garcia Santos. Universidade Regional de Blumenau — FURB

Resumo:

No intuito de contribuir com a reflexdo sobre o Desenvolvimento Regional em perspectiva:
desafios tedricos e metodoldgicos, apresentamos este trabalho, no qual utiliza-se do método
comparativo visando a compreensdo de aspectos importantes do desenvolvimento
local/regional, ainda que de forma introdutéria. A partir da sua leitura, possivel conhecer
resultados da comparacdo de aspectos histoéricos, tedricos e praticos do desenvolvimento
local brasileiro e cubano. Entretanto, antes de adentrar nos aspectos comparaveis, tecemos
consideracdes sobre o método comparativo: o que é, 0 que pode ou hdo ser comparado e
como utilizar o método no desenvolvimento local/regional, assim como, consideragfes sobre
0 desenvolvimento local: sua origem e difusdo na América Latina. Dados histéricos e teéricos
sobre o desenvolvimento local; informacgdes sobre como as Constituicdes do Brasil e de Cuba
abordam o desenvolvimento nacional, regional e local serdo possiveis observar no trabalho.
Estéo apresentados, também, os objetivos a que se propdem as praticas de desenvolvimento
local em ambos os paises. No final do trabalho, é possivel identificar, através de quadro, 0
que se tem de comum e de especifico em cada realidade em seus aspectos teoricos,
historicos, objetivos, atores e instituiges, possibilitando, assim, alcangar uma compreensao

gue talvez outros métodos ndo permitam alcancar.

Palavras-chave: Método comparativo. Desenvolvimento Local. Territorio. Tecnologia Social.

Férum de Ciencia y Técnica.
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Introducéo

Surgido na década de 1970, na Europa, o Desenvolvimento Local (DL) vem sendo
efetivado em diversos paises, de maneiras diferentes. A partir dessa premissa, 0 presente
artigo busca apresentar, de forma introdutoria, os elementos constitutivos do DL brasileiro e
do DL cubano, identificando aspectos comuns e especificos de cada contexto. Para tal, o

método comparativo auxiliou na compreensdo de suas propostas e praticas.
Este trabalho esta estruturado na seguinte sequéncia:

Além dessa introducdo, serdo apresentadas consideracbes sobre o método
comparativo, explicitando o que é e o que pode ser comparado, bem como suas possiveis
contribuicbes na busca pela compreensao das articulagbes em diferentes espacos locais e

regionais.

Em seguida, o DL sera abordado em seus aspectos histdrico e conceitual, além de ser

pensado como possibilidade de alternativa na busca por melhor qualidade de vida.

Serdo também apresentadas consideracdes sobre o DL brasileiro no que diz respeito
a seus atores, instituicdes, definicbes e historicidade. Destaca-se a aproximagdo entre
tecnologia social e economia solidaria com o DL como estratégia de resisténcia local a
reproducédo da l6gica neoliberal capitalista. Neste item, alguns artigos da Constituicdo de 1988
serdo mencionados para evidenciar que os desenvolvimentos nacional e regional estdo
contemplados, mas que ndo ha mencao sobre o DL, 0 que nos permite concluir que, no Brasil,

o DL ndo é uma politica de Estado.

No tépico seguinte, serdo abordados aspectos do DL em Cuba tais como sua histéria,
definicbes e praticas, de forma a permitir conhecé-lo enquanto uma proposta que se origina
no capitalismo, mas que pode contribuir para o avango do socialismo. Serdo destacados
também os atores e as instituicbes que constroem o DL cubano, bem como artigos da
Constituicdo de 2019 sobre o DL, que o tornou uma politica de Estado, dando énfase especial

ao Forum de Ciéncia e Técnica por ser uma especificidade significativa do DL cubano.

Finalmente, apresentamos dois aspectos comuns do DL no Brasil e em Cuba: o
conceito de territério e a dificuldade para sua realizacdo tendo em vista os empecilhos no
fortalecimento dos governos locais, seguidos das conclusbes sem, no entanto, possuir um

carater terminativo.

Desenvolvimento local
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O Desenvolvimento Local (DL) é um conceito polissémico e se efetiva de muitas
maneiras no exercicio da vida real. Historicamente, ele surgiu nos anos de 1970, na Europa,
devido a crise decorrente dos efeitos da globalizacdo. Desde sua formacao, as experiéncias
visavam, preferencialmente, alcancar os objetivos de produtividade e competitividade nos
mercados domésticos e externos, bem como, melhorar, fortificar e solidificar a competitividade
entre cidades (VAZQUEZ-BARQUERO, 2000). Neste sentido, o DL buscou dar respostas
adaptativas aos desafios da globalizacao e difundiu o jargao “pensar global, agir local”’, que

ficou bastante conhecido e ainda € muito usado, embora bastante desgastado.

Ele trouxe a tona termos como ‘capacidade empreendedora local’, ‘atores locais’,
‘recursos endogenos’, ‘capital social local’, ‘organizacdo social local’, ‘sistemas/arranjos
produtivos locais’. Fazem parte do processo de construcdo do DL empreendedores
empresariais, associa¢des de diversas matizes, cooperativas, governos municipais, estaduais
e federais com seus diversos 6rgaos publicos, sindicatos e varios outros atores, priorizando
alguns componentes, tais como: incluséo social; fortalecimento da economia local; aumento
da renda individual e coletiva; inovacao na gestéo publica; protecdo ambiental, uso racional

dos recursos naturais entre outros.

Para alguns pensadores, o DL vem se tornando uma moda e até uma obsessao pelos
encantados com o capital social, cujo resultado foi a sua conversdo em uma panaceia que
busca a insercdo da periferia na economia globalizada (THEIS, 2014). Na periferia latino-
americana, o DL chegou com o discurso de minimizar o desemprego, o arrocho salarial, a
desindustrializagdo nacional, a precarizagdo das condi¢des de trabalho e outros efeitos da

globalizacao.

De acordo com Benalcazar (2015), fundamentado em Arocena (2002), na América
Latina é possivel identificar trés abordagens em defesa do DL, quais sejam: 1) a que defende
o DL como o aglutinador dos atores locais para aproveitar e potencializar os recursos
existentes em um territério com eficiéncia e eficacia, visando competitividade nos mercados;
2) a abordagem que parte do principio da municipalizagdo do DL, que se afirma nos governos
locais como determinantes dos processos de desenvolvimento e articuladores de dindmicas
participativas e, finalmente, 3) a abordagem que pensa a perspectiva local-global, ou
sinérgica, como um processo de construcao tedrico/politico que se sustenta na correlacao de
varias dimensdes (econdmica, social, politica, ambiental e cultural), buscando transformacdes

através de articulacdes entre as politicas nacionais com as locais.
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Ha também, na América Latina, tedricos defendendo que “o enfrentamento e a
superacdo da pobreza tém sido a tdnica do desenvolvimento local. Cada vez mais, seus
pressupostos humanistas tém servido a projetos que objetivam erradicar a miséria”
(MARTINS, 2002, p. 53), bem como, ser uma alternativa ao desenvolvimento que se pauta ha
industrializacdo a qualquer custo, no alto consumo e no alto impacto ambiental, tornando-se,
assim, a busca de um estilo de vida alternativo, dentro da organizacao capitalista de producao.
Ele pode ser pensado, também, pela perspectiva da descentralizacdo do poder de decisédo
para governos subnacionais (estados e municipios), possibilitando-lhes maior autonomia no

que diz respeito a escolher sobre estrutura tributaria, financeira e aspectos administrativos.

Propostas de DL, oriundas de setores das universidades brasileiras, latino-americanas
e caribenhas comecaram a construir representacdes e agbes que buscavam romper com a
tradicional ideia de desenvolvimento, qual seja: a de que todos o0s paises devem percorrer o
caminho ja percorrido pelos paises centrais, a parti de determinadas “leis naturais”. Nesta
perspectiva, todos deveriam entrar no mesmo “trem” que segue o “trilho evolutivo,” cuja
estacdo final seria a sociedade industrializada, tecnologica, urbana e consumidora de
produtos das multinacionais imperialistas. Para romper com esta visédo imposta pelos paises
imperialistas, foram realizadas experiéncias que objetivaram efetivar novas formas de
relagdes sociais de producdo fundamentadas no cooperativismo, na economia solidaria e na

tecnologia social em ambito local.

Assim, as reflexdes e as praticas do DL vém se fortificando neste século XXI e chegou
a ser uma alternativa aplicada desde os paises ricos até os pobres, tanto capitalista como
socialista, mais especificamente como no caso de Cuba. Abordar sobre o DL brasileiro e 0 DL

cubano é o que pretendemos fazer nas paginas seguintes.
O Desenvolvimento local no Brasil

No Brasil, o DL tem se efetivado através de parcerias, consorcios, arranjos produtivos
locais e outros conjuntos intraorganizacionais, nos ambitos de comunidades, bairros, cidades
e regides, visando a criacdo de emprego e renda e a resolucdo de problemas basicos da
populagdo, assim como reprodutor da abordagem capitalista em que termos como capital
social, Arranjos Produtivos Locais, Clusters industriais estdo presentes e efetivam a logica

das relacdes capitalistas de producéao.

Participam do processo varios atores e instituicdes: organizagfes politicas locais,

igrejas, empresas publicas e privadas, cooperativas, sindicatos, associagdo de moradores,
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movimentos sociais (quilombolas, agricultura familiar, ambientais e ecoldgicos), Associacao
Comercial e Industrial, pequenas e medias empresas, organizacdes ndo governamentais,
colegiados de prefeitos, visando a realizacdo de um processo que pressupde uma mudanca
da realidade local, promovendo o desenvolvimento endégeno “de um determinado espaco
geografico pequeno, territorialmente definido e que representa uma identidade cultural
comum, através do qual ocorrem o0s processos de organizacdo, participacdo e relacbes
sociais” (BUTTENBENDER, 2017, p.113).

De acordo com Martins; Caldas; Vaz (2010), é possivel identificar trés momentos da
histéria do DL brasileiro: o primeiro aconteceu a partir dos anos de 1970 e foi por eles
denominado de “antecedentes” do DL. Para eles, o DL, na luta pela democracia, demonstrou
“gue as instancias subnacionais possuiam capacidade para promover o desenvolvimento em
moldes alternativos aos grandes projetos desenvolvimentistas que caracterizaram o modelo
centralizador e subordinador implantado durante o regime militar” (MARTINS; CALDAS; VAZ,
2010, p. 565).

Assim, varios municipios buscaram tentativas locais de desenvolvimento e varias
cidades instituiram o Banco do Povo, fomentaram cooperativas, instituiram cursos de
formacéo e qualificagcdo profissional e implantaram o comércio justo e solidario (MARTINS;
CALDAS, 2009).

O Segundo periodo (1989), chamado de “grande encruzilhada”, durou até o ano de
1992. Ele se caracterizou pela ampliacdo das fontes de financiamento por parte dos
municipios e pela ampliacgdo nas atribuicbes e autonomia, que passaram a ter a
responsabilidade de solucionar varias demandas no &mbito da infraestrutura urbana, servi¢cos
publicos e politicas sociais. O Orgamento Participativo, adotado em algumas cidades, também
foram experiéncias que buscaram efetivar a participacéo da populacao através de um projeto
de DL com a dimensao territorial, fundamentado na participacdo democratica e na distribuicéo
de renda (MARTINS; CALDAS; VAZ; 2010).

A terceira fase (1993), identificada como “o despertar tardio”, ficou caracterizada pela
centralidade em um estilo de governo local voltado para a gestéo das crises sociais e para a
execucdo de politicas publicas e de infraestrutura urbana. Fazem parte deste momento a
implantacao da isencao fiscal e a intensificac@o das guerras fiscais entre municipios.

Outras experiéncias do DL no Brasil, efetivadas ainda no século XX, podem ser
encontradas, por exemplo, na andlise comparada feita por Martins; Caldas (2009), dentre as
quais destacam-se: a constituicdo do polo moveleiro de Votuporanga (SP), a construgcédo do

setor moveleiro na regido das serras gauchas (RS), incubadora tecnoldgica do setor coureiro-
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calcadista do Vale dos Sinos (RS), producdo de mel e seus derivados realizadas por
comunidades de Simplicio Mendes (PI), criacdo dos mini distritos industriais e de servicos de

S&o José do Rio Preto (SP) e a criacdo do Banco de Palmas (CE).

Oliveira; Sambuichi; Silva (2013), por sua vez, nos mostram algumas experiéncias de
DL na area rural através da agroecologia, assim como as suas principais convergéncias,
principalmente a familiar. Dentre essas convergéncias estd a cooperacdo, a participacao
comunitaria, a difusdo coletiva, a ampliacdo das capacidades dos envolvidos, as
competéncias e habilidades dos agentes locais,

A partir do século XXI, é possivel identificar algumas aproximacdes entre Tecnologia
Social (TS) e Economia Solidaria (ES), chamada por Renato Dagnino (2014) de “ponte”, cujos
principios séo adotados em préticas do DI brasileiro, visando a inclusdo social, a solidariedade
e a ativa participacao dos produtores/usuarios na constru¢céo de conhecimentos e de artefatos
junto ao DL. Pensadas preferencialmente para setores menos favorecidos, a TS e a ES
requerem a participacdo, o empoderamento e a autogestao dos que dela participam. Ambas
visam a solugdo de problemas comunitarios basicos a partir da criatividade dos envolvidos
diretamente nos problemas e indicam que as tecnologias adotadas devem ser de baixo

impacto ambiental, criativas e baratas.

Além disso, tanto a TS como a ES, criticam a neutralidade da ciéncia e da tecnologia,
propondo o avanco da democracia no conhecimento e nas relagfes sociais através da
autogestdo. A TS aliada a ES, possibilitam a construgao de “arranjos sociotécnicos capazes
de alimentar e ser alimentados pela utopia de ‘outra sociedade possivel para além do capital”
(LIMA; DAGNINO, 2013, p.12). Uma sociedade em que as tecnologias e os conhecimentos
necessarios estejam a disposicdo de todos que desejam realizar o planejamento e o
desenvolvimento local/regional/global. Experiéncias mais recentes, que efetivam TS e ES que
contribuem com o desenvolvimento local, podem ser encontradas no sitio eletrbnico da

Fundacao Banco do Brasil no Link tecnologia social.

Pelas varias praticas que caracterizam o DL, é possivel identificar, no minimo, duas
possibilidades: as que reproduzem a logica capitalista vigente em ambito local e as que
servem de experiéncia no local de resisténcia ou de acdo contra-hegemonica. As do primeiro
grupo continuam reproduzindo, ainda que em menor proporgéo, as desigualdades de recursos
e poder, de formas de sociabilidade empobrecidas decorrentes da concorréncia, através da
exploracdo crescente dos recursos naturais. Institucionalmente, estas experiéncias foram

respaldadas no chamado desenvolvimento regional, que passou a ser debatido com maior
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intensidade a partir do governo Lula que, em 2003, criou a proposta da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida em 2007 através do Decreto 6047.

As do segundo grupo, por sua vez, onde o local € percebido como territorio voltado
para a experiéncia de resisténcia ao capitalismo hegemonico, as acdes caracterizam-se por
produzir espagos nos quais predominam os principios de igualdade, solidariedade e respeito
a natureza (MARTINS; CALDAS, 2009) e que se identificam com os principios e a¢cfes da ES.
Nestas, uma grande e constante ameaga, para 0 processo € a cooptacao para que se opere
na légica do mercado. E também no interior destas praticas que se encontram experiéncias

voltadas para a agroecologia e para a minimizacao de impactos ambientais.

Um elemento importante que serve de comparacao € a Constituicdo dos paises pois,
ela demonstra aspectos importantes para a realizacdo do DL que é a descentralizacdo e
autonomia dos municipios. No caso brasileiro, a descentralizagédo fica evidenciada, pela
Constituicdo de 1988, em seu artigo 18 onde diz que “a organizagao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos” (BRASIL, 2016). Entretanto, sobre o DL a Constituicdo n&o
aborda nada, mas, faz consideragdes sobre o desenvolvimento nacional e regional. Em seu
Artigo 3°, por exemplo, esta dito que “Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o
desenvolvimento nacional; Ill — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais” (Ibidem).

No Artigo 21, que trata sobre a competéncia da unido, esta dito, em seu inciso IX, que
compete a unido “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territério
e de desenvolvimento econémico e social”’ e, no inciso XX, por sua vez, diz que compete a
unido “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos” (BRASIL, 2016). Ja no Artigo 30, esta dito que, entre outras
competéncias, compete ao municipio “legislar sobre assuntos de interesse local” e o Artigo

34, em seu paragrafo 11, cria 0 Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

O Artigo 174, paréagrafo primeiro, diz: “(...) a lei estabelecera as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara
0s planos nacionais e regionais de desenvolvimento” (BRASIL, 2016). No Artigo 180, tem-se
que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o
turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico” e, no seu Artigo 182, aparece

uma aproximacao com o DL ao dizer que: “A politica de desenvolvimento urbano, executada



.

7 A
‘\I X Seminario Internacional/sobre \

=) Dgsenvol\(imentO regic\jnal
= \ /

(N

pelo Poder Publico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes” (BRASIL, 2016).

Feita essas consideragdes sobre o DL brasileiro, passamos a tecer consideragdes
sobre o DL cubano.

Desenvolvimento local em Cuba

Em cuba, o DL emergiu no inicio da década de 1990, visando solucionar problemas
dos municipios vividos durante o “periodo especial em tempos de paz” diante da situacdo de
dois bloqueios, como dizia Fidel Castro (1991): “este pais esta bajo un doble bloqueo en este
momento: uno voluntario y otro involuntario. Esa es la realidad y esos son los problemas que
tenemos que enfrentar” (CASTRO, 1991, s/p). O voluntario decorrente do imperialismo
estadunidense e o involuntério, decorrente do fim da Unido Soviética. um voluntério, dos

imperialistas e outro involuntario, da Unido Soviética.

Naquele periodo, o0s governos municipais se subordinavam ao Conselho de
Administracdo Municipal, que dirigia as entidades econémicas de producdo e dos servicos
locais visando satisfazer as necessidades sociais, de salde, de educacao, de esporte e de
recriacdo da coletividade e foi criado o Conselho Popular como mecanismo para viabilizar a
governabilidade territorial e local (SEGURA, 2013, p.145). Entretanto, a receptividade da
teoria do DL em Cuba — proveniente da Europa — aconteceu em meio a uma forte polémica
acerca da viabilidade do desenvolvimento local em um pais com as particularidades de Cuba
(SEGURA, 2013). Sua efetivagéo se deu, entretanto, a partir do argumento que pensa o local
CoOmo um espaco para a constru¢cdo de uma nova politica e que visa a conquista de um
desenvolvimento contraposto ao individualismo e excluidor do capital. “Una politica alternativa
que se abre paso en el proprio seno de la sociedad capitalista, respaldando la conveniencia
de la aplicacién del ‘desarrollo local’ en los procesos de construccién de una sociedad superior
a la capitalista” (ALFONSO, 2011, p. 29).

A partir de 1993, o governo cubano passou a efetivar agcbes embasadas nos
postulados da Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
— Eco0-92 — (PCC, 1993) e a efetivar o desenvolvimento sustentavel. Paulatinamente, ele
intensificou o enfoque da agricultura sustentavel como diretriz tecnoldgica fundamental da
politica agricola em consonancia com a Agenda 21 e em oposi¢ao aos ideéarios da Revolucéo

Verde em vigor desde a implantacdo do governo revolucionério.
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A esta mudancga, Lamar; Roach (2018) chamam de “giro epistemolégico” cujos principios
da agroecologia, da sustentabilidade, do enfoque holistico, da interdisciplinaridade com énfase no
desenvolvimento local sustentavel passam a fundamentar os ensinamentos dos cursos
universitarios. Foi neste periodo que se implantou a descentralizacdo do mercado agropecuario e
o fomento do desenvolvimento enddgeno e local; foi reorganizado o sistema de ciéncia e inovacao
tecnolégica com o ideal de “mayor especializacion, integracién y aplicacién de los logros en ciencia
y tecnologia (sobre todo biotecnoldgicos) y encarné en el sistema de Polos Cientifico-
Tecnoldgicos” (LAMAR; ROACH, 2018, p. 4) e o governo passou a adotar o Desenvolvimento
Local Sustentavel de Cuba (DLSC).

Embora o DL tenha iniciado ainda no “periodo especial em tempos de paz”’ (1989 —
1999), ele comecou a ser viabilizado, efetivamente, a partir de 2001, através do Ministerio de
Economia e Planificacion, que vem desenvolvendo a Iniciativa Municipal de Desarrollo Local.
Tal inciativa, visa substituir importagcbes e promover exportacdes, fundamentada na
sustentabilidade econdmica (DIAS, 2014), e ganha forca a partir do VI Congresso do Partido
Comunista Cubano (2011). Tal proposta esta fundamentada, sobretudo, na planificacdo como

ferramenta fundamental para conduzir o desenvolvimento econdmico do pais.

Uma definicdo de DL cubano, pode ser explicitada através de Segura (2013), ao
dizer que, quando se fala em DL em Cuba, fala-se de um modelo de gestdo que se
fundamenta na teoria do desenvolvimento enddégeno que articula recursos préprios e externos
ao territério, “a partir de la capacidad de los actores locales y de dirigir esos procesos en
funcién de las necesidades propias que, en el caso cubano, ademas, esta en correspondencia

con los objetivos y prioridades de desarrollo local” (SEGURA, 2013, p.142).

Sua praxis acontece nos territérios em nivel provincial, municipal, microrregional e
regional e tem como atores o setor empresarial, a sociedade civil, o governo local, as
instituicdes e os cidadaos e visa promover o crescimento, modificar a estrutura econémica e
gerar melhores condicbes de vida a populacdo local. Além disso, a iniciativa devera
impulsionar maior aceso a educacao, a salude ao esporte e a cultura e, também, fazer com
que os seres humanos possam participar na identificacéo dos problemas que mais os afetam

e nas efetivas solugdes (DIAZ, 2014).

Os teodricos cubanos defensores do DL entendem o local como o espaco para uma
nova construgdo politica, concepg¢do que viabiliza a conquista do desenvolvimento
contraposto a natureza individualista e excludente do capital, uma politica alternativa que

proporciona a construcdo de uma sociedade superior a capitalista (ALFONSO, 2011).
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Assim, o DL é entendido como mecanismo para a viabilizacdo e consolidacao do
socialismo e, no seu processo de efetivagdo, a universidade, juntamente com o Ministério de
Educacdo Superior e centros de investigacfes, vém desempenhando importante papel, pois
o DL demanda conhecimento, tecnologia e inovacao, visando apresentar solucdes criativas
aos problemas sociais locais. Para atender tais demandas, foi criado, em 2006, o0 grupo
‘Gestion Universitaria del Conocimiento y la Innovacién para el Desarrollo’ com a finalidade
de fortalecer as capacidades de gestdo do conhecimento e inovacgao orientados para o DL.

Uma significativa mudanca que aconteceu nas universidades de Cuba no inicio do
século XXI, especificamente a partir de 2002, e que em muito contribuiu para a efetivacéo do
DL cubano, foi o “giro territorial” (JOVER et al 2015), cujo principal aspecto foi a criacdo das
Sedes Universitarias Municipais (SUM) em 169 municipios, possibilitando a municipalizagédo
do ensino superior com 3.150 instituicbes de educacdo superior (REYES; MARTINEZ;
RODRIGUES, 2011).

Atualmente, as antigas SUM sdo chamadas de Conselhos Universitarios Municipais
(CUM) e atuam como aglutinadores de patrim6nio humano e inovador do local; como agentes
de conhecimento que ajudam a pensar o local; participam na elaboracéo de estratégias de
desenvolvimento apoiados no conhecimento; participam na formacao de recursos humanos;
identificam arranjos produtivos locais e refletem sobre os conhecimentos e as tecnologias
necessarios para o desenvolvimento local; promovem nos atores locais uma viséo integrada
e holistica do desenvolvimento local com a orientacdo do desenvolvimento sustentavel,
equitativo e inclusivo (JOVER, 2017).

A partir de 2010, a Iniciativa Municipal de Desarrollo Local foi estendida para todo o
pais com o financiamento do Fondo de Fomento, administrado pelo Banco de Crédito y
Comércio. Outra instituicdo estatal que contribui na realizagdo do desenvolvimento local é o
Centro de Desarrollo Local y Comunitario (CEDEL), vinculado ao Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente, que realiza o Programa de Desarrollo Local, desenvolvendo
um trabalho de conscientizacio e assessoria com as autoridades municipais (DIAZ, 2014).

Embora existam dificuldades na implantacdo do DL em Cuba, varias experiéncias
podem ser apresentadas, tais como: no municipio de Yaguajay, provincia de Sancti Spiritus
(VEGA a et al 2012); a experiéncia do desenvolvimento local sustentavel de Las Terrazas
PEREZ, 2011); a experiéncia do municipio de Vifiales, provincia de Pinar Del Rio (VINAS,
2014); o projeto efetivado no municipio de Camjuani MEDINA et al 2016).

10
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Outros casos podem ser encontrados decorrentes de Estrategias de Desarrollo
Municipal (EDM), aprovados pelas Assembleias Municipales del Poder Popular (AMPP), cuja
implantacdo esta relacionada com as caracteristicas de cada territério (PREMIER; APAN,
2019) e sao realizados com o apoio do PRODEL, cujo principal responséavel pelo Programa é
o CEDEL.

No que diz respeito a abordagem sobre o local na Constituigdo Cubana aprovada em
2019, hé& vérios aspectos que podem ser destacados. Antes, porém, chama a aten¢éo o que
esta escrito no seu preambulo pois, ali estdo contidos elementos politicos e ideolégicos que
expressam as linhas gerais contidas na organizagdo social cubana. Esta dito que o povo de
Cuba esta guiado pelo pensamento revolucionario, anti-imperialista e marxista cubano,
latino-americano e universal, em particular pelo ideario e exemplo de Marti e Fidel e
as ideias de emancipagdo social de Marx, Engels e Lenin; apoiado no
internacionalismo proletario; convencido de que Cuba ndo voltard jamais ao
capitalismo e que s6 no socialismo e ho comunismo o ser humano alcanca sua plena
dignidade (CUBA, 2019).

No Artigo 13, que trata sobre os fins essenciais do Estado, fica evidenciada a
proposta de efetivar o desenvolvimento sustentavel ao dizer que cabe ao Estado
promover “un desarrollo sostenible que asegure la prosperidad individual y colectiva, y
obtener mayores niveles de equidad y justicia social, asi como preservar y multiplicar los

logros alcanzados por la Revolucion” (CUBA, 2019).

No Artigo 101, que trata sobre os 6rgaos de Estado, em sua alinea ‘d’ diz que “los
organos estatales de acuerdo con sus funciones y en el marco de su competencia desarrollan
las iniciativas encaminadas al aprovechamiento de los recursos y posibilidades locales”
(Ibidem). J& no Artigo 113, est& dito que a Assembleia Nacional do Poder Popular adota as
medidas que garantem a adequada vinculacdo dos deputados com seus eleitores e com o0s
orgaos locais do Poder Popular no territério em que foram eleitos. No Artigo 168, diz que o
municipio é a sociedade local, “que constituye la unidad politica-administrativa primaria y
fundamental de la organizacion nacional; goza de autonomia y personalidad juridica proprias
a todos los efectos legales, con el propésito de lograr la satisfaccion de las necesidades
locales (CUBA, 2019).

No capitulo I1l, a constituicao aborda sobre os 6rgaos municipais do poder popular. O

Artigo 185, diz que a Assembleia Municipal do Poder Popular é o organismo superior do poder

11
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do Estado e esta investida da mais alta autoridade em seu territorio. J& no Artigo 191, que
trata sobre o que cabe a Assembleia Municipal efetivar, esta dito em sua alinea ‘b’ que cabe
“aprobar y controlar, en lo que le corresponda, el plan de la economia, el presupuesto y el

plan de desarrollo integral del municipio” (CUBA, 2019).

Nos municipios estdo os Conselhos populares que, segundo o Artigo 198 é um 6rgao
do Poder Popular, de carater representativo, “investido de la mas alta autoridad para el
desempenio de sus funciones y, sin constituir una instancia intermedia a los fines de la divisién
politico-administrativa, se organiza en ciudades, pueblos, barrios, poblados y zonas rurales”
(CUBA, 2019). No Artigo 199, que trata sobre o Conselho Popular, tem-se que ele exerce o
controle sobre as entidades de producéo e servicos locais e trabalha para a satisfacdo das
necessidades de salde, assistenciais, educacionais, culturais, esportivas e recreativas, asi
como en las tareas de prevenciéon y atencion social, promoviendo la participacion de la

poblacion y las iniciativas locales para su consecucién (CUBA, 2019).

Uma importante especificidade do DL cubano o Férum de Ciencia y Técnica (FCT).
Sua ideia surgiu em dezembro de 1980, com Fidel Castro, diante do bloqueio estadunidense
e da dificuldade de se obter pecas de reposicdo. Efetivamente, o férum surgiu em 1981
visando impulsionar a fabricagdo e recuperacdo de pecas para diminuir a necessidade de
importacBes. Essa atividade foi organizada com todos os ministérios e juntos, criaram a
Comissdo Nacional de Pecas de Reposicdo, aglutinando trabalhadores experientes,

tecnélogos e engenheiros de diferentes ramos da industria.

O FCT, é um movimento que mobiliza a participacdo de pesquisadores, especialistas,
técnicos e trabalhadores de diversos segmentos econdmicos, na base da cooperacéo e da
integracdo na busca de solugbes para problemas de uma determinada empresa. Sua
importancia esta ndo s6 na procura de novas solugbes, mas na ampla disseminacédo de
solugBes comprovadas. Sua atuacdo reforca as acBes do Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (SAENZ, 1996).

Sua organizacdo comeca a partir do Férum de Base, que acontece no ambito das
empresas ou instituicbes em que participam pessoas com diferentes niveis de qualificacdo
técnica e académica, constituindo dois grupos: dos ‘jovens criadores’ (composto por pessoas
de ambos os sexos e com até de 35 anos), que constitui as “Brigadas Técnicas Juveniles”,
também denominados de Brigadistas e o grupo formado por criadores de ambos 0s sexos
(com mais de 35 anos), que constituem os “comités de Innovadores y Racionalizadores”,

também denominados de Aniristas.

12
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Os dois grupos trabalham em colaboracdo com uma determinada instituicdo, que conta
com um “banco de problemas”, construido por aqueles que atuam na instituicdo. Os aniristas,
a partir do banco de problemas, elaboram um plano tematico para obtencdo das respectivas
solucBes, com a efetiva participacdo dos brigadistas. Os trabalhos passam por um processo

de selecdo e os selecionados sdo enviados ao Férum municipal.

No Férum municipal é desenvolvido um programa de atividades parecido com o que
se realiza na base, com um evento técnico em que sdo escolhidos os trabalhos que seréo
enviados ao Forum Provincial, que é realizado a cada dois anos. Anualmente, é elaborado um
resumo das conquistas obtidas e dos problemas que continuam pendentes. Apds o Forum
Provincial, acontece o Férum Nacional (a cada dois anos), onde séo recebidos os trabalhos
selecionados nos Foruns das provincias. Neste, acontece a socializagéo dos resultados das

inovagdes e racionalizacdes, realizadas no pais em seus distintos niveis.

No século XXI, o Férum amadurece sua organizacao, atingindo maior diversidade,
intensidade e sistematicidade, aproximando-se com o Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente. Em 2018, aconteeceram varios Foruns de base como o da Universidad
Central “Marta Abreu” de Las Villas, com as seguintes prioridades de investigagao:
1) Produccién de alimentos , especialmente de alimento animal; 2) Energia, con prioridad a
las renovables; 3) Medio ambiente y el impacto del cambio climatico; 4) Informatizacién y
automatizaciéon de la sociedad; 5) La situacion demogréafica; 6) EI agua y los recursos
naturales; 7) El desarrollo territorial urbano; 8) La industria satelital; 9) La sustitucion de las
importaciones de materias primas y piezas de repuesto en la produccién de medios de
ensefianza; 10) El incremento de la produccion de software y videos educativos para la

docencia y el extensionismo de resultados de 1+D (VIGO, 2018, s/p).

Em 2020 aconteceram os Foruns nacionais. Através dele, foram elaboradas solugdes
aos problemas de fabricas, escolas, hospitais e outras instituicdes das localidades,
posteriormente implantadas em outras realidades que porventura tenham necessidades de
tais solugdes. O forum pode ser entendido como uma estratégia de resisténcia a globalizacéo

e de construgdo de praticas alternativas em prol do Desenvolvimento Local Cubano.
Aspectos comuns nas propostas do Desenvolvimento Local

No Brasil e em Cuba o territorio, com suas varias definicdes, € levado em
consideracdo no debate sobre o DL. Como representante das definicbes existentes no Brasil,

destacamos a apresentada por Santos (2007) que entende o territério como a propria
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contradicdo em si pois, ele €, também, o espaco de acdo e de poder onde acontece 0s
conflitos de classes e as estratégias de dominacdo sdo mais nitidas; € o lugar onde a histéria
do ser humano plenamente se realiza a partir das manifestacbes de sua existéncia. E,
também, “o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais
e do exercicio da vida” (SANTOS, 2007, p. 114); ele é, enfim, 0 espaco em que o0 ser humano
se faz e se refaz a cada dia, a cada instante, em suas rela¢des sociais, materiais e espirituais,

seja entre si, seja com a natureza.

Em Cuba, por sua vez, o DL, resgata a dimensdo do territério nos processos de
desenvolvimento pois, através dele, segundo Segura; Lopes (2011) pode-se construir um
processo que propde a “concertacion y las alianzas de actores, en busca del mejoramiento de
las condiciones de vida de la sociedad en esos ambitos. Su formulacién requiere tender
fundamentalmente el conjunto de relaciones sociales, politicas, econémicas institucionales,
culturales y ambientales que actian en el contexto territorial” (SEGURA; LOPES, 2011, p.12).
Assim, o territério é entendido como um conjunto dindmico, delimitado por uma fronteira, no
qual se combinam os elementos ambientais e humanos; ele é o local onde se vive a
heterogeneidade e a complexidade do mundo real e tém-se as caracteristicas ambientais, os
atores sociais e as mobilizagbes em torno de estratégias e projetos, mas, sem a presenca da
luta de classes. E em um determinado territorio, seja um bairro, uma microrregi&o ou uma

cidade, onde acontece o conjunto de interrelagcdes em que se efetiva o DL.

Outro aspecto comum nas propostas de DL brasileiro e cubano, reside em
dificuldades de efetiva-lo, tendo em vista a falta de fortalecimento dos governos locais, pois
“somente um governo local forte pode garantir que as necessidades, os habitos, as formas
urbanas, as prioridades sociais e as condigcbes ambientais da area se reflitam nos planos
locais de desenvolvimento urbano” (BRUNDTLAND, 1991, p. 276).

Entretanto, os governos locais — exceto algumas ilhas no grande oceano do
capitalismo — ndo tém recebido os créditos necessarios, as especializa¢gbes, as autoridades
necessarias para lidarem com os desafios locais. Para que os governos locais possam se
tornar agentes-chaves do desenvolvimento local, eles necessitam “de maior capacidade
politica, financeira e institucional, e, sobretudo, de acesso a uma parcela maior da riqueza
gerada na cidade” (Idem, p.277), e isso ainda nao se efetivou na grande maioria dos

municipios brasileiros.

Em Cuba, a margem de autonomia para o desenvolvimento local é pequena e,

segundo Guevara (2018, p. 24), “los municipios no disponen de una masa critica de recursos

14
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para enfrentar las necesidades del territério”. Além disso, é fraco o exercicio da autoridade do
governo local sobre instituicbes de subordinagdo nacional localizadas no territério. Para a
autora, “el alto nivel de centralizacién de los recursos financieros impide que los ingresos
generados por las empresas ubicadas en un espacio local se reviertan en su desarrollo con
la misma intensidad en que estos espacios necesitan recursos para generarlo” (GUEVARA,
2018, p, 24)

Outro aspecto que a autora chama a atencao, diz respeito a ndo articulagédo de forma
adequada entre as condi¢Oes locais e 0s objetivos nacionais, marcados por organismos
globais ou por empresas nacionais radicadas no municipio que deixam pouco espago para a
acao local. Além disso, algumas planificacdes de municipios carecem de uma viséo
integradora do desenvolvimento local, sem considerar aspectos importantes como a
abordagem de género, a cultura espiritual local e a participagdo cidadd (GUEVARA, 2018),

aspectos estes, varias vezes esquecidos na pratica do desenvolvimento local brasileiro.
Concluséo

O primeiro aspecto que se destaca nesta concluséo diz respeito ao que pode ser
comparado: pode ser comparado tudo o que ndo é exatamente igual e que ndo exatamente
diferente. Assim, o método comparativo pode ser usado nos processos de desenvolvimento
seja ele local, regional ou nacional. Aqui, foi mostrada a possibilidade de se comparar os DLs
brasileiro e cubano permitindo perceber aspectos especificos e comuns, diferengas e

semelhangas conforme ilustra o quadro abaixo

Quadro 1 — elementos comparativos do DL brasileiro e cubano

Desenvolvimento local Brasil Desenvolvimento Local Cuba
Historia Inicio década de 1980. Inicio década de 1990 devido aos

3 periodos: antecedentes, bloqueios e incrementado a partir

grande encruzilhada e dos anos 2000.

despertar tardio. Duas mudancas foram

fundamentais: o “giro territorial” e
o “giro epistemolégico”.

Atores/instituicdes Governos locais; Arranjos Ministerio de Economia y
produtivos locais; Clusters Planificacién; Ministerio de Ciencia
industriais; igrejas; Tecnologia y Medio Ambiente;
cooperativas; sindicatos; Ministerio de Educacion Superior;
movimentos sociais; Universidad; Centro de Desarrollo
associagcdo comercial e local y Comunitario; Centros de
industrial; pequenas e médias Investigacion; Sociedade Civil;
empresas; ONGs; Setores empresariais; Governos

Locais; Partido Comunista
Cubano;

15
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Onde acontece Comunidades; bairros; Provincias; municipios;
cidades; regides microrregido; regido
Objetivos Reproducédo/adequacao a Gerar melhores condi¢Bes de
l6gica capitalista; resisténcias vida; construgdo de uma
ou acao contra hegeménica; sociedade superior ao capitalismo;

criacdo de empregos; aumento | consolidacdo do socialismo
da renda; solucéo de
problemas basicos

Constituicédo Nada sobre desenvolvimento Varios artigos tratam sobre o local,
Local, demonstrando que néo caracterizando como uma politica
€ politica de Estado de Estado

Exemplos de préticas Polo moveleiro Votuporanga; municipios de Yaguajay (provincia

realizadas Setor moveleiro da serra de Sancti Spiritus). Las Terrazas,
gaucha; Incubadora municipio de Vifales (provincia de

tecnolégica do Vale dos Sinos; | Pinar Del Rio), no municipio de
Mini distritos industriais de Sdo | Camjuani,
Jodo do Rio Preto.

Aspectos especificos Tecnologia social e Economia | Forum de Ciéncia e Técnica
Solidaria

Aspectos comuns Uso do conceito de territério; Uso do conceito de territério;
dificuldade de fortalecer o dificuldade de fortalecer o governo
governo local; visa o local; visa 0 desenvolvimento
desenvolvimento sustentavel sustentavel

Fonte: elaboracdo do autor

A partir das informagdes encontradas na Constituicdo do Brasil, vimos que quase
nada aborda sobre o desenvolvimento local. J& na constituicdo cubana, percebe-se uma
politica voltada para o desenvolvimento local mencionando, inclusive, sobre a Assembleia
Nacional do Poder Popular e sobre o Conselho Popular, sendo que este exerce o controle

sobre as entidades de producéo e servi¢cos de incidéncia local.

7

Vimos que nas duas realidades € comum a nocdo de territério. Entretanto, na
realidade cubana ndo se tem a presenca da luta de classes. Vimos, também, que no Brasil
identifica-se perspectivas criticas na definicdo de DL, onde diz que a maioria das definicdes
de DL estdo mais para adaptacado dos dominados do que alternativa a dominagéo, mas, que

pode ser entendido como tendéncia contraria aos processos dominantes.

Tanto no DL brasileiro, como cubano, varias sdo as instituicdes que participam do
processo. No Brasil, entretanto, € possivel identificar maior participa¢éo do setor privado e de
suas formas organizativas. Nas duas realidades € possivel encontrar experiéncias de DL em
comunidades, como nos bairros, municipios, microrregifes e regides. Em Cuba, porém, ao se
efetivar o DL se estd objetivando um modelo de gestdo visando a construcdo de uma

sociedade socialista.

Nas propostas do DL brasileiro é possivel identificar aproximagdes com as préxis da

ES, da TS e da sustentabilidade (este ultimo, também presente em Cuba). Em Cuba, por sua
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vez, identifica-se, além dos fundamentos da economia social a efetiva atuacdo do Férum de
Ciencia y Técnica, que reforca as acdes do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Existe

também a ampla contribuicdo das universidades cubanas.

Assim, concluimos, a partir desta aproximacao entre DL brasileiro e Cubano, que
existem aspectos comuns e aspectos especificos nas distintas realidades. Entretanto, conclui-
se, também, que tanto o processo brasileiro como o cubano tém muito a contribuir um com o

outro.
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