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RESUMO

Este estudo se propde avaliar a sustentabilidade dos municipios que compdem as Regides
Metropolitanas do Ceard (RMCE) vis-a-vis 0s que nao fazem parte dessas regides; aferir a
sustentabilidade dos municipios que compdem o semiarido cearense e 0s que nao integram
essa regido; e comparar os indices médios de sustentabilidade obtidos entre tais regides.
Para tal, utilizou-se a ferramenta analitica do indice de Desenvolvimento Sustentavel
Municipal (IDSM) ajustado e o teste t para dados ndo pareados. Os resultados indicam que
0s municipios que fazem parte ou ndo das RMCE, e aqueles que compdem ou nao o
semiarido cearense, obtiveram médio nivel de sustentabilidade para as dimensdes social e
ambiental, gerando um indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal (IDSM) médio. As
dimensbes econdmica e politico-institucional registraram nivel de sustentabilidade baixo,
enquanto a dimensdo demogréfica apresentou nivel ideal de sustentabilidade. Apesar das
diferencas absolutas ocorridas entre o IDSM, o teste t ndo apontou diferengas significativas
entre os grupos analisados.

Palavras-chave: indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal. Regifes Metropolitanas
do Ceara. Semiéarido cearense.
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1 Introducéo

O interesse e a preocupacdo acerca de questdes ambientais receberam demasiada
importancia no debate cientifico e politico, intensificando-se a partir das décadas de 1960 e
1970, devido ao surgimento de movimentos ambientalistas, regulamentacdes, organizacdes
nao governamentais, entre outros, decorrente principalmente do contexto em que se deparam
0s atuais sistemas tradicionais de gestdo de recursos naturais de uso compartilhado
(CARVALHO; CURI; CURI, 2013).

Em detrimento disso, um dos conceitos que vem conquistando expressiva relevancia
desde o inicio da década de 1990 se refere ao desenvolvimento sustentavel (CLEMENTE;
FERREIRA; LIRIO, 2011). Este pode ser definido como sendo aquele que atende as
necessidades das geracdes atuais sem prejudicar o bem-estar das geragdes futuras, ou seja,
aguele que busca promover um desenvolvimento de forma equilibrada e equitativa
(MARTINS; CANDIDO, 2012).

De acordo com Aquino et al. (2014), a priori, 0 desenvolvimento sustentavel era
definido tomando como base o meio ambiente, porém evolui para a sustentabilidade, incluindo
além da natureza, a sociedade e o capital. Portanto, um bom negdcio precisa ser
ambientalmente correto, socialmente justo e economicamente viavel. Nesse contexto, 0s
governos buscam facilitar, incentivar e fomentar a gestdo da sustentabilidade. Para tais
autores, a sustentabilidade possui as dimensfes: ambiental, social, econémica e institucional.
Essa pluralidade de dimensdes também é amplamente defendida na literatura (FRAINER et
al. 2017; SILVA et al. 2018). Além dessas, Macedo et al. (2016) e Barbosa e Macedo (2020)
ainda consideram a demogréfica e cultural.

A complexidade que hd em volta das interagdes entre os sistemas humano e ambiental
torna amplo e multidisciplinar o debate sobre desenvolvimento sustentavel, bem como o deixa
carregado de particularidades que dificultam sua aplicabilidade, e assim, a obtencdo de
resultados realmente sustentaveis sob as Oticas social, ambiental, demografica, politica,
econdmica e institucional. Portanto, o desenvolvimento sustentavel requer atitudes
diferenciadas de acordo com as particularidades que envolvem as interacdes entre 0 homem
e a natureza, as quais necessitam posturas adequadas em relacao as particularidades do
ambiente (MARTINS; CANDIDO, 2012).

O tema da sustentabilidade estda em destaque devido a necessidade da busca por
novas formas organizacionais do processo produtivo que priorizem a manutencdo da
capacidade de suporte dos sistemas ambientais e, assim, o bem-estar das geracles

presentes e futuras. Essa tematica tem propiciado a implantacdo de instrumentais
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metodoldgicos que procuram avaliar a sustentabilidade e subsidiar as tomadas de deciséo de
organizacdes publicas e privadas, cujos recursos socialmente disponiveis sejam gerenciados
de forma eficiente. De posse dessas consideracfes, o desenvolvimento dos indicadores de
sustentabilidade assume importancia crucial, visto que serve como apoio para que as gestdes
possam destinar sua atencao para as necessidades especificas em que os varios atores locais
estejam relacionados (MACEDO et al., 2016).

Segundo Clemente, Ferreira e Lirio (2011), estudos desta nhatureza no Ceara sdo
fundamentais, ndo somente pela relevancia econdmica que o Estado desempenha na regido
Nordeste, como principalmente pela crescente preocupa¢do do poder publico no tocante a
sustentabilidade de seus municipios e a busca por informacgdes especificas, em que o relatorio
do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econbmica do Ceard (IPECE) procurou verificar a
situacdo do Ceara em relagcédo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Apesar do debate sobre a sustentabilidade revestir de importancia nos municipios
cearenses, dentre tal literatura consultada, apenas Clemente, Ferreira e Lirio (2011) e Silva
et al. (2018) trataram a esse respeito nessa area de estudo, tornando-se, portanto,
imprescindivel a realizacao de pesquisas que debrucem sobre tal questdao. Como o estado do
Ceard tem sido caracterizado por elevada desigualdade regional, o presente artigo se
diferencia desses dois citados ao realizar a analise da sustentabilidade considerando os
municipios que compdem as Regides Metropolitanas de Fortaleza, do Cariri e de Sobral e os
gue nao fazem parte dessas trés regides metropolitanas. A analise também foi replicada para
0s municipios que compdem o semiarido cearense e 0s que nhao integram essa regido,
buscando direcionar medidas de politicas publicas para os municipios que apresentarem
maiores deficiéncias nas dimensodes identificadas neste estudo.

Diante disso, o objetivo do presente trabalho é mensurar o indice de Desenvolvimento
Sustentavel Municipal (IDSM) no Ceara. Em termos especificos, avaliar a sustentabilidade
dos municipios que compdem as Regibes Metropolitanas do Ceara, que sao a de Fortaleza
(RMF), do Cariri (RMC) e a de Sobral (RMS), vis-a-vis os que ndo fazem parte dessas trés
regibes metropolitanas; aferir a sustentabilidade dos municipios que compdem o semiarido
cearense e 0S que ndo integram essa regido; e comparar os indices médios de

sustentabilidade obtidos entre tais regides.

2 Revisao de Literatura
Souza, Andrade e Candido (2008) apontam que, no final do século XX, verificou-se um

alerta no que diz respeito a capacidade da natureza de continuar oferecendo todos os
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recursos necessarios para a sobrevivéncia da vida humana. Por um lado, o aumento da
populacao, por si so, ja possibilita 0 esgotamento de muitos dos recursos naturais em poucos
anos. Simultaneamente, o consumo desordenado e a exploracdo de tais recursos sem a
devida reposicao contribui para o estagio atual de degradacédo sem precedente, que decorre
do processo de desenvolvimento econbmico vigente. A utilizacdo de forma exagerada e
descontrolada destes recursos esta danificando o equilibrio do planeta, bem como a vida
humana, e, com isso, 0 crescimento nao mais remete desenvolvimento.

Nesse contexto, a questdo do desenvolvimento sustentavel passou a estar no centro
das discussfes, desenvolvimento este baseado no tripé econémico, social e ambiental, e que
prover condi¢bes de vida melhores para todos (MACEDO; FERREIRA; CIPOLA, 2011). De
acordo com Monzoni, Biderman e Brito (2006), o inicio de tais discussbGes acerca da
sustentabilidade surge no século XXI, e reconhecem os diversos problemas sociais e
ambientais, os quais sao ignorados pelos sistemas econémicos. Os assuntos tratados apds o
principio desse debate levaram a busca de solugBes que viabilizassem um desenvolvimento
que pouco agredisse ao meio ambiente, procurando amenizar a¢des industriais e sociais com
teor prejudicial a natureza (AYDOS; FIGUEIREDO NETO, 2019).

O termo desenvolvimento sustentavel foi reconhecido pelo Relat6rio Brundtland como
um processo de transformagéo no qual se tem a harmonia entre a exploracdo dos recursos,
a direcao dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e as mudancas
institucionais, reforcando o potencial presente e futuro, para atender as necessidades e
pretensdes humanas. Portanto, € aquele que atende as necessidades das geracdes atuais
sem comprometer o bem-estar das geracdes futuras (MARTINS; CANDIDO, 2012).

No entanto, progredir rumo a sustentabilidade é obviamente uma escolha da
sociedade, das organizag6es, das comunidades e dos individuos. Visto que envolve inUmeras
escolhas, a mudanca so6 é possivel se houver grande participacdo da sociedade (CLEMENTE;
FERREIRA; LIRIO, 2011). Desta maneira, a sustentabilidade necessita que os recursos sejam
conduzidos pela sociedade de forma coletiva, assegurando que o uso dos produtos e
processos da natureza permitam a sua regeneragdo e ndo ocasionem a destruicdo do sistema
ambiental.

Aquino et al. (2014) enfatizam que as dimensdes da sustentabilidade sdo quatro, a
saber: ambiental, onde a qualidade ambiental deve ser preservada visando o bem-estar das
geracOes futuras; social, que almeja reduzir as desigualdades sociais por meio da geragéo de
emprego; econdmica, que é responsavel por avaliar o alcance do desempenho econdmico
sobre a sustentabilidade; e institucional, em que se deve ter investimentos em ciéncia e
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tecnologia mediante a¢des de cunho politico juntamente com o protagonismo do poder publico
em relagdo ao monitoramento e a prote¢do do meio ambiente.

Este novo enfoque do desenvolvimento resgata a necessidade da inclusdo de um
conjunto de dimensdes e indicadores que buscam compreender, de maneira sistémica, o
processo de constru¢cdo do desenvolvimento, integrando os aspectos sociais, econébmicos,
politicos, institucionais, ambientais, demograficos, culturais etc. (MARTINS; CANDIDO, 2012).
Para tais autores, tendo em vista a complexidade que abrange o desenvolvimento sustentavel,
faz-se necessario encontrar indicadores que captem todos 0s aspectos complacentes para o
processo de desenvolvimento em bases sustentaveis e apresentem, compreensivelmente,
uma realidade variavel, dinAmica e diversa, além de demonstrar aspectos que mostrem
tendéncias ou perspectivas futuras.

Para Ribeiro (2000), a mensuracao da sustentabilidade é algo imprescindivel no que
diz respeito a contextualizagcdo e operacionalizagcdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel. A finalidade da afericdo do indice consiste em fortalecer a dindmica de apoio a
tomada de decisédo, oferecendo subsidios concretos para que se estabelecam recursos para
acOes voltadas para o futuro. Os indicadores de sustentabilidade permitem que as decisdes
politicas se movam rumo a sustentabilidade.

Nesse sentido, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2004) conceitua
indicadores como sendo ferramentas formadas por uma ou mais variaveis que se associam e
mostram significados mais abrangentes sobre os fendbmenos. Assim, estes sdo instrumentos
fundamentais que conduzem e auxiliam o acompanhamento e a avaliacdo do progresso
alcancado em direcdo ao desenvolvimento sustentavel. De acordo com Clemente, Ferreira e
Lirio (2011), os objetivos dessas ferramentas tendem a reforcar as agées que busquem o
avanco do protagonismo dos atores locais, ou seja, contribuem para o aumento do nivel de
percepcgdo social a respeito da realidade local, bem como proporcionam informagfes que
norteiam a tomada de decisdo e possibilitam a avaliagdo constante do processo de
desenvolvimento em sua totalidade.

Conforme enfatiza Van Bellen (2005), os indicadores devem ser compreendidos como
a representacdo de um atributo (qualidade, caracteristica, propriedade), em que se objetiva
principalmente, agregar e quantificar informacgdes ressaltando seu valor. Para o autor, existem
diversos tipos de indicadores significativos disponiveis, entretanto, estes sdo, em suma,
voltados a avaliagdo em ambito nacional, perfazendo, assim, uma lacuna quanto a

disponibilidade de indicadores destinados a esfera local.
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Esse fato colaborou para a construgcdo de estudos sobre o desenvolvimento
sustentavel de territérios locais. Com isso, o indicador com maior relevancia no tocante a
mensuracgio da sustentabilidade no Brasil é o indice de Desenvolvimento Sustentavel para
Municipios (IDSM) (MACEDO et al. 2016).

Mediante a relevancia desempenhada pela elaboracdo de indicadores de
sustentabilidade em nivel municipal e tendo em vista que o desenvolvimento sustentavel local
apresenta-se como uma forma que se tem um entendimento do desenvolvimento social sobre
0s varios pontos de vista da constituicdo do patrimdnio humano, essa questao tem ocupado
elevado espaco nas agendas de pesquisa, como sdo os casos dos trabalhos desenvolvidos
por Clemente, Ferreira e Lirio (2011); Macedo et al. (2016); Silva et al. (2018); Aydos e
Figueiredo Neto (2019); e Barbosa e Macedo (2020).

Clemente, Ferreira e Lirio (2011) buscaram avaliar o indice de Desenvolvimento
Sustentavel (IDS) para o estado do Ceard a partir da aplicacdo do Método do Painel de
Sustentabilidade. Os resultados mostraram que o estado obteve um desempenho “bom”
quanto ao IDS.

Macedo et al. (2016) determinaram os niveis de sustentabilidade dos municipios do
estado do Mato Grosso mediante o calculo do indice de Desenvolvimento Sustentavel para
Municipios (IDSM). Os resultados revelaram que nenhum dos municipios do Estado
apresentou nivel ideal de sustentabilidade. Silva et al. (2018) objetivaram a constru¢éo de um
indicador de sustentabilidade a nivel municipal para os municipios cearenses por meio da
analise fatorial confirmatoéria, cujos resultados apontaram um ajuste regular de tal indice.

Aydos e Figueiredo Neto (2019) calcularam um Iindice Bruto de Sustentabilidade dos
municipios de Mato Grosso do Sul, elaborado segundo variaveis relacionadas a estrutura
politico-administrativa, instrumentos e acgfes desenvolvidas em prol da preservacao
ambiental. Os resultados apontaram que diversos municipios estdo muito aquém do ideal no
gue se refere a estrutura politico-administrativa e as agfes voltadas a preservacdo do meio
ambiente. Barbosa e Macedo (2020) objetivaram determinar os niveis de sustentabilidade dos
municipios do Estado do Mato Grosso mediante a aplicacédo de ferramentas analiticas como
o indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal (IDSM) ajustado e a anélise fatorial. Os
resultados obtidos mediante o calculo do IDSM ajustado indicaram que nenhum municipio
apresentou nivel ideal de sustentabilidade e parcela majoritaria (97,16%) classificou com nivel
alerta de sustentabilidade. Em relacdo a analise fatorial, constatou-se que o conjunto de

variaveis utilizadas foi agrupado em nove fatores, sendo que quase metade da variancia
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amostral total dos dados foi explicada pelo fator nomeado como condi¢cdes béasicas de
sustentabilidade.

Dentre esses estudos citados, apenas Clemente, Ferreira e Lirio (2011) e Silva et al.
(2018) realizaram a andlise da sustentabilidade para os municipios do estado do Ceara.
Entretanto, no presente trabalho, inova-se ao avaliar a sustentabilidade nos municipios que
compdem as Regides Metropolitanas de Fortaleza, do Cariri € de Sobral e 0s que ndo fazem
parte dessas trés regides metropolitanas; ao inferir a sustentabilidade nos municipios que
compdem o semiarido cearense e 0s que ndo integram essa regiao; e ao incluir a dimensao
demografica, que nao foi considerada nesses dois trabalhos.

Diante dessas consideragfes, percebe-se a complexidade do desenvolvimento
sustentavel e 0 quao este é importante para o equilibrio entre os sistemas humano e
ambiental. Assim, nota-se que € preciso que haja a elaboracdo de mais instrumentos que
sejam capazes de mensurar o nivel de sustentabilidade do processo de desenvolvimento de
uma regido, seja ela em ambito nacional, regional ou municipal.

Dessa forma, os indicadores sdo fundamentais para concretizar um processo de
desenvolvimento em bases sustentaveis, e estes devem ser estudados por meio de sistemas
gue possibilitem examinar a interdependéncia das variaveis para gerar resultados confiaveis
e que retrate tal realidade, tendo em vista a complexidade e a interdisciplinaridade que
abrange a sustentabilidade (MARTINS; CANDIDO, 2012).

3 Metodologia
3.1 Area de estudo

Conforme descrito, a area de estudo deste artigo compreende o estado do Ceara. De
acordo com a pesquisa PIB do Ceara nas Oticas da Producdo e da Renda/2017, publicada
pela Diretoria de Estudos Econbémicos (DIEC) do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE), o Produto Interno Bruto (PIB) cearense alcancou R$ 147,8
bilhdes em 2017, o que representou crescimento real da economia em relacéo a 2016. Com
esse resultado obtido, a participacao do Ceara quanto ao PIB nacional aumentou para 2,25%,
representando um ganho de 0,32 ponto percentual em relacdo a 2002, ocupando a 122
posicéo do pais e a terceira do Nordeste (CEARA, 2019). A andlise foi procedida para os

municipios cearensesl, considerando 0s municipios das Regifes Metropolitanas de

1 Dos 184 municipios que fazem parte do estado do Ceard, este estudo considerou 171 deles. Foram
removidos os municipios de Jardim, que compde a Regidao Metropolitana do Cariri; e Aiuaba, Brejo
Santo, Caridade, Ibaretama, Ipaporanga, Ipu, Ipueiras, Madalena, Milhd, Nova Russas, Salitre e S&do
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Fortaleza2 (RMF), do Cariri3 (RMC) e de Sobral4 (RMS) para avaliar a sustentabilidade dos
municipios que compdem tais regides metropolitanas vis-a-vis 0s que ndo fazem parte dessas
trés regides metropolitanas, assim como 0s municipios que compdem o semiarido cearense
e 0S que nao integram essa regido5 para aferir a sustentabilidade desses dois grupos de

municipios.

3.2 Métodos de anélise

Para avaliar a sustentabilidade dos municipios que compdem as Regides
Metropolitanas do Ceard vis-a-vis os que ndo fazem parte dessas regibes; e aferir a
sustentabilidade dos municipios que compdem o semiarido cearense e 0s que nao integram
essa regido, empregou-se a ferramenta analitica do indice de Desenvolvimento Sustentavel
Municipal (IDSM) ajustado. Essa abordagem foi proposta por Martins e Candido (2008) com
o intuito de suprir a falta de dados especificos para os municipios. Em face de sua relevancia
para auxiliar os gestores publicos, tal instrumental tem sido amplamente utilizado na literatura
gue discorre sobre essa temética, podendo-se destacar os estudos recentes desenvolvidos
por Rezende et al. (2017); Barbosa e Macedo (2020). Segundo esses autores, o IDSM refere-
se a um sistema de indicadores em que 0s municipios sdo avaliados de acordo com seu nivel
de desenvolvimento sustentavel.

Seguindo os procedimentos indicados por Martins e Candido (2008) e aplicados nos
estudos supracitados, realizou-se, a priori, a selecdo do conjunto de variaveis com base na
disponibilidade dos dados. Como tais variaveis possuem unidades de medida distintas, foram
transformadas em indices que permitam a agregacao nas dimensdes do IDSM para facilitar a
interpretac@o. Desta forma, torna-se necessario verificar se essas varidveis possuem relagao
positiva ou negativa com a sustentabilidade. No caso da interacdo positiva, significa dizer que

quanto maior a variavel, melhor sera o IDSM e quanto menor a variavel, pior sera o indice.

Jodo do Jaguaribe, que ndo pertencem a nenhuma das trés Regides Metropolitanas do Ceara. Esses
municipios foram retirados deste artigo devido a indisponibilidade de dados para o conjunto das
variaveis consideradas.

2 A RMF é constituida pelos municipios de Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio,
Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanal, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Pindoretama,
Sao Gongalo do Amarante, S&o Luis do Curu, Paraipaba, Paracuru e Trairi.

3 A RMC é formada pelos municipios de Barbalha, Caririagu, Crato, Farias Brito, Jardim, Juazeiro do
Norte, Misséo Velha, Nova Olinda e Santana do Cariri.

4 A RMS é composta pelos municipios de Sobral, Massapé, Santana do Acarau, Forquilha, Coread,
Reriutaba, Cariré, Varjota, Graca, Meruoca, Frecheirinha, Pires Ferreira, Mucambo, Alcantaras,
Groairas, Moraujo, Senador S& e Pacuja.

5 Os municipios que ndo fazem parte do semiarido cearense sdo Aquiraz, Eusébio, Fortaleza, Itaitinga,
Maracanau, Pacatuba, Pindoretama, Paraipaba e Paracuru.
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Caso contrario, ocorre com a interacdo negativa. Para operacionalizar a mensuragdo do

indice, empregaram-se, respectivamente, as expressoes (1) e (2):

_ (x—m) _ (M—x)
= (el=4=5 (2)

em que: I se refere ao indice determinado concernente a cada variavel para cada municipio

considerado; x corresponde ao valor observado de cada variavel em cada municipio
analisado; m diz respeito ao valor minimo considerado; e M, ao valor maximo considerado.

Para se comparar o valor obtido no municipio x, em m e M, deve-se colher dados para
0 conjunto de variaveis de um grupo selecionado de municipios (REZENDE et al., 2017).
Neste presente estudo, conforme mostrada na se¢ao anterior, consideraram-se 0s municipios
gue compdem as regides metropolitanas cearenses vis-a-vis 0s que ndo fazem parte dessas
regibes; e 0s municipios que compdem o semiarido cearense e 0sS que ndo integram essa
regido. ApGs os calculos realizados, obtém-se a agregacao dos indices por dimenséo: IDSM
Social, IDSM Econdmico, IDSM Ambiental, IDSM Palitico Institucional e IDSM Demogréfico,
sendo que a média aritmética desses indices corresponde ao IDSM para 0s municipios
cearenses. Segundo Almeida et al. (2018), o nivel de sustentabilidade pode assumir valor de
zero a um, sendo classificado como insustentavel se obtiver valor de zero a 0,2000; baixo, se
o valor for de 0,2001 a 0,5000; médio, caso o valor seja de 0,5001 a 0,6999; aceitavel, para o
valor de 0,7000 a 0,7999; e ideal, se for de 0,8000 a 1,000. Adotou-se esse critério para
classificar o IDSM para 0s municipios cearenses e cada um dos indices por dimenséo.

Para comparar os indices médios de sustentabilidade obtidos entre as regides
cearenses analisadas, utilizou-se o teste paramétrico t para dados néo pareados. De acordo
com Triola (2013), esse teste possibilita comparar uma mesma variavel, de duas amostras
diferentes, em um dado momento no tempo, sendo necessario satisfazer as hipoteses que as

duas amostras tém que ser independentes; serem obtidas de forma aleatéria e normalmente

distribuidas. As hipoteses do teste consideradas neste estudo foram: hipotese nula (H,):
M, = 14, , se ndo houver diferencas significativas entre as médias do IDSM entre os municipios

que compdem as Regibes Metropolitanas do Ceard; e a hip6tese alternativa (H,): 14 # u,,

caso existam diferencas entre as médias do IDSM entre os dois grupos considerados. Esse
teste também foi replicado para os municipios que compdem o semiarido cearense e 0s que

ndo integram tal regido.

3.3 Variaveis utilizadas e natureza dos dados
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Os dados utilizados neste estudo séo provenientes de fontes secundarias, extraidos do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa e Estratégia

Econbmica do Ceard (IPECE), Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento (SNIS)

e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) para o ano de 2015. Para o IDSM Social,

utilizaram-se oito variaveis, descritas no Quadro 1.

Quadro 1. Varidveis consideradas no IDSM Social e estudos que inspiraram a escolha

dessas variaveis, para 0s municipios cearenses, 2015

Variaveis*

Estudos fundamentados

Taxa liquida de escolarizacao do ensino infantil
Taxa liquida de escolarizagdo do ensino fundamental
Taxa liquida de escolarizagédo do ensino médio
Razao de unidades de saude por mil habitantes

Silva et al. (2018)

Taxa de imunizacdo contra BCG em criangas com
menos de 1 ano

Taxa de imunizagdo contra pentavalente em criangas
com menos de 1 ano

Taxa de imunizacdo contra poliomielite em criancas
com menos de 1 ano

Taxa de imunizacdo contra rotavirus - VORH em

Martins e Candido (2012);
Macedo et al. (2016); Rezende
et al. (2017); Barbosa e Macedo
(2020)

criangcas com menos de 1 ano

Fonte: Elaboracéo propria. Nota: * Esse conjunto de varidveis foi obtido pelo IPECE.

O Quadro 2 descreve as sete variaveis empregadas para captar o IDSM Econbémico.

Quadro 2. Variaveis consideradas no IDSM Econémico e estudos que inspiraram a escolha

dessas variaveis, para 0s municipios cearenses, 2015

Variaveis

Estudos fundamentados

PIB per capita*

Clemente, Ferreira e Lirio (2011); Martins e Candido
(2012); Macedo et al. (2016); Frainer et al. (2017);
Rezende et al. (2017); Silva et al. (2018); Turra,
Melo e Sanchez (2018); Turra e Lima (2018);
Barbosa e Macedo (2020)

Receita tributaria**

Silva et al. (2018)

Consumo total de energia**

Frainer et al. (2017); Turra, Melo e Sanchez (2018)

Valor Adicionado Bruto a precos basicos

— IndUstria* Turra, Melo e Sanchez (2018); Silva et al. (2018)
Valor Adicionado Bruto a precgos béasicos

— Servicos*

Valor Adicionado Bruto a precos basicos  Turra e Lima (2018); Turra, Melo e Sanchez (2018)
— Agropecuéria**

Saldo da balanga comercial*

Clemente, Ferreira e Lirio (2011); Martins e Candido
(2012); Macedo et al. (2016); Rezende et al. (2017);
Silva et al. (2018); Barbosa e Macedo (2020)

Fonte: Elaboracao propria. Notas: * Esse conjunto de variaveis foi obtido pelo IPECE e IBGE.
** Esse conjunto de variaveis foi obtido pelo IPECE.
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No caso do IDSM Ambiental, utilizaram-se dez varidveis, conforme mostradas no

Quadro 3.

Quadro 3. Variaveis consideradas no IDSM Ambiental e estudos que inspiraram a escolha

dessas variaveis, para 0s municipios cearenses, 2015

Variaveis*

Estudos fundamentados

indice de atendimento de coleta de lixo
domeéstico (%)
Indice de atendimento de esgoto (%)

Martins e Candido (2012); Macedo et al.
(2016); Rezende et al. (2017); Almeida et al.
(2018); Barbosa e Macedo (2020)

indice de atendimento total de agua (%)
Agua tratada em ETAs (%)

Agua tratada por desinfeccéo (%)

indice de consumo de agua (%)
Consumo médio per capita de agua —
L/(hab*dia)

Incidéncia de amostras de cloro residual
fora do padrao (%)

Incidéncia de amostras com turbidez fora
do padrao (%)

Incidéncia de amostras com coliformes
totais fora do padréo (%)

Martins e Candido (2012); Macedo et al.
(2016); Rezende et al. (2017); Barbosa e
Macedo (2020)

Fonte: Elaboracgéo propria.
Nota: * Esse conjunto de varidveis foi obtido pelo

O Quadro 4 contém as oito variaveis
Institucional.

Quadro 4. Variaveis consideradas no IDSM

SNIS.

consideradas na mensuragdo do IDSM Politico

Politico Institucional e estudos que inspiraram a

escolha dessas variaveis, para 0s municipios cearenses, 2015

Variaveis*

Estudos fundamentados

Despesas por fungao: ciéncia e tecnologia*

Despesas por fungéo: habitacédo e urbanismo*

Despesas por funcéo: educagédo e cultura*
Despesas por funcéo: desporto e lazer*

Martins e Candido (2012); Macedo et al.
(2016); Rezende et al. (2017); Barbosa
e Macedo (2020)

Transferéncias intergovernamentais da Unido**

Macedo et al. (2016); Rezende et al.
(2017); Barbosa e Macedo (2020)

Proporgédo de eleitores municipais**

Turra, Melo e Sanchez (2018)

Taxa de eleitores analfabetos**
Taxa de eleitores que leem e escrevem**

Silva et al. (2018)

Fonte: Elaboragao propria.

Notas: * Esse conjunto de variaveis foi obtido pelo IPEA. ** Esse conjunto de variaveis foi obtido pelo

IPECE.

O IDSM Demogréfico foi representado pela variavel referente & densidade demografica

(hab./km?2), extraida do IPECE, seguindo os

estudos de Martins e Candido (2012); Carvalho,

Curi e Curi (2013); Macedo et al. (2016); Rezende et al. (2017); Barbosa e Macedo (2020).
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4 Resultados e Discussao
4.1 Sustentabilidade dos municipios que compdem as Regifes Metropolitanas
do Cear& e os que nao fazem parte

Esta secdo apresenta os resultados dos percentuais de municipios que fazem parte
das Regibes Metropolitanas do Ceard para as dimensdes do IDSM Social, Econbmica,
Ambiental, Politico-Institucional e Demogréfica, segundo os niveis de sustentabilidade
estabelecidos, que variam de insustentavel até ideal (Tabela 1) e dos percentuais de
municipios que ndo fazem parte das regides metropolitanas cearenses para cada uma dessas

dimensdes do IDSM, distribuidos conforme os niveis de sustentabilidade (Tabela 2).

Tabela 1. Distribuicao relativa dos niveis de sustentabilidade por dimenséo para os
municipios que compdem as Regides Metropolitanas do Ceara, 2015

Percentual de municipios das regides metropolitanas cearenses

Niveis de por dimensbdes (%)
sustentabilidade  Social Econdmica Ambiental Politico- Demografica
Institucional
Insustentavel 0,00 0,00 0,00 0,00 2,22
Baixo 8,89 97,78 11,11 97,78 0,00
Médio 80,00 2,22 75,56 0,00 0,00
Aceitavel 11,11 0,00 13,33 2,22 2,22
Ideal 0,00 0,00 0,00 0,00 95,56
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

Quanto ao nivel de sustentabilidade social, verifica-se que nenhum municipio cearense
analisado se classificou com nivel insustentavel. No outro extremo, constata-se que somente
0 municipio de Guaramiranga, que nao faz parte de nenhuma regido metropolitana do Ceara,
se enquadrou no nivel ideal de sustentabilidade, conforme os parametros estabelecidos. Tal
resultado pode ser atribuido ao fato desse municipio ter obtido os valores maximos para seis
das sete variaveis que compdem o IDSM Social, com exce¢do apenas da variavel taxa liquida
de escolarizagdo do ensino médio. Pode-se inferir também que parcela majoritaria dos
municipios cearenses (80% dos que fazem parte das RMCE e 87,30% dos que ndo pertencem
a essas regides) se destacou com nivel médio de sustentabilidade.

Em relacdo ao nivel de sustentabilidade econémica e politico-institucional, os dados
revelam que todos os municipios analisados fora das regi6es metropolitanas cearenses se
enquadraram com baixo nivel de sustentabilidade. Essa classificagcdo também esteve
presente no grupo de municipios que compdem as RMCE, salvo a capital cearense, que

registrou IDSM Econdmico de 0,57, estando, portanto, no intervalo de média sustentabilidade
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e IDSM Politico-Institucional de 0,75, pertencendo ao intervalo de sustentabilidade aceitavel.
Tais resultados indicam a necessidade de estimular o desenvolvimento do setor econémico e
institucional do Cear4, via formulacdo de estratégias e politicas que promovam a geracao de
emprego e renda e a elaboracdo de servicos para a populacdo nos municipios cearenses,
possibilitando, consequentemente, o fortalecimento das bases econbmicas e institucionais.
Essas inferéncias estao consistentes com Silva et al. (2018) ao ressaltarem a necessidade de
mudancas nas estruturas econémicas dos municipios interioranos do estado do Ceara.

A andlise do nivel de sustentabilidade ambiental permite inferir que nenhum municipio
cearense considerado neste estudo se classificou com nivel insustentavel nem ideal. A maior
parte dos municipios, com, respectivamente, 75,56% e 75,40% dos que integram e nao
integram as RMCE, classifica-se com IDSM Ambiental médio, portanto, em termos médios,
os dois grupos de municipios registraram nivel médio de sustentabilidade. Essa classificacéo
também foi obtida por Clemente, Ferreira e Lirio (2011) para os municipios cearenses. No
mais, verifica-se uma maior participacdo relativa de municipios com baixo nivel de
sustentabilidade fora do grupo das RMCE (23,02%) do que os municipios que fazem parte
das RMCE (11,11%). Dentre os municipios que ndo fazem parte das RMCE, somente Iguatu
obteve nivel aceitavel de sustentabilidade ambiental, correspondendo a 1,59% desse grupo,
ao passo que 13,33% dos municipios que compdem as RMCE tiveram essa classificacdo.
Diante de tais resultados, nota-se que a questdo ambiental deve ser priorizada na tomada de
decisdes politicas, possibilitando a promoc¢ao de resultados mais eficazes e a melhoria na
qualidade ambiental. Essas conjecturas estdo em conformidade com Martins e Candido
(2012) ao destacarem a necessidade e importancia da insercdo efetiva das questdes
ambientais nas politicas publicas.

Tabela 2. Distribuicéo relativa dos niveis de sustentabilidade por dimenséo para os

municipios que néo fazem parte das Regides Metropolitanas do Ceara, 2015

Percentual de municipios que ndo fazem parte das regides

Niveis de metropolitanas cearenses por dimensdes (%)
sustentabilidade Social Econbmica  Ambiental Politico- Demografica
Institucional
Insustentavel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Baixo 3,17 100,00 23,02 100,00 0,00
Médio 87,30 0,00 75,40 0,00 0,00
Aceitavel 8,73 0,00 1,59 0,00 0,00
Ideal 0,79 0,00 0,00 0,00 100,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.
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No tocante ao nivel de sustentabilidade demogréfica, percebe-se que, ao contrario das
demais dimensdes investigadas, todos 0s municipios analisados, com excecao da capital
cearense e de Maracanal, ambos pertencentes a RMF, apresentaram nivel ideal de
sustentabilidade. Tal inferéncia pode ser explicada pelo fato do IDSM Demografico ter sido
representado neste estudo somente pela variavel referente a densidade demografica, logo
esse resultado diz respeito a essa variavel especifica.

Conforme descrito na metodologia, apés a determinacdo da média aritmética dos
niveis de sustentabilidade para cada uma das dimensdes consideradas, obtém-se o IDSM. O
Gréfico 1 ilustra a classificacdo dos municipios que compdem e ndo compdem as regides
metropolitanas cearenses quanto a sustentabilidade. Como se percebe, parcela majoritaria
dos municipios dos dois grupos analisados (95,56% dos que compdem a RMCE e 96,83%

dos que ndo comp&em a RMCE) se enquadra no nivel médio de IDSM.

Grafico 1. Distribuicdo relativa dos niveis de sustentabilidade para os municipios que

compdem e ndo compdem as Regibes Metropolitanas do Cearda, 2015

150.00
95.56 96.83
100.00
50.00
0.00 0.00 444 3.17 0.00 0.00 0.00 0.00
0.00 -
Insustentavel Baixa Média Aceitavel Ideal

#Compdem a RMCE  mN&o compdem a RMCE

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa.

Para verificar se houve diferenca significativa da sustentabilidade e de suas dimensfes
do IDSM Social, Econbmica, Ambiental, Politico-Institucional e Demografica entre os
municipios que compdem as RMCE e que estéo fora dessas regides, utilizou-se o teste t de
Student para dados nédo pareados, cujos resultados se encontram na Tabela 3. Conforme se
observa, o IDSM médio ndo possui diferenga significativa entre os grupos de municipios que
compdem a RMCE e que ndo fazem parte dessas regifes. Em relacdo as dimensfes
consideradas, percebe-se que os IDSM Ambiental e Econdmico apresentam diferencas

significativas, respectivamente, aos niveis de 1% e 5% de significancia.
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Tabela 3. Médias do IDSM e suas dimensdes para 0s municipios que compéem e nao
compdem as Regides Metropolitanas do Ceara, 2015

Dimensbes Regides Médias Classificacao t Sig.
do IDSM (bilateral)

Social RMCE 0,6192 Médio -1,204 0,233
Nao RMCE 0,6379 Médio

Econbmica RMCE 0,3130 Baixo 2,066 0,044
N&o RMCE 0,2941 Baixo

Ambiental RMCE 0,5951 Médio 2,897 0,005
Nao RMCE 0,5528 Médio

Politico- RMCE 0,2697 Baixo 1,607 0,115

Institucional N&do RMCE 0,2518 Baixo

Demografica RMCE 0,9559 Ideal -1,756 0,086
Nao RMCE 0,9956 Ideal

IDSM RMCE 0,5506 Médio 1,014 0,312
N&do RMCE 0,5464 Médio

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

4.2 Sustentabilidade dos municipios que comp8&em o semiarido cearense e 0S que néo
integram

Esta secdo mostra os resultados dos percentuais de municipios que compdem o
semiarido cearense para as dimensfes do IDSM Social, Econdmica, Ambiental, Politico-
Institucional e Demografica, conforme os niveis de sustentabilidade considerados (Tabela 4)
e dos percentuais de municipios que nao integram o semiarido cearense para cada uma

dessas dimens6es do IDSM, distribuidos segundo os niveis de sustentabilidade (Tabela 5).

Tabela 4. Distribuicao relativa dos niveis de sustentabilidade por dimenséo para os
municipios que compdem o Semiarido do Ceara, 2015

Niveis de Percentual de municipios que compdem o semiarido cearense por
sustentabilidade dimensbes (%)
Social Econbmica Ambiental Politico- Demografica
Institucional
Insustentével 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Baixo 4,94 100,00 20,37 100,00 0,00
Médio 85,80 0,00 76,54 0,00 0,00
Aceitavel 8,64 0,00 3,09 0,00 0,00
Ideal 0,62 0,00 0,00 0,00 100,00
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

Em relagdo ao nivel de sustentabilidade social, os dados revelam que a maioria dos
municipios, situados no semiarido cearense ou fora dessa regido, se concentra no intervalo

médio. A partir das Tabelas 4 e 5, nota-se uma maior participacdo relativa de municipios com
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nivel aceitavel de sustentabilidade social no grupo que ndo se encontra no semiarido cearense
(22,22%) do que no grupo que compde essa regido (8,64%).

Quanto as dimensdes econbmica e politico-institucional, percebe-se que todos os
municipios que fazem parte do semiarido cearense registraram niveis baixos de
sustentabilidade econdmica e politico-institucional, ao passo que 11,11% dos municipios
localizados fora dessa regido classificaram com IDSM Econbémico médio e IDSM Politico-
Institucional aceitavel. Esses resultados sinalizam que as condicbes econbmicas e
institucionais dos municipios que integram o semiarido cearense sao mais precarias vis-a-vis
0s gque ndo fazem parte desta regido. Para Silva et al. (2018), tais inferéncias refletem

distorgOes referentes a geracgéo e distribuicdo de renda e as desigualdades entre as regides.

Tabela 5. Distribuicéo relativa dos niveis de sustentabilidade por dimensé&o para os

municipios que ndo integram o Semiarido do Ceara, 2015

Niveis de Percentual de municipios que nao integram o semiarido cearense
sustentabilidade por dimensdes (%)
Social Econbmica Ambiental Politico- Demografica
Institucional
Insustentavel 0,00 0,00 0,00 0,00 11,11
Baixo 0,00 88,89 11,11 88,89 0,00
Médio 77,78 11,11 55,56 0,00 0,00
Aceitavel 22,22 0,00 33,33 11,11 11,11
Ideal 0,00 0,00 0,00 0,00 77,78
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

No que concerne a sustentabilidade ambiental, a participacdo relativa de municipios
gue se enquadra no nivel médio é mais expressiva para o grupo que integra o semiarido
cearense (76,54%) do que para o grupo que nédo faz parte dessa regiao (55,56%), ja quanto
ao nivel aceitavel, observa-se um percentual mais elevado (33,33%) para 0s municipios que
estdo fora do semiarido do que para os municipios que compdem tal regido (3,09%). Com
base nesses dados, pode-se inferir que 0os municipios que ndo fazem parte do semiarido
cearense possuem, em média, melhores condicdes ambientais do que aqueles que sediam
nessa regido. Tal inferéncia pode ser explicada, conforme ressaltam Rodrigues et al. (2016),
pelo fato de que a utilizacdo de mecanismos de gestdo ambiental ndo € uma préatica comum
Nos municipios que integram o semiarido, sendo quase inexistente a implementacédo de acdes
e projetos voltados as questdes ambientais.

Em contrapartida, a sustentabilidade demografica, representada neste estudo pela

densidade demografica, indicou que o conjunto de municipios que forma o semiarido cearense
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se classificou com nivel ideal. Essa classificacdo também prevaleceu (77,78%) para os
municipios que ndo pertencem ao semiérido, salvo Fortaleza e Maracanad.

Replicando os procedimentos realizados na secdo anterior, mensurou-se o IDSM para
0s municipios que compdem e ndo compdem o semiarido cearense, cujos resultados estao
exibidos no Grafico 2. Conforme se verifica, ha uma predominancia do nivel médio de
sustentabilidade para ambos os grupos investigados.

Gréfico 2. Distribuicdo relativa dos niveis de sustentabilidade para os municipios que

compBem e ndo compdem o semiarido cearense, 2015

150.00
96.30 100.00
100.00 |
0.00 0.00 3.70  0.00 0.00  0.00 0.00 0.00
0.00
Insustentavel Baixa Média Aceitavel Ideal

# Compdem o Semiarido i N&o compdem o semiarido

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa.

A Tabela 6 mostra os resultados do teste t de Student para dados ndo pareados,
indicando se houve diferenca significativa da sustentabilidade e de suas dimensdes entre os
municipios que compdem e ndo compdem o semiarido cearense. De posse desses dados,
constata-se que apesar das diferencas absolutas ocorridas entre o IDSM, o teste t ndo

apontou diferencas significativas entre os grupos analisados.

Tabela 6. Médias do IDSM e suas dimensdes para 0s municipios que compdem e ndo

compdem o semiarido cearense, 2015

Dimensodes Regibes Médias Classificagcéo t Sig.
do IDSM (bilateral)

Social Semiarido 0,6326 Médio -0,280 0,780
Nao semiarido 0,6401 Médio

Econbmica Semiarido 0,2952 Baixo -2,413 0,042
N&o semiarido  0,3682 Baixo

Ambiental Semiarido 0,5596 Médio -0,280 0,780
Nao semiarido 0,6413 Médio

Politico- Semiarido 0,2530 Baixo -1,222 0,257

Institucional Nao semiarido  0,3193 Baixo

Demogréfica Semiérido 0,8324 Ideal 1,506 0,170
Nao semiarido 0,9936 Ideal

IDSM Semiarido 0,5468 Médio -1,681 0,095
Nao semiarido 0,5603 Médio

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.
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5 Consideracgdes finais

Esse estudo teve como objetivo analisar o nivel de sustentabilidade dos municipios
que compdem as Regides Metropolitanas do Ceara (RMCE) vis-a-vis 0os que nao fazem parte
dessas regibes; aferir a sustentabilidade dos municipios que compdem o semidrido cearense
€ 0S que ndo integram essa regiao; e comparar os indices médios de sustentabilidade obtidos
entre ambas as regides. Para alcancar os dois primeiros objetivos, utilizou-se a ferramenta
analitica do indice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal (IDSM) ajustado e, para cumprir
o ultimo objetivo, aplicou-se o teste t de Student para dados ndo pareados.

Os resultados obtidos permitiram examinar a sustentabilidade desses municipios,
retratando de forma mais realista suas vulnerabilidades e oportunidades, bem como os
principais fatores que influenciam a sustentabilidade destes. Em geral, constataram que o0s
municipios que fazem parte ou ndo das RMCE, e agueles que compdem ou ndo o semiarido
cearense, obtiveram médio nivel de sustentabilidade para as dimensdes social e ambiental,
gerando um Iindice de Desenvolvimento Sustentavel Municipal (IDSM) médio. Em
contrapartida, as dimensBes econdbmica e politico-institucional apontaram nivel de
sustentabilidade baixo, enquanto a dimensdo demografica apresentou nivel ideal de
sustentabilidade. Apesar das diferencas absolutas ocorridas entre o IDSM, o teste t ndo
apontou diferencgas significativas entre os grupos analisados.

Dessa forma, os resultados extraidos nesse estudo fornecem subsidios que auxiliardo
0s gestores publicos a direcionarem de forma mais eficiente e eficaz as suas politicas, levando
em consideracdo as diferencas existentes entre as regifes, e estimulando, assim, um
desenvolvimento mais equilibrado, equitativo e sustentavel. Além disso, o presente trabalho
contribui também para a ampliacdo do debate acerca do desenvolvimento sustentavel, a
medida que levanta informagfes que possibilitam questionamentos que debrucem sobre a
efetividade das politicas publicas adotadas pelas instituigdes.

Portanto, ressaltam-se que as discussdes em torno do desenvolvimento sustentavel
juntamente com sua mensuracdo por meio de indicadores sao imprescindiveis no que se
refere ao fortalecimento de politicas e estratégias que busquem promover a sustentabilidade
em uma dada localidade, seja ela em esfera local, regional ou nacional.

Cabe ressaltar, entretanto, que, para alcancar o desenvolvimento sustentavel, é
necessaria a acao conjunta entre as instituicdes publicas e a populacéo, os quais devem
conscientizar-se da necessidade de promover um crescimento econémico harménico e
equilibrado com o meio ambiente, garantindo, assim, a preservacdo ambiental e o0 bem-estar

da geracéao atual sem comprometer o bem-estar das geracdes futuras.
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