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A COMPLEXIDADE E IMPACTOS DA ATIVIDADE DE MINERACAO
REVELADOS PELO OLHAR LOCAL E SOB O PRISMA TERRITORIAL
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RESUMO

A atividade de mineracdo, especialmente na Amazbnia, apresenta desdobramentos e
impactos socioambientais de grande complexidade, que sao relativizados frente a impresséo
equivocada de desenvolvimento gerada pelas grandes industrias e disseminada pelo
Estado. Neste sentido, o presente trabalho utiliza-se da literatura especializada em
territérios, buscando atribuir um enfoque local sobre os problemas sociais e ambientais
existentes nestes ambientes, para ampliar o conhecimento sobre os desafios do
desenvolvimento em nivel local. Apresenta-se a face social da mineragdo na América Latina
e especialmente no Brasil e tece uma andlise sobre o poder e as disputas territoriais nesses
ambientes e, finalmente, objetiva contribuir com a difusdo de conhecimento para a

construcdo de enfrentamentos.
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1. Introducéo

A mineracdo é uma importante atividade para a economia brasileira, que ainda
baseia-se no setor primario e extrativista, com destaque para os estados de Minas Gerais e
Pard. Essa atividade estende-se para outros paises da América Latina e da Amazbnia
Legal, cujo solo dettm uma grande rigueza mineral. No Brasil, a Amazb6nia compreende
nove estados localizados principalmente na regido norte, que abriga ecossistemas
importantes, assim como populagces, comunidades, dindmicas sociais e empreendimentos
industriais de grandes proporcdes.

A alta concentracdo de recursos naturais nessa regiao, como a agua e minérios,
fizeram com que o governo brasileiro, historicamente, voltasse a atengédo para a Amazonia
como detentora de riquezas e passivel de exploracdo para o “desenvolvimento” do pais. No
sentido contrario, Coelho (2010) destaca que a exploracdo de recursos minerais tem baixa,
ou quase nenhuma agregacao de valor e contribui para a destruicdo do patrimbnio natural,
social e cultural.

No periodo civil-militar, em meados dos anos de 60 e 70, houveram programas de
incentivo a industrializagdo e aquilo que os neoliberais chamam de progresso, ou seja, a
intensificacdo de atividades econdmicas naturalmente predatorias. Nesse contexto, surgiu a
SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazébnia, ligada diretamente ao
governo federal e com a intengdo de intensificacdo da exploracdo daquela regido e
instalagdo de industrias de energia e mineragdo, como o Projeto Grande Carajas. Palheta et
al. (2017) ressaltam que esse periodo foi um “divisor de aguas” da histéria da regiao
amazonica.

Assim, surgiram grandes empreendimentos como as usinas de Tucurui e Belo Monte
e a mineracdo em Carajas e Oriximina, todos no estado do Para. Esses empreendimentos
provocaram alteragBes irreparaveis ao meio-ambiente, tanto nos aspectos da
biodiversidade, quanto as modificacdes sociais. Nas décadas seguintes, essa regido
recebeu um grande fluxo migratério de pessoas de diversas regiées do pais em busca de
trabalho e renda, assim como conflitos de interesses pelo uso da terra com comunidades
tradicionais, indigenas e outros povos.

O presente trabalho evidencia essas relagdes conflituosas existentes em ambientes
de mineracdo e busca o campo de investigacdo sobre territorios e poderes locais para
elucidar que essa abordagem € necessaria para melhor entendimento das dindmicas sociais
existentes nesse contexto, atentando-se para além de impactos ambientais, entendendo as

dimensdes social e cultural.
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2. Referencial Teorico
2.1. Mineracdo: Imposicdo de Dindmicas e Poderes Globais

Nesta secéo, é apresentado um breve panorama transnacional sobre a atividade de
mineracgao e os seus desafios. O titulo atribuido a este espaco ja prenuncia que 0s impactos
causados por esta atividade vao muito além do meio natural e estende-se para implicacbes
sociais, culturais, simbdlicas, etc. Além disso, como podera ser visto adiante, os autores
entendem o ambiente sem dissociacdo entre natureza e sociedade.

Ao analisar o ambiente em questdo, os estudos que investigam os desdobramentos
sociais causados pela atividade de mineracdo, remontam as origens das atividades
extrativistas nos paises do hemisfério Sul e da América Latina, que estabeleceram-se na
I6gica colonialista, ou seja, de exploracdo e apropriacdo de recursos pelos paises
colonizadores. Assim, a forma de extrativismo, apropriacao e exportacdo dos recursos e dos
lucros, geraram diversas consequéncias até os dias atuais, que inda refletem relacGes de
poder abusivas sobre populacdes pobres e alienadas em seu proprio espacgo geografico.

Essa ordem colonial de exploracao de recursos, nos dias atuais € denominada na
literatura como “neocolonial’. Ao que parece, esse termo apenas situa como atual uma
pratica que acontece desde a colonizacdo e o que diferencia daqueles tempos é que as
praticas predatorias sdo disfarcadas em prol do desenvolvimento.

Ara6z (2020) em uma de suas obras, na qual ele denomina a mineracdo como
“‘genealogia do desastre”, ressalta que a histéria vem se repetindo por governos que
acreditam que a “maquina extrativista” € a Unica alternativa para o desenvolvimento.

Quando ha uma producédo satisfatéria e maior repasse ao governo municipal, isso
ativa “fantasias”, e alimenta politicas “megalomaniacas” a acreditam que as grandes obras
sdo a face do desenvolvimento e isso justifica tamanha extragdo, assim, “n&do ha limites, pois
colocar limites as atividades extrativistas equivale a autolimitar o desenvolvimento” (ARAOZ,
2020).

Desta forma, firmados na acreditacdo de que a devastacdo socioambiental causada
pela abertura de novas minas a qualquer instante, é irrelevante perante a “fé na promessa
do desenvolvimento infinito e a cobiga que se faz passar por prosperidade”, crenga na qual o
bem estar que se confunde com consumo, gerando a mera mercantilizacdo do
desenvolvimento, expandindo as fronteiras do neoextrativismo (ARAOZ, 2020; SVAMPA,
2019).

A corrida extrativista, que aumenta o0s niveis de retiradas de minérios dos solos

amazonicos e de paises da América Latina, parece ndo resultar naquele desenvolvimento
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sustentado como justificativa para tais atividades, com um lucro cada vez maior para
empresas estrangeiras, igualmente proporcional a vulnerabilidade social vista nesses
ambientes.

O conflito classico e latente da desigualdade é ilustrado pelo caso classico do
Paradoxo de Potosi, pequena cidade mineradora do Sul da Bolivia, pais que é o segundo
produtor mundial de estanho, com grandes reservas de ferro e zinco, assim como outros
minérios, até ouro e prata, tem um dos piores indices de renda per capita, alfabetizacéo e
expectativa de vida. Esse paradoxo € entendido como “a maldigdo da abundancia”. As
estratégias primario-exportadoras provocam sobre o tipo de mudanca e os (des)incentivos a
diversificacdo e a industrializagédo se traduzem em um determinismo geogréafico, um destino,
uma fatalidade, uma condicdo. Esse raciocinio, de extremo simplismo, enxerga a regido
como “alta dotagéo de recursos naturais” (ARAOZ, 2020). Assim, os territorios de mineragio
formam-se fadados a super exploracdo econémica industrial e a sub valorizacdo da mao de
obra e dos elementos sociais. Esta equacao é desenhada pelo préprio Estado, que dentro
da sua acdo imediatista e subordinada aos grandes grupos empresariais transnacionais,
fornece condigBes para a entrada dessas empresas e confere a elas o poder industrial e
econdmico sobre os territdrios, causando disputas de poderes e forgas prevalentes.

A privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce foi 0 marco de um novo momento da
atuacao de empresas na Amazonia. A acdo do Estado, antes produtor, passou a se localizar
na constituicdo das condi¢des institucionais, legais, de infraestrutura e financeiras a
exploracao dos empreendimentos privados, ou seja, “do saque” (MARQUES, 2019).

Svampa (2019) ressalta que em “termos sociais, a configuragdo de territorios
extrativos se traduz no deslocamento do tecido econdmico e social prévio e na consolidacédo
de uma forte estrutura de desigualdades que inclui diferentes aspectos”.

Assim, observa-se formas extremas, ou seja, o0 surgimento de novas territorialidades,
em que a marginalidade e a convivéncia em relagdo ao Estado central se combina ao

extrativismo depredador e a busca do lucro extraordinario (SVAMPA, 2019).

2.2. Territoérios, Territorialidades e Poder

Na secao anterior, o trabalho apresenta uma breve investigacdo tedrica sobre a
industria de mineragdo e as consequéncias sociais que ela pode apresentar ao seu territério
e as populacdes do em torno. E importante reafirmar ainda que o conceito de “territério” e as
suas subjacéncias sdo centrais para 0s autores, uma vez que a proposta é expandir a

investigacdo sobre os impactos da mineracdo para aquelas populagbes, muitas vezes



™

‘\l X Seminario ln(ern1c|on1l s/obre \
<-> Desenvol\(lmento reglqnal
- Rysimniag \ /

\ O Desenvolvimento Al S
Regional em perspectiva \\ S/
as 15, 16, 17, 23 0 24 do setembro do 2021

invisiveis, necessitando de um olhar mais aproximado e minucioso para estas regides, ou
seja, um olhar local.

O termo recebe diversos entendimentos, usos e conceituacdes e, aqui discorre-se
desde o entendimento simples, até o prisma das relagdes de poder, que faz tanto sentido a
atividade estudada. Percebe-se ainda que os autores adotam as nomenclaturas “ambiente”
e “territorio” ao referir-se ao cenério de estudo, fazendo usos diferenciados.

O ambiente carrega elementos de natureza social, transcendendo o0 mero espago
fisico ou geografico. Os pesquisadores, assim como os autores deste ensaio, defendem que
nao é possivel separar meio-ambiente e sociedade, o que, segundo Souza (2019), traz o
entendimento da complexidade do ambiente. Para o autor, o ambiente, €, para a
humanidade, tudo aquilo com o que ela interage, “sendo fruto da (re)transformacéo,
(res)significacdo e reapropriagdo incessantes da primeira natureza mediante as relagdes
sociais, e inclui, necessariamente, os seres humanos”.

Ambientes sao transformados pelas relagdes sociais e “hominizados”, tornados parte
integral do mundo humano, sem que “jamais” seja possivel eliminar ou subordinar
inteiramente as forgas, estruturas e dinamicas. As relacbes sociais que ocorrem nos
ambientes podem incorrer em relacbes de poder, acontecendo de diversas formas, até
autoritarias e sob a dominacao ou de forma autbnoma, quando as relagdes sédo horizontais e
democraticas (rarissimos casos) (SOUZA, 2019).

A medida que as relacdes de poder se projetam sobre o espaco, observa-se a
formacdo de territérios. Esse € o primeiro entendimento sobre o termo central deste
trabalho: o prisma das disputas de poderes (SOUZA, 2019; ALBAGLI, 2004).

No sentido dessas lutas, Haesbaert (2021) afirma que o territério é lido
frequentemente no didlogo com os movimentos sociais, suas identidades e seu uso como
instrumento de luta e de transformacgé&o social (p.161).

A medida que os movimentos de minorias e comunidades se articulam para
representar os direitos e necessidades dos seus povos frente as relacbes imperativas e
prevalentes, incorre-se na enunciacdo ou no exercicio da voz daquele grupo no territério. Os
espacos de enunciagdo sdo os lugares publicos e/ou pertencentes a pequenos grupos para
exercer a voz social (SOUZA, 2019). E como uma autoafirmacio perante as violéncias
individuais e coletivas exercidas por atores mais fortes. Assim, incorre-se na territorialidade,
gue expressa o sentimento de pertencimento e um modo de agir e de existir no ambito do
territério (ALBAGLI, 2004).

A territorialidade reflete, portanto, o “vivido territorial” em toda sua abrangéncia e em

suas multiplas dimensées — cultural, politica, econébmica e social. Entremeiam-se 0 processo
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e o0 produto territorial por intermédio de um sistema de relagbes existenciais e/ou
produtivistas”, entendendo-se que todas sao relacdes de poder, visto que ha interacao entre
0s atores que procuram modificar tanto as relagdes com a natureza como as relacdes
sociais” (ALBAGLI, 2004, p. 29).

O territério, entdo, é muito além dos limites e da légica estatal, com uma centralidade
na “questdo da defesa da propria vida, da existéncia e de uma ontologia terrena” Haesbaert
(2021). Segundo o autor, essa luta é em decorréncia de um modelo capitalista extrativista de
“‘devastacdo e genocidio” que, até hoje, coloca em xeque a existéncia de grupos
subalternos, e, de modo culturalmente mais amplo, 0s povos originarios em seus espacos
de vida (p.162).

Essa luta pela existéncia e as territorialidades exercidas mudam de acordo com cada
povo e as suas tradicfes, o que € especialmente importante para este trabalho, ja que os
autores utilizam do conceito de territrios para entender as forcas e lutas no ambiente de
mineracao.

Neste sentido, Mora (2012), lembra que os indigenas, por exemplo, lutam por manter
sua identidade, na qual, o territério € um elemento vital, uma vez que lhes foi herdado
ancestralmente. A autora realizou um trabalho com os “Nasa”, povo indigena da Colémbia,
no qual entender a territorialidade desse povo, incorria em conhecer as dimensdes politicas,
econdmicas e simbdlicas do territorio.

Santos (1999) apud Santos et al (2020) na mesma dire¢do, esclarece que territorio €

chao e identidade, ou seja, o sentimento de “pertencer aquilo que nos pertence”.

3. Consideracdes Finais

O presente trabalho apresenta-se como um ensaio tedrico, no qual objetiva ampliar
o olhar e entendimento sobre as dinamicas humanas e sociais existentes em ambientes de
mineracdo, estabelecendo a necessidade de utilizar o conceito de “territério” para uma
investigacao em nivel local, observando assim, detalhes obscuros das consequéncias dessa
atividade.

Ao estabelecer um olhar sob essa Optica conceitual, € conferido um mecanismo
mais sofisticado, com mais instrumentos de analise, transcendendo a esfera ambiental, que
€ mais lembrada ao referir-se aos danos causados pelas atividades humanas predatorias.
Assim, os “prejuizos” menos lembrados sdo revelados, como a perda de identidade e a
interferéncia cultural, que modifica 0 ambiente e os simbolos importantes para os povos

tradicionais.
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Esses impactos sociais sdo alterac6es nas dindmicas locais impostas pela légica
capitalista industrial de grandes projetos e empreendimentos, tdo bem ilustrados pela
abertura de pargues extrativistas no interior da Amazénia, por exemplo.

E sob essa hermenéutica que nos aproximamos da realidade em torno desses
ambientes e das rela¢gfes e dindmicas estabelecidas em decorréncia da interferéncia e das
consequéncias intrinsecas a atividade. Assim, a literatura especializada, muitas vezes
marginalizada por fazer enfrentamento a l6gica hegemdnica e, realizar uma investigacao
elucidativa, contribui para que seja possivel conhecer o processo de formacgéo social nestes
ambientes encontrados nos paises do hemisfério sul, com economias extrativistas

justificadas pelo desenvolvimento [idealizado].
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