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RESUMO: Esse artigo analisa os padrdes de concentracdo da populacdo e do emprego nos
municipios do Brasil. A metodologia utilizada foi a analise espacial com foco na visualizagdo
dos chamados efeitos de “contagio” por proximidade espacial de diversas variaveis
socioecondmicas. Essa preocupacao tem crescido pelo entendimento que ao observar o
comportamento de determinada varidvel, de forma local, ndo se deve desprezar seu
comportamento em sua regido imediata. Os resultados apontaram as conformacdes de
clusters de emprego formal e populacdo nos anos de 2011 e 2019. Também se percebeu
ampla divergéncia regional no Brasil em relacédo a concentracdo da populacdo e padrdes de

nivel de emprego, com caracteristicas de persistentes a longo prazo.
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1 INTRODUCAO

O debate em torno do conceito de desenvolvimento é abastada no meio académico,
principalmente quanto a distingdo entre desenvolvimento e crescimento econdmico. Muitos
autores atribuem apenas os incrementos no nivel de renda como condi¢c&o para se chegar ao
desenvolvimento, sem atentar para a dindmica da populacédo (OLIVEIRA, 2002).

Segundo Perroux (1982) e Romo (2008), o desenvolvimento econdmico nédo pode ser
limitado a expanséo da producéo, que é um indicador de dimens&o de uma nacao. No caso,
o desenvolvimento econémico deve ser relacionado com padrfes de concentragéo, dispersao
e expansao de movimentos da populacdo, emprego e renda.

Frente a essa perspectiva, o objetivo dessa andlise consiste em verificar os padrées
de concentracdo da populacdo e do emprego nos municipios do Brasil. A pergunta do
presente trabalho se encontra em verificar se a recente dindmica da economia modificou de
forma significativa os mercados de trabalhos das cidades no Brasil, comparando a
conformacgédo dos clusters populacionais com baixo dinamismo do mercado de trabalho em
2011 e 2019.

Para atender ao objetivo proposto, essa analise se utilizou da andlise espacial com
foco nos chamados efeitos de “contagio” por proximidade espacial de diversas variaveis
socioecondmicas. Essa abordagem parte do entendimento que ao observar o comportamento
de determinada variavel, de forma local, ndo se deve desprezar seu comportamento em sua
regido imediata. Com os resultados, foram analisadas as conformagfes de clusters de
emprego formal e populagdo nos anos de 2011 e 2019. O periodo se refere a um momento
de alto crescimento da economia brasileira (2011) e 2019 reflete a retomada da economia
ap6s um periodo de declinio entre 2016 e 2018. Os dados do periodo da epidemia de Covid-
19 ainda ndo estavam sistematizados no momento dessa pesquisa.

Ao compreender a dindmica das economias municipais como movidas pela producéo
e emprego, enquanto processos centrais sera possivel visualizar como ambas afetam e séo
afetadas pela concentracdo da populacéo. O que fornecera informagfes importantes para se
definir politicas publicas de emprego e renda.

O presente trabalho estad dividido além da introducdo, consideracfes finais e
referéncias, em referencial tedérico, metodologia com o0s sub-topicos: concentracdo
populacional e nivel de emprego nos municipios e analise de clusters a estatistica bivariada

de Geary e resultados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Perroux (1981) define desenvolvimento como mudancgas nos processos mentais e e
sociais. Essas mudancas tornam a populagéo apta para desenvolver, cumulativamente e de
forma duradoura seu produto real global. Romo (2008) também relata que desenvolvimento
se refere a estruturas, particularmente sociais e intelectuais. Em suas formas mais eficazes,
consiste em uma atragao reciproca e cumulativa de popula¢des mais instruidas pelo aparato
produtivo.

O desenvolvimento possui distintas definicbes, de acordo com cada formacédo de
ideias, alianca e classe social. “Em cada relacdo espaco-tempo ele pode ser qualitativo,
pluridimensional, popular, participativo, ecoldgico, dialégico e reflexivo, auto organizativo e
publico; é singular em cada relagéo espaco-tempo” (SAQUET, 2019 p. 28).

O desenvolvimento é dialético e contraditério, composto por identidades proprias,
como também, envolvendo comportamentos autbnomos e auto organizativos. Entdo, o
desenvolvimento é fruto da auto-organizacao social e consciente, multidimensional e de forma
continua no tempo, perpetuado a autoconfianca de grupos sociais, a agdo cooperativa e
solidaria (SAQUET, 2019).

O conceito de desenvolvimento vem se tornando objeto de abordagens e sentidos
distintos, estando relacionado com as tradi¢gfes culturais e tedricas em que se fundam, com
os locais e os periodos historicos que beneficiaram a sua exibi¢éo e legitimacao e, além disso,
com os conflitos que o tiveram como componente. Tratando-se de um nome que tem
procedéncia no seio da propria economia liberal, de modo que a finalidade do
desenvolvimento sucessivamente foi o de abordar os caminhos para a reprodugdo do
capitalismo (FAVERO, 2007).

Contudo, desde o seu surgimento, ele tornou-se o centro de grandes conflitos,
produzindo origem a diferentes teorias do desenvolvimento. Isso constitui que néo se trata de
um conceito indiferente. De tal modo, no ultimo século, embora tenha prevalecido a ideia de
gue o desenvolvimento é uma funcdo do Estado, isso favorece as dinamicas de
industrializacdo, no seu término, assistiu-se a vitéria do mercado. Em ambos o0s
acontecimentos, o desenvolvimento constituiu o crescimento do capital. Porém, ao mesmo
tempo, no meio das turbuléncias que ele gerou e nas margens dos processos que se tornaram
hegemonicos durante este longo percurso, com insisténcia, teimosamente, constituiram
delineados alguns das adjacéncias do que se poderia assinalar um desenvolvimento centrado
no humano e criador de qualidade de vida (FAVERO, 2007).
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Para Bresser-Pereira (2007), o desenvolvimento econémico € o processo de acumulo
de capital e de inclusdo do progresso técnico na estrutura produtiva, o que leva ao aumento
da produtividade ou da renda por habitante. Depois que se inicia, o desenvolvimento
econdmico tende a ser relativamente autossustentado desde que 0os mecanismos de mercado
abarquem estimulos para o continuo avanco do estoque de capital e de conhecimentos
técnicos. Logo, o desenvolvimento econdmico provoca alteragdes na composi¢ao, na cultura
e nas instituicdes da sociedade.

Klein e Ferrera de Lima (2016), consideram a defini¢do de desenvolvimento econdémico
como sendo o realce dada as dinamicas locais, cuja ponderacdo sob a perspectiva histoérica
€ estratégica para a concepcao dos fatores a ele relacionados. Fatores que podem ser
avaliados como essenciais para a melhora da qualidade de vida de uma determinada
populacgéo.

Silva e Ferrera de Lima (2021), consideram que o desenvolvimento econdmico possui
a finalidade de estimular economias, para que venham acender de um estagio de
subdesenvolvimento para um estado de desenvolvimento. Isto é, o desenvolvimento seria o
aumento da riqueza econémica, tanto na perspectiva de melhoria de vida, como o da liberdade
individual com caracteristicas equitativas.

De acordo com Raiher e Ferrera de Lima (2009), o desenvolvimento econdmico
assinalar-se por transforma¢des de cunho quantitativo em nivel de produto e alocagédo dos
recursos pelos distintos setores da economia e por mutagfes qualitativas nos nameros de
bem-estar tanto econémico, como também o aspecto social. “O ponto chave para o inicio do
desenvolvimento centra-se, entdo, no crescimento econdmico com a intervencao do Estado”
(RAIHER; FERRERA DE LIMA, 2009 p. 126).

Segundo Oliveira (2002), o desenvolvimento econdémico deve incluir as alteracfes da
composicao do produto e a alocacado de recursos pelos diferentes setores da economia. Essas
alteracGes sdo aprimoradas e aprimoram os indicadores de bem-estar econémico e social,

minimizando a pobreza, o desemprego, a desigualdade, entre outros.

2.1CONCENTRAGAO POPULACIONAL E NIVEL DE EMPREGO NOS MUNICIPIOS

No Brasil, o processo de crescimento e desenvolvimento econdmico se deram de
forma heterogénea através do espaco. Ao longo do tempo, se consolidou a concentracao
econdmica e populacional ao longo das capitais dos estados com forte polarizacdo em Séo
Paulo. Foi no estado de S&o Paulo onde ocorreu a maior parte da industrializacédo e da

complexidade econémica do pais. Isso estimulou diversos movimentos de migracdo de forca
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de trabalho vinda das regides mais pobres, principalmente Norte e Nordeste, ao longo do
século XX (GASPAR, 2015).

Quando se observa a Figura 1, se nota a densidade demografica ao longo do territorio
brasileiro. As grandes cidades na faixa litorAnea, especialmente as capitais, concentram a
maior parte da populacdo brasileira, mas é o estado de Sdo Paulo 0 que possui a maior
interioriza¢do da populacdo pelos efeitos de dispersédo que emanam do centro concentrador
da Regido Metropolitana da capital.

Figura 1 — Brasil distribuicdo percentil da densidade demogréfica (2019)

Densi_2019

I < 1% (56) [0.000 : 0.000]
[ 1% - 10% (501) [0.000 : 0.000]
[ 110% - 50% (2228) [0.000 : 0.000]
|| 50% - 90% (2228) [0.000 : 0.000]
[ 90% - 99% (501) [0.000 : 0.002]
I > 99% (56) [0.002 : 0.014]

Fonte: Elaborag&o prépria com base em projec6es da populacdo do IBGE. Nota: Populacao
por quildmetros quadrados, expressa em milhdes de pessoas.

Embora os padrdes de concentracdo geografica tenham persisténcia histérica, essa
ndo tem sido autoctone e invariavel em recortes espaciais menores. Tendéncias de
concentracdo ou desconcentracdo da populacdo se manifestam em diferentes pontos do
territério ao longo do tempo, essas transformacdes sdo proporcionadas pela interagdo de
diversas variaveis socioeconémicas e demograficas. Ou seja, a populagdo tende a
concentracdo, seja para buscar recursos, seguranca, emprego, condicées de vida. O que
implica em gerar as mesmas condi¢des nas areas periféricas para estimular a maior disperséo
da populacdo no espaco.

Cabe lembrar que uma das mais importantes forcas que dinamizam a localizacdo da

populacado sao as oscila¢des do ciclo econémico. Frente a essas oscilagbes, 0 movimento da
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populacdo e da forca de trabalho interagem modificando tendéncias de concentracdo ou
desconcentracdo no espaco geografico.

Entre 2002 e 2010, a economia brasileira obteve uma taxa de crescimento econémico
consideravel, com grande dinamismo no mercado de trabalho e reducdo das desigualdades
sociais. A partir de 2011, auge do ciclo de crescimento, a economia passou a desacelerar e
entre 2015 e 2016 a economia adentra em uma das piores recessdes de sua historia que
resultou em uma mudanca estrutural na capacidade de crescimento da economia. Passando
a uma persistente tendéncia de baixo dinamismo, que o crescimento performado néo foi capaz
de reaver o nivel de producéo experimentado em 2014 no ano de 2019 (DEDECCA; TROVAO;
SOUZA, 2014; BANCO CENTRAL, 2021; IBGE, 2021).

Durante o auge do crescimento da economia em 2011, ainda que o ciclo tenha
produzido elevadas taxa de criagdo de empregos, ele ndo foi capaz de reverter a polarizacdo
econdmica no Brasil. Isso se explica porque a capacidade das economias gerarem emprego
nado tem relacdo somente com a dotacdo de fatores de producéo ao longo do espaco, incluindo
a dotacao de populacédo para o trabalho, mas tem relacéo direta com a prépria construcao do
processo de desenvolvimento produtivo e das condicbes das economias locais em

mobilizarem seus recursos produtivos.

Figura 2 — Brasil: estoque de emprego formal dos municipios por milh&o de habitantes
(2019)

TXEmp_2019
< 96466.629 (2152)
| | [96466.629, 162074.190) (1595)
[ [162074.190, 258467.023) (1190)
I [258467.023, 410561.366) (524)

Il >= 410561.366 (109) j ‘

Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados da RAIS e proje¢des da populacédo do IBGE.
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Pela figura 2 se nota que as economias do Sudeste e Sul ampliaram o estoque de
emprego em escala e de forma superior aos padrdes do Norte e Nordeste. Ou seja, foram
capazes de produziram e manterem um mercado de trabalho mais pujante. Os niveis de
emprego dos municipios das regifes Sul e Sudeste ficaram muito superiores aos observados

na média das outras regides, especialmente nos espacos interioranos do Norte e Nordeste.
3 METODOLOGIA

Nos ultimos anos tém se aumentado o interesse por metodologias de analise espacial
com foco em preocupagdes locais, especialmente na visualizagdo dos chamados efeitos de
“‘contagio” por proximidade espacial de diversas variaveis socioeconOmicas. Essas
preocupacbes tém crescido pelo entendimento que ao observar o comportamento de
determinada variavel, de forma local, ndo se deve desprezar seu comportamento em sua
regido imediata.

Avancos na construgéo de indicadores locais de associagdes espaciais se tornaram
amplamente difundidos a partir do trabalho de Anselin (1995). Essa abordagem ficou
conhecida como Local Indicator of Spatial Association (LISA), que se trata de uma extensao
para o contexto local da estatistica global de Moran. O LISA verifica relagdes de correlagédo
diretamente ou inversamente proporcionais entre variaveis observadas em determinada
localidade e as observagdes de seus vizinhos, além de permitir a identificacdo de outliers.

No entanto, o fato de a proposi¢do da analise estar baseada sobre o indice de Moran
limita a analise a associacoes lineares entre essas observacdes. Na tentativa de superar essa
dificuldade, Anselin (1995) aponta uma alternativa ao LISA, qual seja: uma verséo local do
indice de autocorrelacao originalmente apresentado por R Geary (1954). O Geary local é
baseado na diferenca quadrética de determinado valor do atributo x (variavel) em determinada
localidade i e do mesmo atributo cada um de seus vizinhos j, resumidos em forma de um

somatoério ponderado por uma matriz de pesos espaciais w;;.

Gi = Z} Wl-]-(xi - Xj)z (01)

A matriz de pesos w;; € uma matriz quadrada com valores binarios, de forma que os

pesos da matriz ndo sdo zeros quando 0 espacgo i e 0 espago j sdo vizinhos. Por convencgéo
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relacbes de vizinhanga com o proprio espaco sdo desconsideradas, implicando que todos os
elementos da diagonal principal s&o zeros w;; = 0.

Para além da limitagdo de andlise baseada em relagfes lineares, outro problema
restava. A limitagdo de dimensdes de andlise ainda se apresentara, visto que originalmente
somente era possivel desenvolver o célculo univariado dessas medidas. Levando em conta
essas preocupacdes, Anselin (2019) desenvolveu uma versdo multivariada para a
autocorrelacéo de Geary.

Em um contexto multivariado, € necessario que as variaveis sejam padronizadas para
que sua média seja igual a zero e sua variancia igual a um. Supondo duas variaveis
padronizadas p, e p, sob analise, a distancia quadratica em duas dimensdes pode ser definida

como:

dizj = (p1i — Plj)2 + (p2i — sz)2 (02)

Dessa forma, a distancia quadratica em um ambiente bidimensional entre os atributos

da localizagéo i e seus vizinhos € dada por:
G = X;wijdf (03)

Em que:

Gi =Y (pu — P1j)2 +3(p2i — P2j)2 (04)

Cada somatoério de Gi representa uma dimensao da distancia entre os atributos
observados na regido i e seus vizinhos. Para verificar se essas estimativas sao
estatisticamente significantes é testada a hipétese nula de aleatoriedade de distribuicéo
espacial, a partir de permutagcdes computacionais condicionais (ANSELIN, 2019). Esse teste
gera a distribuicdo de probabilidade em torno da hipétese nula, o resultado da significancia
estatistica é obtido a partir da comparagdo do pseudo p-valor obtido com a significancia
estatistica escolhida pelo pesquisador (em geral 95% de confiancga).

Para verificar a coincidéncia entre niveis relativos de emprego e populacdo através
dos municipios do Brasil e suas relacées espaciais com seus vizinhos, realizou-se a analise
de cluster bivariada a partir das variaveis populacao e nivel de emprego formal. Os nimeros
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da populacéo foram obtidos da estimativa populacional do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), enquanto os dados de emprego formal foram obtidos através da plataforma
da Relacado Anual de Informag8es Sociais (RAIS).

Foram analisadas as conformacfes de clusters de emprego formal e populacédo nos
anos de 2011 e 2019. Ambas as varidveis foram transformadas para retirar efeitos de escala
e permitir comparacdes, assim, a populacdo foi expressa em termos de densidade
demografica (habitantes por quildmetro quadrado) e taxa de emprego formal por milhdo de
habitantes.

4 RESULTADOS

A figura 3 revela, em seu tom mais azulado, os clusters de municipios do pais que

possuem uma baixa densidade demografica e, em vermelho, os clusters de alta densidade.

Figura 3 — Brasil: clusters Geary para densidade demogréfica — 2011 e 2019

2011 i 2019

Fonte: Elaboracéo prépria com base em projec6es da populacao do IBGE.
Nota: Populacéo por quildbmetros quadrados, expressa em milhdes de pessoas.

As evidéncias a partir da comparacao entre os padrdes observados em 2011 e 2019
mostraram que ndo houve grandes transformacdes de concentragéo populacional no periodo,
mas além desse resultado esperado também n&o foi possivel observar alteracdes
significativas no padrdo de dinamicidade do mercado de trabalho ao longo do territorio

brasileiro.
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Figura 4 — Brasil: clusters Geary para taxa de emprego formal por milhdo de pessoas — 2011
e 2019.

2011 2019 <

Fonte: Elaborag&o prépria com base em dados da RAIS e projecdes da populacéo do IBGE.

Ainda que tenham passado por perdas de postos de trabalho, as regides Sul e Sudeste
do pais e as areas adjacentes continuaram sendo dinamizadas por efeitos de
transbordamento, criando grandes espacos de expansdo da economia. Toda a dinamicidade
observada na metade Sul do pais contrasta diretamente com a realidade observada no Norte
e Nordeste em que se destacam a existéncia de gigantescos espagos em que se concentram
mercados de trabalho frageis.

A Regido Metade Sul do Rio Grande do Sul (Mesosul) no inicio do século XX surgiram
as primeiras empresas do setor agricola empresarial, aprimorados na producdo de gréos e
cereais, em permuta parcial da pecuaria e da produgéo de Ia. De tal maneira a producao
agricola e a pecuaria mantiveram grandes areas extensivas, influenciando a distribuicdo das
aglomeracdes urbanas. A dinamica da agropecuaria e seu aspecto fundiario influenciaram na
organizagao do espago e determinaram os desempenhos sociais e demograficos, as formas
de concentragéo de renda e o modo de consumo da Mesorregido (FAUSTINO DE OLIVEIRA;
FERRERA DE LIMA,2022).

A Mesosul, O Programa de Promocé&o da Sustentabilidade de Espacgos Sub-Regionais
(Promeso) tentou amortizar a estagnacéo e o baixo dinamismo da Mesosul. Como também,
suas disparidades regionais por meio dos ativos enddgenos tangiveis e intangiveis, com

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - Desenvolvimento Regional em tempos

de emergéncia climatica: desafios e oportunidades
ISSN 2447-4622

10



REALIZAGAO:

o =" EUNISC

X1 Seminario Internacional,

Desenvol

Desenvolvimento Regional
em tempos de emergéncia
climatica: desafios e
oportunidades

ento regic

Local: Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil PARCERIA: PATROCINIO:

Dias 13, 14 € 15 de setembro de 2023
Programa de P6 50 em D vim Regional ‘ ansERVATERID B
®

Universidade de Santa Gruz do Sul

CAPES

2023

embasamento no fomento dos potenciais e ativos de capital humano e social, como a
integracdo e articulacdo dos atores regionais. Os aparelhos utilizados para a relacdo e
articulacado dos atores em prol da potencialidade endégena da Mesosul foram “os portais de
difusdo e os sistemas de informacdo mesorregional, balizados pelos Planos de Acéo
Mesorregional, que priorizavam as demandas regionais. A execucdo dos programas era
conduzida por organizagdes regionais e acordos entre municipios” (FAUSTINO DE
OLIVEIRA; FERRERA DE LIMA, 2022).

As divergéncias regionais tenderam a aumentar quando se considera que as areas de
influéncia espacial entre os municipios com maior dinamicidade do mercado de trabalho
agregaram mais municipios, assim como também aumentou a area de influéncia negativa dos
municipios do Norte e Nordeste. Isso indicou que enquanto os mercados de trabalho do Sul,
Centro-Oeste e Sudeste ampliaram sua capacidade de integracdo expansionista, no Nordeste
0 movimento ocorre na dire¢ao inversa, de forma que o resultado é a ampliacdo da distancia
entre centro e periferia.

A juncéo da andlise de densidade demogréafica em conjunto com a taxa de emprego
por milhdo de pessoas permite verificar casos em que ha divergéncias significativas entre a
concentracdo populacional e empregabilidade através dos municipios. Os resultados estéo
na figura 5. Esses resultados destacam, em vermelho, as cidades que apresentaram essas

caracteristicas.
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Figura 5 — Brasil: clusters Geary para alta densidade demografica e baixa taxa de emprego

por milhdes de habitantes (2019).
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Fonte: Elaboracgéo prépria com base em dados da RAIS e projecdes da populacédo do IBGE.

Ao longo do pais ocorreram dois focos de clusters, que foram identificados, quais

sejam: primeiro em areas metropolitanas imediatas as capitais dos estados, onde se

apresentam municipios com elevada densidade demogréfica, mas baixa empregabilidade. A

explicacdo para esse fenbmeno estd associada ao efeito polarizados e concentrador dos

empregos nas capitais, nas quais as cidades adjacentes se caracterizam por servir como

moradia para os trabalhadores que se deslocam para trabalhar nos centros urbanos. Esse é

0 caso de todas as capitais litordneas do Nordeste e as capitais do Sudeste, com destaque

para a regido metropolitana de Sao Paulo capital.

Em segundo, outros focos ndo metropolitanos foram caracterizados pela baixa

dinamicidade econ6mica, o que é um indicativo de grandes massas populacionais fora dos
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mercados de trabalho. Esses focos foram observados, sobretudo no interior do Nordeste. Um

namero significativo de observac¢des ocorre no estado da Paraiba e no Piaui.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho consiste em verificar os padrdes de concentracdo da
populacdo e do emprego nos municipios do Brasil. A metodologia utilizada foi a construcéo
do indice de autocorrelacao de Geary e a andlise de clusters.

Os resultados demonstraram ampla divergéncia regional no pais em relacdo a
concentracdo da populacdo e padrbes de nivel de emprego, com caracteristicas de
persistentes a longo prazo.

Em relagéo a densidade demogréfica ficou perceptivel se concentra nas regiées mais
litordneas do pais, principalmente nas grandes capitais. Em termos de emprego, a divisao
entre regides Norte e Nordeste com o Centro-Sul é a mais importante. Fica evidenciada uma
grande concentracdo de municipios com baixo nivel de emprego com vizinhos que possuem
essa mesma caracteristica, justamente nas regides mais pobres do pais. No Centro-Sul
historicamente mais rico a realidade € de grandes aglomerados de municipios com mercados
de trabalho dinamicos.

Ao confrontar a espacialidade do emprego com a espacialidade da densidade
demografica, foi possivel isolar os casos em que esses sao divergentes, revelando cidades
com alto contingente populacional e baixa empregabilidade. Municipios com essas
caracteristicas aparecem, sobretudo, em Regibes Metropolitanas imediatas a grandes
cidades e as capitais do pais e a diversos municipios pequenos no interior do Nordeste.

Os resultados demonstraram também a necessidade de politicas publicas de emprego
e renda focalizadas no interior do Brasil, indiferente a regides, pois uma parcela da falta de
dinamismo também ocorre em area de macrorregides consideradas mais desenvolvidas.

Essa pesquisa pode ser aprofundada estudando os determinantes socioeconémicos
que explicam essas condi¢cBes visualizadas. Constituindo uma preocupacdo ndo somente

tedrica, mas também para determinar o foco das politicas publicas de desenvolvimento.
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