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Resumo: O presente artigo tem por objetivo evidenciar a realidade orgamentaria para
materializagdo da politica publica de assisténcia social nos municipios que compdem o
Nucleo Urbano Central — NUC da Regido Metropolitana de Curitiba. Para tanto, utilizou-se a
pesquisa documental a partir da andlise de dados secundarios extraidos dos or¢camentos
municipais e da execugao orgamentaria para a politica de Assisténcia Social no periodo de
2019 e 2020. Também se adotou como procedimento a pesquisa bibliografica como suporte
ao estado da arte da tematica objeto do estudo. A andlise dos 13 municipios refere-se a
situagao social, a partir de dados coletados nos diversos sistemas e informagdes existentes
em nivel Nacional e Estadual. Entre os principais resultados, saltam aos olhos a nao
utilizagao dos recursos orgamentarios programados, mesmo diante do aumento da situagcao
de vulnerabilidade social, especialmente com o advento da pandemia e seus impactos na
economia, fato relevante a ser observado pelos gestores municipais no espectro da
assisténcia social, consequentemente relacionada ao desenvolvimento do territdrio.

Palavras-chave: Assisténcia Social. Planejamento Orgamentario. Regido Metropolitana de
Curitiba.

1- Introducao

Consoante a contextualizagdo acerca da Assisténcia Social em sentido amplo
enquanto politica publica de Estado, ndo obstante efémeras intervengdes pontuais de
governos, o presente artigo tem por objetivo evidenciar a realidade orgamentaria para
materializagdo da politica publica de assisténcia social nos municipios que compdem o
Nucleo Urbano Central (NUC) da Regido Metropolitana de Curitiba.

E sabido que com o avango das normas que estruturam a administracdo publica
muito se avangou no planejamento das politicas publicas e no planejamento urbano, com o
objetivo de garantir acesso aos cidadaos a um conjunto de direitos e segurangas, na busca
da redugéo das desigualdades sociais. Nao obstante todo o avango existe lacunas entre o
planejamento e a execugdo das politicas publicas. O planejamento orgamentario € um
importante instrumento para mitigar essas lacunas entre o planejamento e a efetiva

execugdo da politica. Nesse sentido busca-se neste estudo resposta a seguinte questéo
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norteadora: Como os municipios que compdem o Nucleo Urbano Central da Regido
Metropolitana de Curitiba tem executado os orgamentos da politica de Assisténcia Social?

Nestes termos, o planejamento € um processo permanente, ordenado e sistematico
a partir de questdes que se apresentam no mundo social. Como processo permanente é
uma agao continua que age sobre um conjunto de situa¢gdes em um determinado tempo e
espago. O processo de planejamento envolve principalmente atos decisivos, que estejam
organizados em diversas areas de conhecimentos cientificos, técnicos, e de cunho teorico-
praticos. Neste matiz, o que motiva este estudo € conhecer como tem se dado esse
planejamento nos municipios do NUC e como ele é efetivamente aplicado a partir da
execugdo dos orgamentos municipais. O planejamento em conjunto com a execugédo do
orgamento implica diretamente na questao social, ou seja, diretamente na vida dos cidadaos
no territorio.

O orgamento publico apresenta as decisdes dos governantes por meio das receitas e
despesas necessarias para realizar as suas acgoes, sendo essas decisdes expressdes mais
visiveis da aplicagdo dos recursos publicos. Portanto estudar a temética é essencial para a
compreensdo das politicas sociais no contexto da sociedade capitalista, onde se apresenta
uma disputa pelos recursos do orcamento publico que também revela a relagcéo de forgas e
interesses internos e externos dentro dos respectivos governos.

Para a andlise objeto deste estudo sdo utilizadas referéncias bibliograficas sobre a
politica de Assisténcia Social, orgamento e planejamento publico, bem como os dados dos
municipios que compéem o NUC da Regido metropolitana de Curitiba. O intuito foi analisar
nos anos de 2019 e 2020 o percentual de uso do orgamento programado anualmente para a
Assisténcia Social.

A partir da perscrutacdo dos dados de caracterizagcdo dos municipios pode-se
verificar aqueles que possuem uma situagdo de vulnerabilidade social da populagdo com
maior de investimentos na area de Assisténcia Social, consoante aos objetivos dessa
politica publica elencados desde a Constituicdo Federal e as normas que estruturam o
Sistema Unico de Assisténcia Social. Na esteira de seu objetivo e problematica norteadora
este artigo se divide em 6 partes, sendo a primeira delas esta introdugdo. A segunda parte
em destaque traz uma breve contextualizagao sobre politicas publicas e da formagao das
Regides Metropolitanas. A terceira parte evidencia a Assisténcia Social e o Planejamento.
Na quarta parte tem-se a metodologia empregada, acompanhada dos resultados e
discussbes mostrados 5% parte, e, finalmente, das consideragdes finais evidenciadas na

parte 6.
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2 Politicas Publicas (de Assisténcia Social) e Regido Metropolitana

As politicas publicas sdo elaboradas como respostas do Estado aos problemas da
sociedade distribuida no territério sob a condugdo de governos, materializadas por agao
finalistica da Administragdo Publica em sentido subjetivo. Pensando territorialmente tém-se
a conurbagédo e contiguidades de municipios que se aglomeram em regides metropolitanas
centradas em uma metrépole. Desta forma, associando-se politicas publicas a
territorialidade das Regides Metropolitanas que formam uma simbiose relacional entre os
municipios aglomerados, ha que se considerar por Obvio, a necessaria e natural
extrapolagdo das politicas setoriais para além dos limites municipais, exigindo-se a
realizacdo de planejamento de forma regional, como resposta a problemas comuns das
cidades que compdem o arranjo metropolitano (Nascimento, 2010).

Koga (2003), Ribeiro (2007) e Sposati (2006) destacam a importancia do territério,
sendo este local privilegiado para a articulagdo entre as politicas sociais e de
desenvolvimento urbano, j& que os usuarios que demandam por essas politicas la se
encontram. Koga (2003, p.238) reforga que a intersetorialidade sobressai enquanto caminho
de perspectiva para a politica publica, ja que as agdes incidem em territorios prioritarios da
cidade.

As politicas publicas, conforme evidenciadas por Capella (2018) possuem,
basicamente, quatro fases: (i) a definicdo da agenda publica; (ii) a formulagéo e escolha das
politicas publicas; (iii) sua implementagdo pelo 6rgdo competente, e (iv) avaliagdo pelos
mecanismos previstos nas normativas legais. A definicdo da agenda publica decorre da
percepgado de um problema, que demanda do governo sua agao.

Considerando o tema na perspectiva de Rochefort e Cobb (1994), a definicdo do
problema tem a ver com o que se escolhe identificar como problema publico e como se
pensa e se fala sobre essas preocupagdes. Ou seja, os problemas sao escolhas de grupos
sociais que trazem a tona para toda sociedade e, assim, esses passam a ser alvo das acgdes
governamentais.

A etapa de formulagéo e escolha das politicas publicas, ou definicdo de alternativas,
ocorre com a avaliagcao de alternativas: propostas, solucbes e agdes sao colocadas para
analise como forma de lidar com o problema em questdo. Definida por Howlett e Mukherjee
(2017), ela é o estagio da produgéo de politicas com apresentagdo de uma variedade de
opgodes disponiveis, que sera reduzida a um conjunto de escolhas.

A definigdo de solugdes, conforme indica Capella (2018), possui quatro pontos
importantes: primeiro, esta ligado as consequéncias do que se espera alcangar com as
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medidas escolhidas; em segundo lugar, solu¢gdes que envolvem a instrumentalizagdo, as
quais sdo as medidas concretas formais, como leis, orcamentos, normativas e um conjunto
de projetos e programas; em terceiro lugar, tem-se que as solugdes precisam estar
conectadas a um problema significativo (ZITTOUN, 2016); e, por ultimo, maxime que os
problemas sdo uma critica ao governo.

Na etapa de implementagdo, tem-se a indicagdo do quanto a politica publica sai do
planejamento e se materializa. Conforme Barbosa (2016), implementar uma politica publica
consiste no desafio de transformar intengbes gerais em agdes e resultados.

A avaliagédo de politicas publicas € uma operagao na qual é julgado o valor de uma
iniciativa organizacional, a partir de quadro referencial ou padrdo comparativo (GARCIA,
2001). Avaliagao das politicas publicas € entao instrumento para melhorias do processo de
planejamento e das tomadas de decisbes. Sabe-se diante dessas etapas que a Assisténcia
Social foi a alternativa do Estado como resposta a questao social que se alastrava no Brasil
por anos e pela pressao dos movimentos sociais.

A Assisténcia Social enquanto politica publica no Brasil inicia-se a partir da
Constituigdo Federal de 1988, passando, desde o referido momento a ser estruturada com
as seguintes normativas estruturantes: Lei Organica de Assisténcia Social em 1993, e a
Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS em 2004 que materializa as diretrizes da
LOAS. Consoante as normativas estruturantes apresenta conceitos e caracteristicas sobre a
matricialidade sociofamiliar, descentralizagdo politico-administrativa, territorializagao,
financiamento, controle social, recursos humanos, informagdo, monitoramento e avaliacao
das acoes.

A Politica Nacional de Assisténcia Social apresenta a gestdo da Assisténcia Social
na perspectiva do SUAS, de forma descentralizada e participativa, com elementos para
execugao dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais com qualidade,
baseando-se nos principios de universalidade, gratuidade, integralidade, intersetorialidade e
equidade (NOB/SUAS, 2012).Pelo exposto, os programas, projetos, servigos e beneficios
tém como foco prioritario a atencao as familias, seus membros e os individuos. Neste matiz,
possui o territério como base de organizagdo, implicando na gestdo compartilhada,
cofinanciamento das trés esferas de governo e definicdo clara das competéncias técnico
politicas, bem como a garantia da participagdo e mobilizagdo da sociedade civil.

As Regides Metropolitanas ja estdo consolidadas no Brasil desde a década de 1970,
onde se institucionalizaram a partir de politicas centralizadas e controladas de forma

nacional. O resultado da institucionalizagdo foi positivo, inclusive com a criagdo de

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - Desenvolvimento Regional em

tempos de emergéncia climatica: desafios e oportunidades
ISSN 2447-4622

ISC

PATROCINGD:

CAPES



2023

REALIZAGAD

X1 Seminario Inter

Desenvol

Desenvolvimento Reglonal
em tempos de emergéncia
climatica: desafios e
oportunidades

=UN

Lo s g su. o rade o u. B
o ) == / )
autarquias para planejamento e operagao, além das transferéncias de recursos federais.
(FIRKOWSKI, MOURA, 2013).

Ap6s o fim do regime Militar e a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988, as
competéncias dos entes federados sofreram alteragbes significativas que impactaram
diretamente nas ja consolidadas Regides Metropolitanas, reconhecidas como um fenémeno
de maior integracdo territorial, social e econdmica, esse € um momento na histéria que
cresceu a interdependéncia entre municipios, mas ao mesmo tempo findaram-se as
instancias institucionais que garantiam o planejamento e operagdo das Regides
Metropolitanas.

Para Meyer o conceito de metrépole:

E historicamente reconhecido que a origem das metrépoles modernas foi
em grande medida um movimento de agregacado, e apalavra conurbagéo
traduz do ponto de vista semantico a agdo de reunir em um todo diversos
nicleos e cidades pela unificagcdo das suas malhas urbanas, respeitando
uma hierarquia funcional. Em suma, a metropole & acima de tudo a
expressdo de um processo de articulagéo do territério urbanizado (Meyer,

. 2000, p.7).

E possivel ainda relacionar conforme Leroy (2000 et al), a questao da metropolizagéo

como um processo de concentragdo e urbanizagdo massivas, onde sio reforgadas as
funcdes econdmicas, bem como a solucdo de temas relacionados a tomada de decisdes,
direcéo e gestdo dos sistemas econdmicos. (FIRKOWSKI; BALISKI, 2018, P. 632).

O conceito de regidao metropolitana conforme destacado por Galvao (1969) trata de
um conjunto de municipios integrados econémica e socialmente a uma metrépole, dividindo
a estrutura ocupacional. Assim as cidades que compdem uma regido metropolitana dividem
o conjunto de problemas principalmente na ordem econémica e social, com esse conjunto
de problemas, essas cidades conglomeradas buscam as solug¢des a partir de estratégias de
planejamento e desenvolvimento de politicas publicas.

A Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) foi criada em 1973 com base na Lei
Complementar n°14/1973, a qual evidencia os servicos comuns a serem desenvolvidos de
forma cooperativa entre os municipios integrantes da referida RMC, como sendo:
planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social; saneamento basico,
notadamente abastecimento d’agua, rede de esgotos e servigos de limpeza publica; uso do
solo metropolitano; transportes e sistema viario; producgéo e distribuicdo de gas combustivel
canalizado; aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental, na forma
que dispuser a lei Federal; e outros servigos incluidos na area de competéncia do Conselho
Deliberativo por Lei Federal. A entidade que coordena a Regiao Metropolitana de Curitiba foi
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instituida pela lei Estadual n°6517/1974, que criou a Coordenagao da Regido Metropolitana
de Curitiba — COMEC.

A regido metropolitana de Curitba — RMC é constituida por um total de 29
municipios, sendo a oitava regido metropolitana mais populosa do Brasil. Desse quantitativo,
ganha-se énfase o Nucleo Urbano Central (NUC), formado pelos municipios de Almirante
Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo,
Curitiba, Fazenda Rio Grande, Itaperugu, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do
Sul e Sdo José dos Pinhais. A este nucleo somam-se outros 16 municipios oriundos de
eventuais desmembramentos de municipios integrantes do NUC, ou mesmo inseridos na
RMC por legislagédo estadual (COMEC 2006; IPARDES 2010).A figura 1 apresenta o mapa
da Regido Metropolitana de Curitiba com énfase aos Municipios que compdem o Nucleo
Urbano Central.

Figura 1 — Regiao Metropolitana de Curitiba com indicagdo do Nucleo Urbano Central

@ REGIAD METROPOLITAMA DE CURITIBA

comec

Fonte: Coordenacgéo da Regiao Metropolitana de Curitiba — COMEC.

O Ndcleo Urbano Central - NUC consolidou-se desta forma como o espago que
efetivamente abriga a dindmica metropolitana diferentemente do recorte legalmente
instituido (IPARDES, 2010). Conforme aponta Cintra, Delgado e Moura (2014)a RM de
Curitiba é o espaco no Estado do Parana onde as relagbes entre os municipios imbricados
possuem maior abrangéncia e intensidade.

Apesar do NUC ter grande concentragdo econdémica e mostrar sua relevancia, é
possivel verificar entre os municipios, dados sociais preocupantes. Maxime, neste sentido
que a propria Capital apesar de ser reconhecida como cidade modelo de praticas
sustentaveis, tem crescido em dados que a apontam como uma cidade desigual e violenta
do planeta (UN-Habitat, 2012).
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Desta formatem-se o entendimento de que a relagdo dos municipios na regido do
NUC é intensa, sendo que, na mesma toada o desenvolvimento de agbes de Assisténcia
Social também possui articulagdo e intensidade. Neste matiz, para os municipios de
pequeno porte a utilizagdo de servigos existentes na Capital Curitiba e nos municipios de
médio e grande porte € imprescindivel para o atendimento das necessidades de cunho
assistencial da populacdo, principalmente aquelas relacionadas aos servigos de alta
complexidade, como os acolhimentos institucionais para criangas, adolescentes, pessoa
idosa, entre outros publicos que carecem da efetividade dessa oferta pela Assisténcia
Social.

3. Assisténcia Social e Planejamento

A Assisténcia Social enquanto direito social esta prevista na Constituigdo Federal de
1988 compondo o tripé da Seguridade Social juntamente com as politicas de Saude e
Previdéncia Social. No seu artigo 203 a Constituicdo indica que a Assisténcia Social sera
prestada a quem dela necessitar, independe de contribui¢do a seguridade social e tem por
objetivos a protecdo aos mais vulneraveis, mulheres, criangas e adolescentes, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia, protecdo a familia e a promogdo da integragdo ao
mercado de trabalho (BRASIL, 2004).

A mesma constituicdo assegura no artigo 204 que as agdes governamentais que
devem ser realizados com os recursos do orcamento da Seguridade Social e outras fontes,
organizados com base nas seguintes diretrizes: descentralizagdo politico-administrativa, a
participacdo popular por meio de organizagdes representativas onde sera formulado as
politicas e no controle das agdes em todos os niveis (BRASIL, 2004).

Em 1993, foi aprovada a Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS — Lei n° 8.742
de 7 dezembro daquele ano. Com ela a assisténcia social ganha for¢ca para superar o
carater emergencial e fragmentado que ocorreu durante sua trajetéria no Brasil. Em seu
artigo 1°, a LOAS define a Assisténcia Social como direito do cidad&o e dever do Estado, e
reforga o ja previsto na Magna Carta enquanto politica publica. Vale ressaltar que em 2011,
por meio da Lei n° 12.435 houve um grande avango com vistas a maior efetividade da
Assisténcia no Brasil com a implantacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS,
enquanto resultado das construgdes coletivas e de intenso processo com a participacao da
sociedade civil nos espagos de controle social, conselhos e conferéncias.

Consoante oapresentado, com o SUAS iniciou um modelo de gestao da politica
publica de Assisténcia Social com carater descentralizado e participativo, expresso no artigo
6° da Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS. Esse modelo implica principalmente na

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - Desenvolvimento Regional em
tempos de emergéncia climatica: desafios e oportunidades
ISSN 2447-4622



2023

REALIZAGAD

X1 Seminario Inter

Desenvol

Desenvolvimento Regional
em tempos de emergéncia
climatica: desafios e
oportunidades

nal @ WUN

el D = 4@
participacdo popular, na autonomia da gestdo municipal, potencializando a divisdo de
responsabilidades, bem comoo cofinanciamento entre as esferas de governo e sociedade
civil a efetiva atuacao no territorio.

A materializacdo e efetividade da Assisténcia Social para os beneficiarios
demandantes ocorre mediante a atuagdo de forma integrada com outras politicas publicas
relacionadas as desigualdades dos/nos territérios, ao enfretamento das desigualdades
sociais, a garantia de acesso aos minimos sociais e, finalmente, a universalizagdo de
direitos.

A Assisténcia Social esta inserida no tripé da Seguridade Social, desta forma o
financiamento se da por meio da participagdo de toda sociedade, de forma direta e indireta,
nos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e com as
contribuicdes sociais. Com a implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social a
instancia do financiamento ocorre pelos Fundos de Assisténcia Social nas trés esferas de
governo.

Os municipios brasileiros precisam cumprir requisitos estabelecidos pelo Artigo 30 da
LOAS para o recebimento do financiamento federal, com o repasse de recursos fundo a
fundo. As exigéncias necessarias a serem cumpridas sdo o Conselho de Assisténcia Social
garantida a paridade entre representantes governamentais e da sociedade civil; o fundo
municipal de Assisténcia Social, com alocagéo de recursos proprios e o Plano Municipal de
Assisténcia Social (Brasil, 1993, p.28).

Os instrumentos de gestao sao ferramentas de planejamento técnico e financeiro da
politica de Assisténcia Social e do SUAS, e estdo presentes nas trés esferas de Governo,
sdo indicados na NOB/2005 como parametro de diagndstico social cujos eixos de protegéo
social basica e especial, sdo o plano de assisténcia social; o orgamento; o monitoramento,
avaliagdo, gestao da informagéo e relatério anual de gestao.

O Plano de Assisténcia Social, € um instrumento de planejamento estratégico que
organiza, regula e norteia a execugao da Politica de Assisténcia Social, na perspectiva do
SUAS. Sua elaboragéo € de responsabilidade do 6rgéo gestor, que submete a aprovagao do
Conselho de Assisténcia Social, reafirmando o principio democratico e participativo. O Plano
define objetivos, foco e intencionalidade as agbes, ao mesmo tempo em que permite a
articulacado antecipada de consequéncias e resultados, possibilitando a antevisdo do estado
ou da situagao que se quer conquistar.

Tendo como base o Caderno CapacitaSUAS (2008) o Plano de Assisténcia Social

deve conter minimamente: a) conhecimento da realidade -por meio de estudos e
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diagnosticos que demonstrem a realidade as necessidades e anseios da populagdo. b)
mapear a rede prestadora de servigos — identificar os problemas e demandas, relacionando
com o conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios ofertados no territério. c)
definicdo de objetivos —apds a analise da realidade local, das necessidades sociais e
potencialidades inicia-se o processo de identificar os problemas no territério que devem ser
enfrentados por meio dos objetivos apresentados no plano. d)diretrizes e prioridades — o
Plano deve ser coerente e compativel com as diretrizes que orientam administragdo publica
e estdo expressas nos demais planos de governo. e) metas estabelecidas e previsdo de
custos — traduz-se pela quantificagdo dos objetivos, considerar o niumero de familias e
territério ja em atendimento, assim prever a ampliagdo necessaria, considerando recursos
humanos, materiais e financeiros. f) financiamento — desde a implantagdo do SUAS o
financiamento é de responsabilidade dos entes federados. g) monitoramento e avaliagao - o
plano requer avaliagao e reajustes constantes, sejam por novos conhecimentos, ou para a
corregao dos objetivos e estratégias definidos anteriormente.

O Orgcamento da Assisténcia Social € o documento que expressa a projecao das
receitas e autoriza limites de gastos nos projetos e atividades propostos pelo 6rgao gestor,
aprovado pelos conselhos, com base na legislagdo, nos principios e instrumentos
orcamentarios, na instituicado dos Fundos de Assisténcia Social, preconizado na LOAS e na
Lei n°4320/1964 que trata das normas gerais de Direito Financeiro para elaboragédo e
controle dos orgcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal (BRASIL, 2004, p. 119).

Os instrumentos de planejamento e orgamento brasileiro, sdo definidos na
Constituicdo Federal de 1988, os quais compbem trés instrumentos que formam o sistema
orcamentario patrio: Plano Plurianual- PPA- é o documento que define prioridades do
Governo para o periodo de 04 (quatro) anos, podendo ser revisado a cada ano. Lei de
Diretrizes Orgamentarias— LDO: define prioridades, metas e estabelece estimativa de receita
e limites de despesas a cada ano, orientando a Lei Orgamentaria Anual. LOA - Lei
Orgamentaria Anual: explicita as prioridades e possibilidade de gastos/arrecadagcdo em
rubricas de receita e despesa para o ano respectivo, identificando os beneficios tributarios,
financeiros e crediticios.

Para além das normas, instrumentos de planejamento e coordenagao da politica de
Assisténcia Social, implementar os objetivos previstos para a populagdo esta associado a
capacidade estatal de desenvolvimento e de implementagdo das politicas sociais, a

literatura nacional e internacional trata de forma ampla e pode ser entendido como a
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el D = 4@
“capacidade de um estado realizar objetivos de transformagao em multiplas esferas”
(SKOCPOL, 1985, p. 17).

Os instrumentos de planejamento da Assisténcia Social, devem estar em sintonia
para garantir a consolidagdo do previsto nas normativas da politica e assim dar
materialidade aos direitos socioassistenciais que a populagdo usuaria necessita. Para que
se alcance os objetivos e principios da Assisténcia Social faz-se necessario a ampla
participagao social no controle social. A participacdo dos usuarios nas instancias de controle
social (conselhos e conferéncias) € um primeiro passo para qualificar a populagdo para o
debate acerca das pegas orgcamentarias e suas relevancias para a efetividade das politicas
publicas. Durante suas elaboragdes os municipios realizam audiéncias/consultas publicas
visando a participacdo societal, uma vez que a Assisténcia Social enquanto politica publica
de acesso a protecao social tem papel fundamental para a autonomia e emancipagao dos
usuarios e sua plena participagao no processo de constru¢cdo das pecgas orgamentarias, as
quais definem os rumos das politicas sociais.

4. Metodologia

Para realizar a andlise da relagdo do orcamento da Assisténcia Social no
planejamento e o impacto nos municipios do Nucleo Urbano Central — NUC da Regiédo
metropolitana, foram selecionados os seguintes dados: caracterizagdo do municipio a partir
das informagdes do Perfil dos Municipios do IPARDES Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social, sendo extraida a area territorial; populacao estimada;
grau de urbanizacg&o; indice de Desenvolvimento Humano — IDH-M; o indice de Gini; o total
de receitas municipais; e o PIB per capita.

Ressalta-se que dados do indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M é
uma medida geral, sintética do desenvolvimento humano, constituido a partir da medida de
dados originarios das areas de saude, educacgéo e renda. O indice de Gini é um instrumento
para medir o grau de concentracdo de renda em determinado grupo, aponta a diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, varia de zero a um, sendo que zero
representa a igualdade, e um apresenta o oposto. No Relatério Desenvolvimento Humano
2021/2022 do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento- PNUD o Brasil ocupa
a 872 posigao com o indice 0,754, apresentando uma melhora dos resultados anteriores.

Para caracterizacdo da area da Assisténcia Social foram extraidas informacdes da
SENARC - Secretaria Nacional de Renda e Cidadania com o relatério de informacbes
sociais do Bolsa familia e do Cadastro Unico. A Rede socioassistencial dos municipios
foram consultas no Sistema CadSUAS, que comporta as informagdes dos municipios.
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O Cadastro Unico para Programas Sociais é um instrumento que identifica e
caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo conheca a realidade
socioecondmica da populagédo. Sao registradas informagdes sobre residéncia, identificacao
de cada pessoa, dados de educagédo, saude, trabalho e renda. O Cadastro Unico é também
uma importante ferramenta de planejamento e direcionamento para as areas de maior
incidéncia de vulnerabilidade social, ou seja, no territério pode se conhecer onde é
necessaria maior atuagao estatal.

A andlise apresentada a seguir demonstra as previsdes orgamentarias e pagamentos
para area de Assisténcia Social nos anos de 2019 e 2020, ressalta-se que neste ultimo ano
da série teve o advento da pandemia do COVID-19, que além de fortes impactos na saude
publica, também aumentou as demandas sociais, agravamento da fome e das
desigualdades sociais, o que exigiu do Estado a implantagéo de estratégias de combate a
fome e o agravamento das demandas sociais. Para o enfrentamento, uma das medidas
criadas foi o Auxilio Emergencial que segundo dados do Governo Federal atingiu 65 milhdes
de brasileiros na pandemia. Ainda segundo o IBGE em setembro de 2020havia cerca de
13,5 milhées de desempregados, em comparacdo com maio de 2020 consubstanciou-se
numa alta de 33,1%.

Como forma de melhor compreensao para analise os dados dos municipios do NUC
analisados foram divididos em estratos por populagdo nas seguintes classes: Curitiba,
municipios com mais de 200 mil habitantes, municipios de 100 mil a 200 mil habitantes, e
municipios com menos de 100 mil habitantes.

Reitera-se que a Assisténcia Social € politica publica voltada para o atendimento de
pessoas com baixa rendae sem condi¢des de trabalho,atendida por meio do pagamento do
Beneficio de Prestacao Continuada — BPC, funcao da idade ou incapacidade fisica, ou ainda
por meio do beneficio do bolsa familia pago as familias em situagdo de miséria. Conforme
esclarece Boschetti e Behring (2021):

os mais atingidos pela pandemia foram a parcela mais pobre da classe
trabalhadora, moradora das favelas e periferias sem condigbes adequadas
de saneamento e meios de prevencgao, com dificuldades de acesso ao SUS
saturado, sendo a maioria das pessaoas negras.(BOSCHETTI E BEHRING,
2021, p. 75-76).

Assim, depreende-se que essa populacdo que sofre com a auséncia de

planejamento urbano, com auséncia de condigdes de saneamento e acesso integral a
politicas publicas tornou-se ainda mais vulneravel com o advento da pandemia COVID-19.

5. Resultados e Discussoes
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Por meio da analise de indicadores do gasto publico com a Assisténcia Social pelos
municipios do Nucleo Urbano Central da Regido Metropolitana de Curitiba pbde-se
problematizar sobre o investimento (“‘gasto”) com esta politica, e assim também demonstrar
a diregdo politico-economico na qual segue sua implementagdo nos municipios analisados.
Conforme destaca Salvador (2010, p.172) o Orgamento publico ndo é simplesmente uma
pega técnica, mas um campo de luta politica com as distintas forgas sociais que buscam
seus interesses.

Para fins do estudo os municipios foram divididos segundo seu total
populacionaltendo como nucleagdo a capital paranaense, Curitiba. Os dados relativos ao
orcamento refere-se a previsao orgamentaria de recursos préprios, ou seja do tesouro
municipal.

5.1Analise de Curitiba

Segundo o IBGE Cidades o municipio de Curitiba possui uma area territorial de
434,871 km?, é 100% urbanizada, possui uma populagao estimada de 1.963.726, o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH 0,823, Indice de Gini 0,5652, total de receitas municipais
9.316.607.803,1; apresenta um PIB Per Capita de 49,707.Unidades de Assisténcia Social —
0 municipio possui 39 (trinta e nove) CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social
que executam as agoOes relativas a protecéo social basica; em se tratando do CREAS -
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social sdo um total de 10 (Dez)
unidades, responsaveis pela execuacao as atividades de protecéo social especial de média
complexidade. Unidades de atendimento aos servicos de protecdo social de alta
complexidade sdo 03 Centro Pop que é responsavel pelo atendimento de pessoas adultas
em situacdo de rua. Conta também com Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora,
além de 20 unidades de acolhimento institucional entre unidades publicas e de
Organizagbes da Sociedade Civil — OSC.

Conforme relatdrio do Cadastro unico sdo 145.294 familias inseridas no Cadunico
com 98.202 familias com renda de até 'z salario minimo; sendo 41.830 familias beneficiarias
do programa Bolsa Familia, isso significa 4,91% da populagao beneficiada pelo PBF.

O quadro 3 apresenta os dados do orgamento e liquidagdo do municipio de Curitiba
nos anos de 2019 e 2020. Por se tratar do maior municipio da regido, possui também o
maior orgcamento para a Assisténcia Social, bem como a rede de servigos mais completa.
Desta forma os municipios limitrofes fazem uso da rede de servigos a partir de termos de
colaboragao com as Organizagbes da Sociedade Civil — OSC da capital.

Quadro 1 - Municipio de Curitiba
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N e T D /'.,9
Ano Previsdo Orgamento Executado
2019 7.809.460.000,00 6.218.612.126,40
2020 8.192.360.000,00 8.089.355.954,40

Fonte: Base de dados do Tribunal de Contas do Parana - TCE/PR.

5.2 Municipios com mais de 200 mil habitantes

Entre os municipios com mais de 200 mil habitantes que compéem o nucleo Urbano
central da regido em anadlise estdo Colombo e Sao José dos Pinhais, os com suas
caracteristicas intrinsecas e extrinsecas acerca da matéria assisténcia social.

Colombo possui area territorial de 197,377 km? com 9542% de grau de
urbanizagao; em 2021 tinha populagéo estimada de 246.277 habitantes; o IDH-M é de 0,733
e o indice de Gini é 0,4196; em 2020 tinha um total de receitas municipais de
R$496.851.371,45 e o PIB per capita de 22.166. Conta com a seguinte estrutura de
assisténcia social 06 (seis) CRAS; 20 (vinte) centro de convivéncia; 01 (um) CREAS; 01(um)
Centro Pop; 06 (seis) Unidades de acolhimento institucional, sendo 02 (duas) de
Organizagbes da Sociedade Civil — OSC. No municipio de Colombo em novembro de 2021
eram de 29.025 familias inscritas no Cadastro Unico, sendo que 9.763 possui renda per
capita familiar de até de R$89,00; em outubro de 2021 8.398 familias estavam beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia.

Sao José dos Pinhais, por sua vez, distando-se a 18km da capital possui area
territorial de 945,881 km?; com um grau de urbanizagdo de 89,66%; em 2021 com populagao
estimada de 334.620 habitantes; possui um IDH-M de 0,758; e o indice de Gini 0,4599; com
total de receitas municipais em 2020 de R$1.117.437.485,71 e com PIB per capita de
92.666. Na area de assisténcia social possui 10 (dez) CRAS; 02 (dois) Centro de
Convivéncia; 01 (um) CREAS; 01 (um) Centro Pop; 08 (oito) unidades de acolhimento
institucional sendo 04 (quatro) unidades publicas e 04 (quatro) de organizagdes da
Sociedade Civil, possui ainda 01 (um) Unidade de Acolhimento de Familia Acolhedora. Em
S&o José dos Pinhais em novembro de 2021 estavam inscritos no Cadastro Unico 36.980
familias, e dessas 10.952 com renda per capita familiar de até R$89,00, ainda em outubro
de 2021 8.633 familias eram beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Quadro 2 - Municipios com 200 mil habitantes

Municipio Populacéo Ano Previsdo Orgcamento Executado

Colombo 249.277 2019 715.840.000,00 587.717.955,60
Sao José  dos 334.620 2019 1.164.524.920,00 914.583.460,40
Pinhais

Colombo 249.277 2020 751.640.000,00 624.042.127.60
Sao José  dos 334.620 2020 1.195.739.760,00 1.070.850.923,60
Pinhais

Fonte: Base de dados do Tribunal de Contas do Parana - TCE/PR.
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Verifica-se que Colombo tinha uma previsdo orgamentaria de mais de 715 mil e
aplicou pouco mais de 587 mil, ou seja, ndo executou toda a previsdo orgamentaria. O
municipio possui populagéo estimada de 246 mil habitantes e com mais de 29 mil familias
inscritas no Cadastro Unico, equivale a aproximadamente 10% da populagdo total do
municipio recebe beneficio do Bolsa familia, indicando assim a situagao de extrema pobreza
de parte da populagdo, depreende-se a necessidade de um planejamento efetivo na area de
assisténcia social e em conjunto com as demais politicas de planejamento urbano e que em
consequéncia terdo impacto na regido e no NUC.

Verifica-se que no ano de 2020 os dois municipios tiveram aumento no orcamento
para Assisténcia Social, porém da mesma forma ao ocorrido em 2019, o planejado néo foi
por completo utilizado.

5.3 Municipios com 100 mil a 200 mil habitantes

Os municipios com 100 mil a 200 mil habitantes que compdéem o nucleo Urbano
central da regiao em analise sdo Almirante Tamandaré, Araucaria, Campo Largo, Fazenda
Rio Grande, Pinhais e Piraquara, abaixo apresenta-se as principais caracteristicas destes:

O municipio de Almirante Tamandaré é conhecido como a cidade dos Minérios,
possui cerca de 20 industrias de cal e calcario situada em seu territério. Caracterizada
naturalmente como entidade de preservagdo ambiental, possui em seu leito o Aquifero de
Karst. Possui uma Area territorial de 193,978 km? Grau de Urbanizag0:95,82 (2010);
Populagdo estimada: 121.420 habitantes; indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M):
0,699; indice de GINI: 0,4402; Receitas Municipais: 264.162.982,94; PIB Per Capita: 13.748.
Em se tratando das unidades de Assisténcia Social: 04 (quatro) CRAS; 01 (um) CREAS; 03
(trés) unidades de Acolhimento Institucional, sendo 02 (duas) Organizagdes da Sociedade
Civil — OSC e 01(uma) publica; 01 (um) unidade de Acolhimento Familiar; 02 (dois) Centros
de Convivéncia; Inscritos do Cadastro Unico: 13.985 familias inscritas e 8.190 com cadastro
atualizado nos ultimos 02 anos, sendo 10.206 com renda até 2 salario minimo e 6.090
familias com renda até % salario minimo com o cadastro atualizado. Beneficiarios do
Programa Bolsa Familia: 4.028 familias (outubro/2021) sendo 12.902 pessoas diretamente
beneficiadas com o PBF. Isso representa aproximadamente 10% da populagéo total do
municipio.

O municipio de Araucaria esta localizado a 28km da Capital Curitiba, possui uma
area territorial de 470,017 km?, com taxa de 92,51% de urbanizagdo, com uma populagéo
estimada de 148.522 habitantes; o IDH-M é de 0,740; e o indice de Gini 0,4637; Receitas
Municipais em 2020: 1.138.717.968,93; o PIB per capita é de 130.034. Referente as
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unidades de Assisténcia Social possuem 08 (oito) CRAS; 04 (quatro) centro de convivéncia;
responsaveis pela oferta de servigos, programas e beneficios de protecao social basica; ja
para a oferta de servigos de protegéo social de média complexidade possui 01 (um) CREAS;
para a oferta de servigos de protegdo social especial de alta complexidade possui 04
(quatro) unidades de Acolhimento Institucional. Possui ainda outras 04 (quatro) unidades da
rede socioassistencial, sendo: Centro de Referéncia para Capacitagdo; Panificadora da
Familia; Cadastro Unico para Programas Sociais e o CRAM — Centro de referéncia de
Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia. O municipio possui 16.238 familias inscritas no
Cadastro Unico, em outubro de 2021 tinha 4.747 familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia. Das familias inscritas 6.245 possui renda per capita familiar de até R$89,00.

Campo Largo possui uma area territorial de 1.241,188km?, com taxa de 83,80% de
urbanizagdo, com uma populacao estimada de 135.678 habitantes; o IDH-M é de 0,745; o
indice de Gini é de 0,4535; as receitas municipais em 2020 é de 398.494.674,73; o PIB per
capita é de 35.771. A estrutura de unidades de Assisténcia Social possui 04 (quatro) CRAS;
06 (seis) centro de convivéncia; 01 (uma) unidade de divisdo de transferéncias de rendas e
beneficios; 01 (uma) unidade de atendimento social; para os servigos de protegéo social de
média complexidade possui 01(um) CREAS; 01 (um) Centro Pop; 07(sete) unidades de
servicos de acolhimento institucional, sendo 04 unidades publicas. O municipio possui
12.131 familias inscritas no Cadastro Unico, em outubro de 2021 possuia 4.177 familias
com beneficio do programa Bolsa Familia. Do total das familias inscritas no Cadunico 3.881
possuem renda per capita familiar de até R$89,00.

Fazenda Rio Grande localiza-se a 31km ao Sul da capital Curitiba, com area
territorial de 116,776 km? com taxa de 92,96% de urbanizagdo, populagdo estimada de
103.750 habitantes; apresenta IDH-M de 0,720; o indice de Gini de 0,492; o total de receitas
municipais em 2020 foi de R$290.508.889,29; o PIB Per capita em 2019 é de 25.024.
Possui a seguinte estrutura de Assisténcia Social sendo 03 (trés) CRAS; 03(trés) centro de
convivéncia; 01 (um) CREAS; 01(um) Centro Pop; 03 (trés) unidades de Acolhimento
Institucional e 01 (um) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora. Possui 16.180
familias inscritas no Cadastro Unico, sendo 3.062 com renda per capita familiar de até
R$89,00, em outubro de 2021 possuia 3.876 familias percebendo o beneficio do Programa
Bolsa Familia.

Pinhais localiza-se a 8km ao Norte da capital Curitiba; com extensao territorial de
60,851 Km? com 100% de taxa de urbanizagéo; em 2021 possui uma populagdo estimada
de 134.788 habitantes; o IDH-M é de 0,751 e o indice de Gini € de 0,5082; o total de
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receitas municipais em 2020 foi de 497.861.097,27; com renda per capita de 48.885. Em se
tratando da rede de unidades de Assisténcia Social possui 04 (quatro) CRAS; 04 (quatro)
Centro de Convivéncia; 01 (um) CREAS; e 01 (uma) Unidade de Acolhimento Institucional.
possui 16.605 familias inscritas no Cadastro Unico, sendo que 4.817 familias possuem
renda familiar per capita de até R$89,00, em outubro de 2021 4.564 familias receberam o
beneficio do Programa Bolsa Familia.

Piraquara localiza-se contiguamente ao Norte de Pinhais e a 22 km da capital
Curitiba; com uma area territorial de 224,885 km?; com 49,07% de taxa de urbanizacao; em
2021 possui populagao estimada de 116.852 habitantes; o IDH-M é de 0,700 e o indice de
Gini é de 0,4307; o total de receitas municipais em 2020 foi de 282.487.829,41 e o PIB per
capita é de 12.389. Na estrutura de Assisténcia Social 04 (quatro) CRAS; 01 (um) Centro
Convivéncia; 01 (um) CREAS; 01 (um) Centro Pop; 05 (cinco) unidade de acolhimento
institucional; possui 15.658 familias inscritas no Cadastro Unico, sendo que 7.732 possuli
renda per capita familiar de até R$89,00, em outubro de 2021 o Programa Bolsa familia
beneficiou 5.530 familias do municipio.

Quadro 3- Municipios 100 mil a 200 mil habitantes

ISC

PATROCINGD:

CAPES

Municipio Populagdo Ano Previsdo Orgcamento Executado
Almirante 121.420 2019 357.338.880,00 404.244.438,80
Tamandaré

Araucaria 148.522 2019 894.975.650,40 816.098.635,20
Campo Largo 135.678 2019 362.880.000,00 295.162.524,80
Fazenda Rio 103.750 2019 500.554.452,80 464.231.757,20
Grande

Pinhais 134.788 2019 161.970.204,00 148.380.914,80
Piraquara 116.852 2019 462.187.160,00 339.910.972,80
Almirante 121.420 2020 369.752.600,00 378.925.390,80
Tamandaré

Araucaria 148.522 2020 1.146.040.544,00 942.722.699,60
Campo Largo 135.678 2020 389.560.000,00 336.992.698,00
Fazenda Rio 103.750 2020 540.737.380,40 538.483.998,80
Grande

Pinhais 134.788 2020 162.532.265,60 202.887.219,20
Piraquara 116.852 2020 459.867.160,00 338.373.053,20

Fonte: Base de dados do Tribunal de Contas do Parana - TCE/PR.

Verifica-se que desses municipios apenas Almirante Tamandaré atingiu o orgamento

previsto, inclusive com aumento nas despesas. O municipio de Piraquara que tem cerca de

14% da populagéo total incluida no Bolsa Familia, indicando um nivel de alta vulnerabilidade

social.

5.4 Municipios com menos de 100 mil habitantes
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Os municipios com menos de 100 mil habitantes que compdem o nucleo Urbano
central da regido em anadlise sdo campina Grande do Sul, Campo Magro, Itaperugu, Quatro
Barras e Rio Branco do Sul, abaixo apresenta-se as principais caracteristicas destes:

Campina Grande do Sul localiza-se a 32 km da Capital; possui area territorial de
542,126km?; possui grau de urbanizagédo de 82,44%; com populagéo estimada em 2021 de
44.072 habitantes; o IDH-M é de 0,718 e o indice de Gini de 0,4434; o total de receitas
municipais em 2020 é de 189.250.388,01 e o PIB per capita € de 36.458. A rede de
Assisténcia Social conta com 01 (um) CRAS; 04 (quatro) unidades de apoio a rede
socioassistencial; 01(um) CREAS; n&do possui unidade de acolhimento. Possuia em
novembro de 2021 7.464 familias inscritas no Cadastro Unico, sendo que 5.631 familias tém
renda até 2 salario-minimo e outubro de 2021 1864 familias beneficiarias do Programa
Bolsa Familia isso equivale a cerca de 12% da populagao total do municipio.

Campo Magro possui area territorial de 274,579km? com grau de urbanizagdo de
78,68%; em 2021 populagao estimada de 30.151 habitantes; o IDH-M é de 0,701 e o indice
de Gini é de 0,3984; o total de receitas municipais em 2020 foi de 96.140.388,93 e o PIB per
Capita de 14.833. A rede de Assisténcia Social conta com 01 (um) CRAS; 02 (dois) Centro
de Convivéncia; 01 (um) CREAS e 01(uma) Unidade de Acolhimento Institucional da rede
privada. Possuia em novembro de 2021 3.634 familias inscritas no Cadastro Unico, sendo
que 2.491 familias tém renda até % salario-minimo, em outubro de 2021havia 1.056 familias
beneficiarias do Bolsa Familia, corresponde a cerca 11 % da populagéo total do municipio.

Itaperucu localiza-se a 30 km da Capital; possui area territorial de 322,850 km?; tem
83,54% de grau de urbanizagédo; com populacédo estimada em 2021 de 29.493 habitantes; o
IDH-M é de 0,637 e o indice de Gini de 0,4062; o total de receitas municipais em 2020 foi de
66.849.358,20 o PIB per capita € de 18.132.a rede de Assisténcia Social conta com 01 (um)
CRAS; 01 (um) CREAS e 01 (uma) Unidade de Acolhimento Institucional. Possuia em
novembro de 20215.601 familias inscritas no Cadastro Unico sendo que 4.971 com renda
até Y2 salario-minimo e outubro de 20212.207 familias com beneficio do Bolsa Familia,
corresponde a cerca de 25% da populagéo total do municipio.

Quatro Barras possui area territorial de 180,667km? com 90,38% de grau de
urbanizagao; populagédo estimada em 2021 de 24.253 habitantes; o IDH-M é de 0,742 e o
indice de Gini é de 0,4915; o total de receitas municipais em 2020 foi de 116.186.242,85 e o
PIB per capita € de 66.966.A rede de assisténcia Social possui 2 (dois) CRAS; 01 (um)
CREAS; e 1 (uma) Unidade de Acolhimento em Familia Acolhedora. possuia em novembro

de 2021 2.475 familias inseridas no Cadastro Unico sendo que 1.731 familias com renda até
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Y. salario-minimo, e em outubro de 2021536 familias beneficiarias do Bolsa Familia
equivalente a 6% da populacgao total do municipio.

Rio Branco do Sul, cidade do calcario e cimento, localiza-se a 28 km da Capital
Curitiba; possui area territorial de 819,693 km? com 71,92 % de grau de urbanizagao;
populagdo estimada em 2021 de 32.635 habitantes; o IDH-M é de 0,679 e o indice de Gini é
de 0,4759; o total de receitas municipais em 2020 foi de 94.556.966,48 e o PIB percapita de
37.966. Na rede de Assisténcia Social conta com 01 (um) CRAS; 05 (cinco) Centro de
Convivéncia; 01(um) CREAS; e 01 (uma) unidade de Acolhimento Institucional. Conforme
dados em novembro de 2021 havia 5.988 familias inseridas no Cadastro Unico, sendo que
4.911 com renda até 'z salario-minimo, em outubro de 2021 o municipio havia 2.176 familias
beneficiarias do Bolsa familia, equivalente a cerca de 21% da populagéo total do municipio.

Quadro 4 - Municipios com menos de 100 mil habitantes

ISC

PATROCINGD:

CAPES

Municipio Populagéao Ano Previsao Orgcamento Executado

Campina  Grande 44.072 2019 491.134.000,00 324.795.377,20
do Sul

Campo magro 30.151 2019 151.954.387,20 85.995.209,60
Itaperugu 29.493 2019 76.400.000,00 177.144.422 40
Quatro Barras 24.253 2019 134.451.087,60 124.101.544 .40
Rio Branco do Sul 32.635 2019 212.505.200,00 188.523.608,80
Campina  Grande 44.072 2020 501.548.180,00 883.676.308,80
do Sul

Campo magro 30.151 2020 123.096.299,60 151.656.211,60
Itaperugu 29.493 2020 112.180.800,00 109.462.721,20
Quatro Barras 24.253 2020 115.495.393,20 128.960.426,40
Rio Branco do Sul 32.635 2020 201.304.266,00 160.872.870,40

Fonte: Base de dados do Tribunal de Contas do Parana - TCE/PR.

Destes municipios destaca-se Campina Grande do Sul com uso total do orgcamento
previsto e aumento das despesas na area de Assisténcia Social. Municipios de Itaperugu
que possui cerca de 25% do total da populagado incluida no Bolsa Familia demonstrou um
bom uso dos recursos; o municipio de Rio Branco do Sul também se destaca com cerca
21% do total da populagdo com beneficio de transferéncia de renda, o que também
demonstra alto nivel de vulnerabilidade social da populagéo.

6. Consideragoes Finais

Este artigo dialoga com a agenda de pesquisa e analise dos efeitos do uso dos
recursos previstos no orgamento publico da politica de Assisténcia Social no processo de
implementagido/’investimento” no nivel municipal. Foram analisadas a previsao
orcamentaria, e o efetivo uso dos recursos municipais nos anos de 2019 e 2020. Para além

da anadlise dos orgamentos municipais, foram utilizados dados do perfil dos municipios
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elaborado pelo IPARDES. Para informagdes relativas a Assisténcia Social utilizou-se
informagdes da SENARC e do Cadastro Unico.

Conforme evidenciado, apesar da Assisténcia Social ser reconhecida como politica
publica responsavel por garantir o acesso aos cidadaos individuais, suas familias ou
coletivos as politicas sociais, além de garantir o protagonismo social de seus usuarios,
capaz de torna-los agentes de transformagao da realidade social em que vivem, superando
as situagoes de vulnerabilidade e risco social, ainda se trata de uma politica subfinanciada e
desvalorizada pela Administragédo Publica.

A Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS atribui a provisdo dos minimos sociais
para garantir as necessidades basicas da populagédo. Verifica-se que na maioria dos
municipios avaliados ndo houve o uso total/efetivo de recursos previstos para Assisténcia
Social, nem mesmo no ano de 2020, com a pandemia e o aumento das demandas sociais
da populacao potencialmente usuaria.

A pobreza e a exclusdo social marcam o modelo de desenvolvimento que esta em
vigéncia no Brasil, que realga as desigualdades sociais, na concentracdo de riquezas, a
pobreza e a exclusao social expressam-se nas condi¢des de vida de milhdes de brasileiros.
Assim, ndo obstante os niveis de industrializagdo e urbanizacao observados no Brasil, bem
como o reconhecimento constitucional e infraconstitucional de diversos direitos sociais,tem-
se ainda no Estado brasileiro elevadas taxas altas de desigualdade social, e auséncia de
servigos/equipamentos urbanos que possam atender de forma razoavel a populagao,
principalmente a mais vulneravel socialmente.

Os programas de Transferéncias de Renda, que transferem recursos publicos para
populacao vulneravel, atinge cerca de 100 milhdes de brasileiros, e na pandemia explicitou
ainda mais a condicdo dessa parcela da populagdo. Vale destacar que a transferéncia de
renda €& importante para garantir minimamente a sobrevida dos trabalhadores, porém
somente essa transferéncia ndo garante a total seguranga dos minimos basicos a
populagdo. Desta forma, tem-se espago politico-administrativo para a implementacao de
programas e servicos contemplados nos instrumentos de planejamento politico-
orcamentario da politica de Assisténcia Social. Assim, quando os municipios n&o utilizam o
total de orgamento previsto, evidencia-se a nao priorizagdo da assisténcia social pelas
gestbes municipais, caracterizadas por falta de planejamento ou mesmo descaso diante de
tantas familias em condi¢des de vulnerabilidade social.

Partindo do observado no estudo, este trabalho reconhecidamente ndo abrange a

exaustdo o tema estudado, haja vista sua extensdo enquanto politica social publica,
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apresentando as mais variadas e pontuais inquietudes, as quais podem gerar novas
pesquisas e assim enriquecer o mundo académico.

Considerando o fecundo campo para novas investigagdes, sugerem-se entdo como
possiveis, entre outras, um aprofundamento sobre: (i) os fatores determinantes para o uso
de orgamento na politica de assisténcia social; (ii) os impactos da Emenda Constitucional
n°95/2016(teto de gastos na assisténcia social); (iii) desafios para as gestbes de assisténcia
social para implementar e avangar no gasto publico; (iv)retomada dos servigos e programas
socioassistenciais pos pandemia do COVID-19.
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