EXPORTAGOES E COMERCIO INTER-REGIONAL NA REGIAO
CATARINENSE DO CONTESTADO SOB A OTICA DA TEORIA
STAPLE

Jorge Amaro Bastos Alves'

RESUMO: Este artigo busca explicar o crescimento e desenvolvimento econdémico da regidao do
Contestado em Santa Catarina, com foco nas exportagdes inter-regionais e internacionais. A
pesquisa foi realizada por meio de revisao bibliografica sobre teorias de desenvolvimento e sobre
a regiao em analise, além da analise de dados secundarios sobre 0 desempenho econémico da
regido. A teoria canadense Staple foi utilizada como base para compreender como as dotagdes
regionais de recursos naturais influenciaram as demandas autbnomas e a dependéncia das
exportacoes, bem como seus efeitos na economia. O setor madeireiro e a producéo de proteinas
animais sdo os principais produtos dessa economia regional. O crescimento econémico do
estado se concentra em polos e com intensidades diferentes e Santa Catarina possui um
corredor de pobreza atravessando o estado no qual se encontram muitos municipios da Regido
do Contestado. Conclui-se que o comércio inter-regional € tdo importante quanto o internacional.
Em 2018, 39% produzidos pela industria de transformacgao do setor de madeira, méveis e papel
foram demandados por outros estados brasileiros e 18,4% foram exportados. O setor
agropecuario possui elevada integracéo entre com a industria de alimentos catarinense, sendo
que em 2018, 46% da producgéo foi utilizada pela industria de alimentos catarinense para
processar novos produtos, 16,8% foram exportados para outros estados brasileiros e 6,7%
exportados para fora do Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Regido do Contestado, Santa Catarina. Teoria Staple. Commodities

Primarias. Desenvolvimento Regional. Comércio inter-regional.
1 INTRODUGAO

Este texto apresenta uma abordagem tedrica do desenvolvimento econémico da regiao
do Contestado? que abrange o Planalto Norte e Centro-Oeste do estado de Santa Catarina,
localizado na regiao sul do Brasil, com base na teoria canadense Staple (de produtos basicos),

que enfatiza o papel desses produtos e seu impacto no desenvolvimento de uma regido.

' Economista e docente do Programa de Pds-graduagdo em Desenvolvimento Regional da Universidade
do Contestado (PPGDR/UNC), campus Canoinhas. Santa Catarina. E-mail: jb.alves@protonmail.com.
2 Abrange 62 municipios catarinenses.
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Empregou-se uma pesquisa bibliografica, com o objetivo de obter informagbes
atualizadas e relevantes sobre a regido, bem como explorar as teorias de desenvolvimento.
Essa abordagem possibilitou a compreensdo dos principais fatores e variaveis que
influenciaram o desenvolvimento econdmico da regido em questdo. Coletaram-se dados
secundarios, incluindo indicadores econémicos, para avaliar o desempenho da regiao.

A teoria Staple é baseada na ideia de que os produtos basicos tém um papel crucial
no desenvolvimento de uma regido, e que a dependéncia desses produtos pode afetar
positivamente suas atividades econdmicas, sociais e politicas. Portanto, acredita-se que essa
teoria é capaz de explicar de forma plausivel as bases do desenvolvimento da regido
catarinense do Contestado. No entanto, € importante destacar que esta teoria ndo € a Unica
explicacdo para o desenvolvimento da regido, ja que ha uma vasta producgéao tedrica sobre a
economia regional. Além disso, é preciso lembrar que o desenvolvimento regional é melhor
compreendido quando se consideram diversas areas da ciéncia, além da economia
englobando os diversos aspectos sociais, politicos e econémicos.

Apds essa introducdo, apresenta-se na segunda segdo algumas teorias do
desenvolvimento econdmico regional relacionadas a dindmica de exportagéo inter-regional e
internacional. Apods, faz-se uma contextualizacido da teoria Staple destacando-se a importancia
dos produtos basicos no desenvolvimento regional, seguindo-se uma analise da teoria no
contexto atual na quarta sec¢éo. A quinta se¢éo analisa o desenvolvimento historico-econémico
da regiao do Contestado, destacando-se a importancia do comércio inter-regional e internacional
nas relagdes produtivas econdmicas regionais, seguindo-se as consideragdes finais na sexta

secao.

2 CONCEPGOES TEORICAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO REGIONAL

Crescimento econdmico de uma regido pressupde aproveitar de forma eficiente e
racional a alocacao dos recursos produtivos disponiveis no espago visando otimizar a
producao de forma competitiva. Regides que possuem uma vantagem competitiva na
producdo de alguns bens e servigos, em geral acabam incentivando a exportagédo do
excedente produzido, tendo em vista os efeitos diretos e indiretos no crescimento da
economia. Entre os efeitos diretos, podem-se citar a geracado de emprego e renda, bem como
0 aumento do Produto Interno Bruto (PIB) da regido. Como efeito indireto as exportagdes
provocam um aumento da eficiéncia produtiva das empresas locais, o que gera uma melhor

alocacdo dos recursos produtivos na economia. O desenvolvimento de uma atividade
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econdmica baseada em exportacdo pode ser explicado pelas teorias que explicam os
beneficios do comércio.

Assim sendo, a ciéncia econdmica produziu diversas hipoteses e entendimentos, no
que tange ao desenvolvimento econdmico de regides com grande produgao e comércio de
produtos primarios. No inicio da década de 1950, os economistas argentino Raul Prebisch e
o alemao Hans Singer apresentaram de forma independente, o que ficou conhecida como
tese Prebisch-Singer, a qual argumenta que os paises da América Latina estavam fadados
ao subdesenvolvimento, porque eram majoritariamente produtores e exportadores de
produtos primarios ou commodities. O ponto principal de sua teoria era a questdo da
deterioracdo dos termos de troca que ocorria devido a que o preco dos produtos primarios
diminui no longo prazo, em relagéo ao preco dos bens manufaturados que tendiam a aumentar
no decorrer do tempo.

Isso porque, os bens manufaturados tém uma elasticidade-renda da demanda maior
do que os produtos primarios, principalmente os alimentos. Portanto, a medida que a renda
aumenta, a demanda por bens manufaturados aumenta mais rapidamente do que a demanda
por produtos primarios. Além disso, os produtos primarios tém uma elasticidade-preco da
demanda baixa, visto que sdo geralmente considerados bens essenciais e ndo tém muitos
substitutos disponiveis no mercado. Logo, uma queda em seus pregos tende a reduzir a
receita em vez de aumenta-la.

A tese de Prebisch-Singer, conforme Silva, Prado e Torracca (2016, p. 205), “[...] teve
grande impacto na formulagao de politicas publicas para paises em desenvolvimento. Esse
resultado foi um dos principais argumentos para a defesa da Politica de Substituicao de
Importagdes”. Essa tese deu argumentacdo tedrica para que varios paises em
desenvolvimento nao aceitassem a liberalizacdo comercial de produtos manufaturados que o
GATT (Acordo Geral de Tarifas e Comércio) propunha nas suas rodadas de negociagao
comercial. Assim, a tese de Prebisch-Singer “[...] justificava uma politica de promocéo da
industria nos paises em desenvolvimento e, ainda, a rejeicao de que seria possivel sustentar
um crescimento de longo prazo baseado exclusivamente na especializagao da exportagio de
produtos primarios” (p. 205).

Porém, Hirschman (1958), Seers (1964), e Baldwin (1966), apud Larrain, Sachs e
Warner (2000), argumentam que os efeitos benéficos das “liga¢des para a frente e para tras"
das exportacbes primarias para o resto da economia seriam pequenos. A ideia basica é que
a manufatura, em oposi¢ao a produ¢ao de commodities, leva a uma divisdo do trabalho mais

complexa e, portanto, a um padrao de vida mais alto.
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A industrializag&o liderada pelo Estado ndo teve sucesso em muitos paises?, incluindo
o Brasil. Lopes, I., Lopes M. e Barcelos (2007), que usou a substituicdo de importagdes como
meio para uma industrializagdo artificial em detrimento da agricultura®. Essa politica
protecionista de tarifas elevadas sobre bens importados pode ter levado a uma oferta limitada
de exportagbes, afetando a balangca comercial e a taxa de cambio do pais, devido a ter
reduzido a capacidade do pais de gerar moeda estrangeira® através de exportagées agricolas.

O Brasil adotou as recomendacgdes da tese Prebisch-Singer e implantou um processo
substituicdo de importagdes (PSI) endossado pela Comissao Econbémica para a América
Latina e o Caribe (Cepal). O PSI pressupunha além de barreiras tarifarias e cotas, o aumento
expressivo da participacao do Estado em quatro fungdes principais. De acordo com Gremaud,
Vasconcellos e Toneto Junior (2007), caberiam ao Estado quatro fung¢des principais: i.
adequacgdo do arcabouco institucional a industria; ii. geragdo de infraestrutura basica; iii.
fornecimento dos insumos basicos; iv. captacao e distribuicdo de poupanca. Isso exigia do
Estado uma necessidade de capacidade de planejamento e financiamento crescentes.

No entanto, a intervengao estatal pode levar conforme Ulltveit-Moe (2008) apud Barca,
McCann e Rodriguez-Pose (2012), ao desperdicio de recursos em industrias em declinio e
grandes projetos ineficientes. A teoria da Base de Exportagdes, que examina as entradas e
saidas de uma regido, tem sido utilizada para explicar o crescimento de uma regiao, bem
como a atragao de capital e m&o de obra de outras regides. Embora o comércio exterior tenha
efeitos multiplicadores positivos, também pode ser limitado por fatores como restricbes de
oferta e falta de mao de obra qualificada. Nesse contexto, a estratégia de substituicado de
importacdes liderada pelo Estado teve suas limitagdes, especialmente em relagao a geragao
de moeda estrangeira através de exportacdes agricolas e a competicdo no mercado
internacional.

Outra teoria voltada ao efeito exdgeno advindo das exportagdes € a da Base de
Exportacbes. Nas ultimas décadas proliferaram pesquisas baseadas nessa teoria, e por
consequéncia, progresso significativo foi feito no aperfeicoamento do modelo, que tem
buscado explicar o crescimento de uma regido por meio do exame de suas entradas e saidas.

Isso produziu uma melhor teoria e conhecimento do desempenho exportador das empresas.

3 Conforme demonstrado por Sachs e Warner (1995) citado por Larrain, Sachs e Warner (2000) em uma
analise dos efeitos adversos do protecionismo no crescimento a longo prazo.

4 O teorema da simetria de Lerner utilizado na teoria do comércio internacional aborda esse tema. A. P.
Lerner, 1936. The Symmetry Between Import and Export Taxes, Economica, N.S., V. 3, N. 1, p. 306-313.
Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/2549223.

5 O teorema de Lerner sugere que isso pode ter influenciado ainda mais a taxa de cdmbio e o comércio
do pais. A imposicao de tarifas elevadas sobre bens importados protege a industria nacional emergente e
favorece a producgao local, mas também pode desestimular a produgéo e exportacdo de bens primarios,
como produtos agricolas, que poderiam gerar receitas em moeda estrangeira.
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Essa teoria propiciou um melhor conhecimento do desempenho exportador das
empresas, posto que conforme diz North (1955) municipios ou regides n&o existem
isoladamente; em vez disso, estdo sujeitos a fluxos continuos de bens, ideias, pessoas,
produtos e servigos. Logo, qualquer modelo econdmico que se proponha a explicar o
crescimento local, deve levar em conta esses fluxos em sua explicagdo das fontes de
crescimento.

De fato, o efeito multiplicador do comércio externo é representativo para a dinadmica
da economia em uma regido, haja vista, que, um aumento das exportagbes implica um
aumento do produto, que por sua vez gera rendimentos que serao utilizados para gastos de
consumo e investimentos, os quais, por seu turno, irdo potencializar um aumento da producao
e assim sucessivamente. Heaps (2005) cita outro beneficio da expansdo da atividade
econdmica exportadora, que é a atracao de capital e mao de obra de outras regides para
trabalhar em diferentes setores da economia local. Igualmente, as industrias acessorias que
fornecem servigos especializados para a industria exportadora podem ser atraidas para a
regido a medida que o crescimento progride. Efetivamente, todo o sistema produtivo pode-se
beneficiar do desenvolvimento de economias de aglomeragdo e localizagdo, incluindo
possiveis retornos crescentes de escala.

No entanto, complementa Heaps, existem também fatores que podem limitar o
crescimento por meio desse processo, como restricbes de oferta, falta de mao de obra
qualificada ou empreendedorismo. Também, o crescimento das vendas de exportacdo pode
ser limitado pelo aumento dos custos de produgao devido a obsolescéncia da tecnologia ou
ao esgotamento da parte mais acessivel de um insumo de recurso natural. A vista disso, a
teoria da base de exportacdes é mais aplicavel a pequenas regides, visto que esses territorios
podem se especializar na producéo de certos bens e servigos e se tornarem especialistas em
sua producgdo e exportagao, o que Ihes dara uma vantagem competitiva.

Além disso, a concorréncia internacional pode ser acirrada e os precos das
commodities podem flutuar, o que afeta as receitas de exportacdo. Isso destaca a importancia
da diversificagdo da economia, para que o uma regido nao figue muito dependente de um
unico setor ou produto para a geragao de receitas.

A teoria da base de exportagdes € uma importante ferramenta para entender o papel
das exportagbes no crescimento econdmico regional. Embora haja muitos beneficios
potenciais para as regides que investem em atividades exportadoras, também existem
desafios e limitagdes que precisam ser considerados. Ao buscar uma estratégia de

desenvolvimento baseada em exportacdes, € importante equilibrar os beneficios de se
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especializar em certos produtos ou setores com a necessidade de diversificar a base

econdmica e evitar dependéncias excessivas.

3 ECONOMIA DE PRODUTOS BASICOS (TEORIA STAPLE)

A teoria dos recursos basicos, também conhecida como teoria Staple, tem sua origem
no Canada, na década de 1930, com Harold Innis, um dos fundadores da escola canadense
de economia. A teoria argumenta que a economia de uma regiao é fortemente influenciada
pela exploracédo e exportagdo de um ou alguns recursos basicos, como petréleo, madeira,
minério, entre outros®. A Teoria Staple também tem sido aplicada em analises de economias
que dependem da exportagdo de matérias-primas’. Innis (1956) apud Drabik (2022), diz que
0s recursos basicos ndo sdo apenas elementos econbmicos, mas também culturais e
politicos, uma vez que afetam as relagbes de poder e influenciam as instituicdes sociais e
politicas de uma regido. Ele argumenta que a exploragéo desses recursos basicos pode gerar
um desequilibrio na economia regional, pois a dependéncia excessiva de um unico recurso
pode levar a flutuagdes no mercado internacional e, consequentemente, afetar negativamente
a economia regional.

A teoria Staple foi amplamente utilizada para explicar o desenvolvimento econdmico
de muitas regides do Canada, especialmente as regides de recursos naturais. No entanto, a
teoria também pode ser aplicada a outras regides, incluindo aquelas que possuem um forte
setor exportador de manufaturados. Innis (1956) apud Drabik (2022) postulou que, no caso
do paradigma canadense de desenvolvimento liderado por produtos Staple, com o passar do
tempo, recursos crescentes tiveram que ser alocados para exportagdes de produtos primarios,
aumentando assim o dominio da producdo de commodities na economia local.

Howlett e Brownsey (2005) reforgam que esse padrao de crescimento trabalhou,
portanto, contra o desenvolvimento das capacidades de manufatura secundaria doméstica.
Além disso, ao mesmo tempo, o transporte de commaodities basicas do ponto de extragao para
os pontos de exportagao exigia um pesado investimento em infraestrutura. Esse quadro
ocasionou um desvio de capital de outros setores da economia prendendo a economia

baseada em produtos basicos.

8 Produzidos a partir de commodities primarias; pode ser mercadoria a granel bruta ou ndo processada,
como madeira, minerais, peixes, trigo e produtos animais.

7 Podem incluir commodities primarias e outros materiais, como produtos quimicos e componentes
eletrdnicos, ago, cobre, aluminio, plastico, borracha, papel e celulose.
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A economia de um pais que depende fortemente da exportacdo de commodities ndo
processadas® pode ser vista como pouco diversificada e pouco sofisticada, segundo Innis
(1956), apud Drabik (2022). Isso ocorre porque essa economia tende a ter um mercado interno
subdesenvolvido e, por isso, € muito vulneravel as mudancgas nos pregos globais das
commodities. Essa dependéncia levanta preocupacdes sobre a capacidade dessa economia
de sustentar altas rendas per capita e, consequentemente, padrdes de vida a longo prazo.

Quando ha necessidade de investimento estrangeiro ou empreendedorismo
estrangeiro, pode se desenvolver um enclave exportador, alerta Heaps (2005), que tem
poucos efeitos de spin-offs para a economia local e pode inibir a geragao de capital local no
futuro. Também, as empresas exportadoras podem ainda nao reinvestir seus lucros na
economia local. Tudo isso diminui o impacto das industrias de produtos basicos no
crescimento econémico local.

Embora alguns criticos da teoria Staple argumentem que o desenvolvimento
econdmico sustentado ndo possa depender apenas das exportagdes de produtos basicos, e
que isso prova o insucesso da teoria, a questdo é que ela nao foi projetada para prever um
curso especifico de desenvolvimento bem-sucedido para regides onde as exportagdes de
matérias-primas sdo importantes. Em vez disso, a teoria foi desenvolvida como uma estrutura
analitica para ajudar a explicar a evolugdo econdmica das economias onde as exportagdes
de produtos basicos ou seus subprodutos processados tiveram alguma consequéncia e se
contribuiram positivamente para o desenvolvimento econdmico (Altman, 2022).

Atualmente, a teoria Staple ainda é relevante para explicar o desenvolvimento
econdmico regional, especialmente em regides com uma forte dependéncia de recursos
basicos. Mas, também tem sido criticada por alguns economistas por nao levar em
consideracao outros fatores importantes, como a infraestrutura, a educacao e a inovacao.
Além disso, a dependéncia excessiva de um unico recurso pode levar a problemas ambientais,
sociais e politicos.

Porém, cabe destacar que desenvolvimento n&o ocorre de forma equilibrada conforme
destacado por Hirschmann (1961), ou seja, em geral ha uma periferia subdesenvolvida em
relagdo a um nucleo desenvolvido. Hirschmann introduziu a nogao de ligacbes para tras e
para frente, que se referem as atividades econbémicas associadas a producdo e ao
processamento de commodities. Observam-se trés encadeamentos entre o setor de
commodities e o setor industrial: vinculos fiscais, de consumo e de produgao para tras e para
frente. Vinculos fiscais envolvem a apropriacao de parte da renda pelo governo para promover

o desenvolvimento industrial em setores nao diretamente relacionados a atividade que gerou

8 Tais como gréos, café, cacau, extragdo de minérios e 6leos combustiveis brutos.
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0 aumento da arrecadagado. Vinculos de consumo geram demanda por bens industriais
produzidos localmente, enquanto os vinculos de produgao para tras e para frente envolvem o
fornecimento de insumos e o processamento de commaodities.

Portanto, embora a dependéncia de commodities para exportacao possa ter efeitos
negativos no desenvolvimento econdmico, a teoria Staple pode ajudar a explicar como essas
exportagdes podem contribuir para o desenvolvimento econémico. Além disso, a
compreensao das ligagbes para tras e para frente pode ajudar a promover o desenvolvimento

industrial em setores nao diretamente relacionados a produgdo de commodities.

4 TEORIA STAPLE NO DESENVOLVIMENTO REGIONAL: CONTEXTO ATUAL

Nos ultimos anos, a teoria Staple tem sido objeto de diversos estudos no ambito do
desenvolvimento regional. A visao inicial dessa teoria esta relacionada com o lado da
demanda, na qual regides que produzem muitos produtos basicos pouco podem fazer para
afetar seus destinos econdémicos. Assim, ficam sujeitas a fluxos e refluxos de variaveis
econdmicas e politicas sobre as quais tém pouco controle. Quando se atém o foco pelo lado
da demanda, corre-se o risco de se ver um quadro distorcido sobre o papel que as
exportacdes desempenham no processo de crescimento e desenvolvimento econémico.

Quando se visualiza também as variaveis do lado da oferta doméstica, percebe-se que
essas sao de importancia primordial na determinagao do crescimento de regides liderado por
exportagdes. Irving Kravis ja na década de 1970, reforgava a ideia de que as exportagdes e a
expansao comercial sdo apenas um estimulo adicional para o crescimento, mas, ndo os
verdadeiros motores do processo. Atualmente pode-se dizer que é consenso afirmar que
investimentos em capital humano, capital fisico e tecnologia sdo o coragcdo e a alma do
crescimento econdmico, e além disso, a forma como esses fatores sdo administrados
economicamente, socialmente e politicamente é o que faz a diferenga (Taylor, 2017; Altman,
2022).

Estudos recentes tém dado énfase no lado da oferta. Heaps (2005) afirma que novas
descobertas, tecnologias e sistemas de transporte podem levar uma regido a ter uma
vantagem substancial nos mercados de exportacdo em relagdo aos concorrentes. Isso pode
permitir que a industria de produtos basicos cresca rapidamente, puxando a regido junto com
ela. No entanto, se a producéo de produtos basicos for de capital intensivo, os insumos de
capital provavelmente serdo importados, o que pode limitar o crescimento regional. Altman
(2003) apud Drabik (2019), diz que a teoria de desenvolvimento econémico Staple é do lado

da oferta, dado que, a capacidade de crescimento de um pais é determinada pela capacidade
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de seu povo de produzir competitivamente produtos basicos para mercados sobre os quais
eles tém pouco controle.

Rolim (2020) diz que uma regido esta sujeita a varias influéncias externas que
impactam de forma ativa no crescimento econdmico, desenvolvimento e integracdo. Esses
vetores podem ser a demanda sobre um produto da regido, a possibilidade de produzir um
novo produto para atender a uma demanda externa, a implantagdo de uma grande obra na
regiao a partir de investimentos externos a regiao (publicos ou privados), entre outros. Fato é
que quando se trata do desenvolvimento regional, é importante considerar tanto o lado da
oferta quanto o da demanda. A dependéncia excessiva de produtos basicos pode ampliar o
atraso tecnoldgico e inibir a diversificagcdo econémica e a agregagao de valor doméstico. Por
outro lado, o desenvolvimento de novas tecnologias e a produgéo de insumos intermediarios
podem acelerar o crescimento regional.

Em suma, é importante entender que a teoria Staple ndo é uma teoria simples e linear,
mas sim uma teoria complexa que envolve uma série de fatores econdmicos, politicos e
sociais. Ao levar em consideragao esses fatores, € possivel criar politicas e estratégias mais
eficazes para o desenvolvimento regional, levando em conta tanto o lado da oferta quanto o

da demanda.

5 O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA REGIAO DO CONTESTADO

O Territério do Contestado € uma regiao situada entre os estados de Santa Catarina e
Parana, que foi palco de um conflito armado no inicio do século XX. O desenvolvimento
econdmico do territério do Contestado de acordo com Goularti Filho (2001), ocorreu entre os
anos 1820 até os anos 1850, no por meio de colénias de povoamento fundadas por imigrantes,
nas regides do Vale do Rio do Peixe, Planalto Norte e Regidao Serrana, onde havia abundancia
de recursos florestais. A aquisicdo das terras devolutas® pelos estados, apds a proclamagao
da Republica, permitiu que as terras fossem adquiridas a baixo pre¢o, em grande parte pelas
oligarquias regionais e sua clientela politica, e negociadas frequentemente com as
companhias colonizadoras que estabeleceram diversos nucleos coloniais pelos vales de rios
do Planalto Norte catarinense, bacias do rio Negro e Iguagu. Essas terras foram povoadas por
imigrantes aleméaes, italianos, poloneses e rutenos, que contribuiram significativamente para
o crescimento populacional da regiao (Peluso Jr., 1991, p. 77 apud Santa Catarina, 2019, p.
29; Santa Catarina, 2019).

9 Areas remanescentes de sesmarias ndo colonizadas e transferidas ao dominio do Estado (Constituicdo
Federal/1891, art. 64). Também sao definidas como terras publicas sem destinagéo pelo poder publico e
que em nenhum momento integraram o patrimdnio de um particular (IDAF, 2022).
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Com o desenvolvimento das colénias de povoamento, a economia da regido do
Contestado comecou a se diversificar. O primeiro ciclo econdmico da regido conforme
Tokarski (2004) foi o da erva-mate, que teve inicio por volta de 1860. Na época, os grandes
ervais nativos da regiao passaram a ser explorados devido a crescente demanda da erva-
mate no mercado externo. As atividades de extracdo e comercializacdo de erva-mate e
madeira foram impulsionadas com a conclusdo da Estrada Dona Francisca em 1873. Em
1900, mais de 4.500 toneladas de erva-mate foram exportadas pelo porto de Sao Francisco,
principalmente para Argentina e Uruguai. A erva-mate, conhecida como “ouro verde”, chegava
a cidade de Joinville, que se tornou um polo industrial catarinense alavancado pelo
beneficiamento da erva. Na época, a cidade possuia 15 empresas de beneficiamento e
comércio da erva no periodo de 1880 a 1895 (Tokarski, 2004; Cabral, 1987 apud Santa
Catarina, 2019; Nascimento, 2019).

A exploragao madeireira, de acordo com Goularti Filho (2001), se tornou uma atividade
econbmica significativa na regido na segunda metade do século XIX. A madeira extraida da
Floresta de Araucaria era utilizada para a produgdo de moveis, construcéo civil, carvao
vegetal, entre outros. No entanto, a exploracdo madeireira acabou levando a degradacao
ambiental da regido, além de desencadear conflitos entre os colonos e os posseiros da regiao.
Esses conflitos culminaram na Guerra do Contestado'®, que ocorreu entre os anos de 1912 e
1916, onde atualmente estao localizados 62 municipios catarinenses. Apoés o fim da guerra
em 1916 e a criacdo do Acordo de Limites, as empresas colonizadoras impulsionaram o
movimento de coldnias de povoamento na regido. Segundo Goulart Filho (2001, p. 40),
ocorreu um segundo movimento migratério de imigrantes e descendentes do Rio Grande do
Sul a partir de 1917 em direcao ao oeste catarinense, que fazia parte das frentes pioneiras de
colonizagao capitalista.

Eduardo (1974) destaca que as economias das regides catarinenses foram moldadas
de maneiras distintas em funcdo da origem de sua ocupacgao e colonizagdo, bem como da
especializacdo em uma atividade industrial. Por exemplo, a regidao de Canoinhas, mais
integrada a economia do Parana, desenvolveu a industria extrativa de mate e madeira,
enquanto as regides do Vale do Rio do Peixe e Oeste, ocupadas pelos gauchos, estavam
mais ligadas a economia rio-grandense.

No ambito do comércio exterior, Goulart Filho (2001) diz que a partir da segunda

metade dos anos 1910 até o final dos anos 1930, o valor das exportacdes catarinenses nos

10 Conflito que teve participagéo da populagéo cabocla da regi&o, representantes do Governo Federal e
dos atuais Estados de Santa Catarina e Parana, entre 1912 e 1916. Guerra motivada por multiplos fatores,
como questdes sociais oriundas da falta de regularizagdo da posse das terras dos sertanejos e pela
construcdo da estrada de ferro pela companhia norte-americana Brazil Railway Company.
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anos 1930 aumentou seis vezes. Destaque para a madeira, cujas exportacbes aumentaram
mais de 22 vezes devido ao inicio da colonizacéo do oeste e do Vale do Rio do Peixe, aumento
das exportagdes para a Argentina via Rio Uruguai e para o Rio de Janeiro, e constru¢ao da
ferrovia. A erva-mate teve um aumento de mais de 13 vezes nas exportagdes, devido ao
aumento das exporta¢des para Uruguai e Argentina e a estruturacdo do complexo ervateiro
no litoral norte, com a construgéo da ferrovia e dos engenhos de beneficiamento.

No entanto, esse cenario mudou quando as atividades de exploracdo madeireira
diminuiram na regiao oeste de Santa Catarina devido a destrui¢cao das florestas nativas. Em
relacado a erva-mate, a debacle ocorreu quando a Bolsa de Valores de Nova York quebrou em
1929, devido a que 80,0% da produgao era destinada ao mercado estrangeiro, sendo Chile e
Argentina os principais consumidores. Além disso, o governo argentino comegou a ocupar a
provincia de Misiones - rica em erva-mate - o que causou grandes mudangas na vida regional
(Griggs, 1974); Bellani, 1991 apud Goulart Filho, 2001; Nascimento, 2019). Goulart Filho
(2001, p. 59) afirma que “A diversificacao para o setor alimenticio manteve a expansdo da
renda, evitando uma crise, mas exigia novas relagbes de trabalho e novos espagos para sua
continua expansao”.

Cabe ressaltar que as regides do Planalto Norte e Serrano desenvolveram atividades
de reflorestamento, o que ndo aconteceu no oeste de Santa Catarina. Atualmente, as
atividades econdmicas predominantes no Planalto Norte incluem a industria de madeira, papel
e celulose, enquanto no Meio Oeste e na regido Oeste de Santa Catarina, a agricultura e o
agronegdcio se destacam. Essa mudanga no modelo econdmico da regido também se refletiu
na sua estrutura social e demografica. Com o declinio da atividade madeireira, muitos
trabalhadores migraram para outras regides em busca de emprego. Em contrapartida, a
diversificacdo econbmica atraiu novos investimentos e empreendedores para a regiao,
contribuindo para a sua modernizagdo e desenvolvimento. Além do agronegdcio,
especialmente os setores de proteina de carnes suinas e de aves, soja e produtos derivados
da industria de base florestal. A regido do Contestado (Figura 1) vem experimentando um
crescimento em outros setores da economia como o turismo, especialmente em torno de seu
patriménio cultural e religioso. Assim, é razoavel dizer que o impulso inicial, bem como, o ritmo
do crescimento e desenvolvimento econdmico dessa regido foi dado pela producdo e

exportacdes de produtos primarios.

11
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Figura 1: Mapa da Regido do Contestado — Santa Catarina
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Apesar da Guerra do Contestado e das mudangas histéricas que a regido do
Contestado passou, é possivel afirmar que ela se encontra em um momento de crescimento
e transformagdo, com potencial para se consolidar como um importante polo de
desenvolvimento econdmico e social no estado de Santa Catarina e no pais como um todo.

O comércio inter-regional e internacional teve um impacto positivo no crescimento
econdmico da regido do Contestado. Nesse contexto, a teoria Staple, como uma variante do
modelo de crescimento liderado pelas exportagdes, justifica o crescimento que ocorreu nesse
territério, dado que, durante o periodo de colonizagado recente, o territério foi dotado de
abundancia ou excedente de recursos naturais em relacéo as dotag¢des de trabalho e capital.
Para Fogarty (1985), essa vantagem comparativa, quando bem explorada, promove o
desenvolvimento econdmico por meio de um processo de diversificacdo em torno de um
comércio de exportacao.

Atualmente, os setores de produtos basicos, especialmente papel e celulose e
agropecuaria, sao relevantes para o crescimento da economia na regido do Contestado.

Dados da Federagéo das Industrias do Estado de Santa Catarina (FIESC, 2022) mostram

12
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que, em 2020, o setor de papel e celulose representou cerca de 21 mil empregos formais,

correspondendo a 2,7% da industria no estado. Os municipios de Trés Barras e Cagador se
destacam nesse segmento, empregando juntos 16,0% dos trabalhadores do setor no estado.
Em 2020, o setor de papel e celulose registrou Valor Bruto da Produgéo Industrial (VBPI) '
de R$ 9,3 bilhdes, representando aproximadamente 4,4% da industria geral em SC. O Valor
da Transformagao Industrial (VTI) '? foi de R$ 4,1 bilhdes. O nivel de industrializagio do setor'
registrou 44,2% em 2020, um valor superior a média da industria do estado (39,4%).

No que diz respeito ao setor agropecuario, o PIB do setor na regido do Contestado
tem crescido consecutivamente desde 2010. Em 2019, o PIB agropecuario atingiu R$ 40,58
bilhdes (CEPA/EPAGRI, 2022). Dos US$ 12 bilhdes exportados pelo estado de Santa
Catarina em 2022 (Figura 2), destaca-se a carne de aves com uma participagao de 16% do
total, seguida por suinos (11%), derivados de madeira (17,8%) e soja (5,4%), que sao

predominantemente produzidos na regido do Contestado.

Figura 2: Santa Catarina: Visao Geral dos Produtos Exportados - 2022
Total: USS 12 Bilhdes
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Fonte: Comex Stat (2022)

" Sem descontar os custos de produgo.

2 Leva em conta apenas o valor agregado pela industria ao processo produtivo.

'3 Representa a parcela do Valor da Transformag&o Industrial (VTI) em relagdo ao Valor Bruto da Produgéo
Industrial (VBPI) de um determinado setor. O grau de industrializagdo mede a proporgao da produgéo
industrial de um setor que é gerada através da transformagéo de matérias-primas em produtos acabados.
4 O PIB agropecuario é a soma do Valor Adicionado Bruto (VAB) do setor agropecuario acrescido dos
impostos.
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Cabe destacar a importancia do comércio dentro do estado de Santa Catarina e inter-
regional. Dos R$ 19,6 bilhdes produzidos pela industria de transformagéo do setor de madeira,
moveis e papel em 2018, R$ 7,8 bilhdes (39%), foram demandados por outros estados brasileiros
e R$ 3,6 bilhdes (18,4%) foram exportados (IEL/SC; UFSC, 2022). J& o setor agropecuario
possui elevada integragdo entre com a industria de alimentos catarinense. Dos R$ 23,8 bilhdes
produzidos pela agropecudria em 2018, cerca de R$ 11 bilhdes (46%) foram utilizados pela
industria de alimentos catarinense para processar novos produtos, R$ 4,0 bilhdes (16,8%) foram
exportados para outros estados brasileiros e R$ 1,6 bilhdes (6,7%) exportados para fora do
Brasil, além de R$ 3,0 bilhdes (12,7%) terem sido consumidos por familias catarinenses (IEL/SC;
UFSC, 2022).

No entanto, o crescimento econdmico se concentra em polos € com intensidades
diferentes, o que fica claro na anadlise da regido catarinense feita por Tavares e Porto Junior
(2008). O estudo utilizou a logica de fuzzy cluster e identificou que Santa Catarina possui um
grupo de municipios considerados atrasados. Na figura 3, € possivel observar um “corredor de
pobreza” atravessando o estado (destacado no mapa), no qual se encontram muitos municipios
da Regido do Contestado com as seguintes caracteristicas: populacdo pequena (até 6.000
habitantes), infraestrutura publica critica (dgua, esgoto e coleta de lixo com cobertura abaixo de
40% dos domicilios), baixo grau de urbanizacdo (60% dos domicilios estdo na zona rural),
qualidade de vida abaixo da média estadual, PIB per capita cerca de 60% abaixo da média do
estado, alto grau de endividamento publico e dependéncia do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) per capita e, em média, geram cinco vezes menos Imposto Sobre Servigos

(ISS) per capita do que os municipios desenvolvidos do Estado.
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Figura 3: Mapa do Grupo de Municipios Atrasados - Estado de Santa Catarina

Cluster 1 - Municipios atrasados
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Fonte: Tavares e Porto Junior (2008)

Todavia, ao se analisar as relagdes intersetoriais por meio da matriz de insumo-produto
de Santa Catarina, observa-se a relevancia dos setores da pecuaria, da industria de madeira, de
papéis e moéveis que apresentam indicadores maiores que um (1) no indice de ligacao
Rasmussen-Hirschman (R-H)' para tras’®. Isso aponta a importancia dessas atividades como
demandantes de insumos da economia do estado. Ressalta-se que, esses setores econdmicos
estdo concentrados majoritariamente na regiao do Contestado. Isso demonstra que essas
atividades [...] utilizam mais intensamente insumos produzidos no estado e que provocam um
efeito multiplicador elevado (IEL/SC; UFSC, 2022, p. 47)". Em outras palavras um aumento na
demanda de determinados produtos pode impulsionar a producdo de insumos em Santa
Catarina, fortalecendo as relagbes entre as industrias locais e contribuindo para o

desenvolvimento econdmico da regido.

5 Mede a proporgédo da produgéo total de um setor que é absorvida pelos demais setores como insumos
na produgéo de bens e servigos finais. Segundo Miller e Blair (2009), os indices de ligagao para tras e para
frente geralmente sdo medidos de forma normalizada dos dados visando identificar quais setores tém
indice acima de um (1) que demonstram forte ligagdo e exercem maior impacto na economia como um
todo. Um setor com alto indice de ligagdo R-H pode ser considerado como gerador de insumos para a
economia, enquanto um setor com baixo indice € mais dependente de insumos externos.

6 Analisada a intensidade com que o setor utiliza insumos de outros setores.
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Ja o indice de ligagdo R-H para frente'” mostra que os setores de agricultura e pecuaria
que fornecem a base para a agroindustria de alimentos, e as industrias de celulose e papel
também apresentam valores acima de uma unidade, denotando que sao setores-chaves no
fornecimento de insumos para a economia do estado.

Cabe enfatizar que, entre os 74 setores produtivos da economia catarinense, apenas 14
apresentam conjuntamente indices de ligagdo R-H para tras e para frente acima de uma unidade.
Isso representa a importancia do setor produtivo como fornecedor de insumos para a economia
estadual e também como um importante demandante de bens e servigos produzidos no estado.
Entre os 14 setores, estao as atividades agropecuarias (Figura 4), destacando-se a pecuaria,
gue na industria inclui as atividades de moagem e fabricacao de alimentos para animais e o setor

de fabricacao de celulose, papel e produtos de papel.

Figura 4: Estrutura da cadeia do agronegécio na Matriz de Insumo-Produto
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Fonte: Seibert e Perobelli (2022)

A estrutura da cadeia do agronegécio mostrada na figura 4 levou em consideragao a
importancia da produgcdo de commodities e do processamento da carne para a economia
regional (Seibert; Perobelli, 2022). A matriz insumo-produto de Santa Catarina mostrou que
“‘Nas atividades agropecuarias, a pecuaria se destaca especialmente como grande
fornecedora de insumos para a agroindustria alimenticia e pelo tamanho da atividade no
estado; em torno de R$ 13,7 bilhdes em valor de produgdo em 2018” (IEL/SC; UFSC, 2022,
p. 49).

7 Analisada a intensidade com que o setor fornece insumos para outros setores.
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A economia regional nesse grupo de municipios com desenvolvimento mais atrasado
€ baseada na producao e exportagcao de produtos basicos e/ou semiprocessados, os quais
representam sua vantagem comparativa natural e motor econdmico para o desenvolvimento
da regiao catarinense do Contestado. No entanto, essa economia “basica”, com sua
dependéncia dos mercados de exportagdo, distorce a politica econbmica e deixa algumas
regides vulneraveis a flutuagées econdbmicas causadas por ciclos de produtos basicos, bem
como as implicacbes sociais e politicas dessas volubilidades que podem frear o
desenvolvimento robusto e autossustentavel (Parkinson, 2016).

Por outro lado, o grupo de municipios desenvolvidos (Figura 5) esta localizado
principalmente na regido nordeste e em praticamente todo o litoral catarinense. Nesta figura,
€ possivel perceber de forma mais evidente o "corredor da pobreza" mencionado
anteriormente que corta o estado (marcagdo no mapa em negrito), onde praticamente néo
existem municipios desenvolvidos. Esses municipios possuem as seguintes caracteristicas:
populagdo meédia superior a 50.000 habitantes, infraestrutura publica atendendo quase
integralmente a populagao (cerca de 90% dos domicilios tendo agua e esgoto ligados a rede
geral e coleta de lixo), alto grau de urbanizagao (mais de 80% dos domicilios na zona urbana),
qualidade de vida bem acima da média estadual, baixo nivel de endividamento publico, pouca
dependéncia do FPM per capita e um setor de servigos operante na economia (Tavares; Porto
Junior, 2008).
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Fonte: Tavares e Porto Junior (2008)

Diante do exposto, fica evidente que a produgao de riquezas esta mais concentrada
na zona costeira, o que acaba gerando desigualdades entre as diferentes areas. Nesse
sentido, Hirschmann (1961) afirma que o desenvolvimento econdmico desigual entre as
diferentes areas de um pais ou regido pode levar a um desequilibrio e, eventualmente, a uma
concentracao excessiva de recursos em uma unica regidao. Essa concentragado pode gerar
ainda mais desigualdades e agravar a situagcado de subdesenvolvimento de outras areas.

No entanto, Hirschmann n&o propde que se invista em todos os setores
simultaneamente. Ele recomenda que o investimento seja direcionado para setores
estratégicos da economia. De acordo com suas palavras: “A necessidade da emergéncia de
pontos de desequilibrios ou polos de desenvolvimento, no curso do processo
desenvolvimentista, indica que a desigualdade internacional e inter-regional do crescimento é
condicdo concomitante e inevitavel do préprio desenvolvimento” (p. 276). Ou seja, a
desigualdade faz parte do processo de desenvolvimento econémico.

Posto que, as atividades agropecuarias e de fabricagdo de papel e celulose,
apresentam indices de ligagbes para tras e para frente maiores que um (1), e, portanto, sao
setores-chave, provocando mudancgas no nivel do PIB do estado e em outros agregados

macroecondmicos, a identificacdo dos indices de ligagao auxilia na tomada de decisao sobre
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em qual setor econdmico concentrar recursos para desenvolver a economia (Locatelli, 1985;
Miller; Blair, 2009 apud Marques, 2017).

Dessa forma, se faz importante politicas publicas, investimentos e incentivos fiscais
em setores que possuem maior potencial de gerar empregos e renda, além de desenvolver
cadeias produtivas que transbordem e estimulem o crescimento de outros setores da
economia. Essa abordagem pode ser mais eficaz do que investir em todos os campos ao
mesmo tempo, pois evita a dispersao de recursos em areas que nao apresentam um potencial

de crescimento t&o grande.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Foi efetuada uma analise tedrica sobre o desenvolvimento da regido do Contestado
em Santa Catarina, fundamentada no comércio inter-regional e internacional, dirigido pela
producdo de bens que possuem vantagens comparativas na regido. Foram apresentadas
algumas teorias que lidam com as disparidades no crescimento econdmico regional, com
enfoque na teoria canadense Staple, bem como, dados mostrando a relevancia e peso na
economia regional, estadual e nacional dos principais setores econdmicos da regidao do
Contestado em Santa Catarina.

Embora as raizes da regido estejam nas primeiras industrias elementares, a economia
regional tem passado por mudancas decorrentes da globalizacdo e regionalizagdo dos
mercados. Por conseguinte, a fabricagdo de bens manufaturados mais complexos pode ser
creditada a fatores como industrializag¢ado e urbanizagéo, esgotamento de recursos e aumento
da concorréncia de fabricantes internacionais de baixo custo. Tudo isso indica que a producao
regional esteja se direcionando a uma nova economia, pés-matérias primas.

Ademais, a diversificacdo da economia, com a introdu¢gdo de novas atividades
econdmicas de maior valor agregado, pode ajudar a diminuir a dependéncia de bens basicos
e aumentar a capacidade de recuperag¢ao da economia regional diante de impactos externos.
Nao obstante, a producéo e exportacdo de bens basicos e semiprocessados deve continuar
forte, uma vez que é um importante gerador de receita e emprego para a regido do

Contestado.
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