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Resumo: A governanca dos recursos hidricos ganhou espaco nas décadas finais do século
XX e nesse principio de século XXI. A assim chamada gestéo integrada de recursos hidricos
esté vinculada a gestéo integrada de bacia hidrografica (GIBH), em inglés: Integrated River
Basin Management — IRBM. A bacia do Rio dos Sinos (BHRS), no Rio Grande do Sul (Brasil),
insere-se nesse contexto histdrico, ambiental, social e econdmico, em que ocorreu um
aumento exponencial da demanda por agua. Esse artigo objetiva caracterizar a realidade de
estresse hidrico na BHRS, através dos dados disponiveis nos planos de bacia do Sinos (2014
e 2017). Essa realidade ficou evidenciada nos recorrentes problemas operacionais dos
sistemas de captacdo e abastecimento de agua no compartimento Baixo Sinos, em anos
seguidos de estiagem sob efeitos do fenbmeno La Nifia no periodo recente, da
primavera/verdo de 2019/20 a primavera-verdo de 2023. A metodologia da pesquisa quanto
ao objetivo é exploratoria, quanto aos procedimentos técnicos € bibliografica e documental e
se caracteriza como uma pesquisa qualitativa no campo das ciéncias humanas e ciéncias
sociais aplicadas. Os achados demonstram que os impactos causados pelos usos da agua e
os efeitos das mudancas climéticas desafiam o melhoramento da governanca dos recursos
hidricos no territério da BHRS.

Palavras-Chave: Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos. Estresse hidrico. Governanca da agua.
Mudancas climaticas.
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1 Introducéo

O presente artigo trata de realizar estudo de bacia hidrogréfica (BH) que abarca
contribuicbes das ciéncias sociais aplicadas e das ciéncias humanas (LAPPE; LAROQUE,
2018; LAPPE, 2020; LUZ; MAZZARINO; TURATTI in: REMPEL; TURATTI; DALMORO,
2021). Esse estudo se justifica tendo em vista que o estado da arte dos estudos de bacias
hidrogréficas (BHs) esta marcado pelo predominio de pesquisas do campo da hidrologia, que
analisam a disponibilidade hidrica e a qualidade da 4gua, contudo, sem abordar como se da
efetivamente a governanca de BHs. Sendo que os estudos interdisciplinares, abarcando
contribuicGes das ciéncias sociais aplicadas e das ciéncias humanas sdo mais recentes e
buscam abarcar o problema da escassez de recursos hidricos que esta frequentemente
associado aos maus usos da agua, agravado pelo processo de urbanizacdo e dos impactos
das mudancas climaticas.

Aborda-se a centralidade da tematica da governanca das &guas da bacia,
considerando o conceito de gestdo integrada de bacias hidrograficas (GIBH), que articula de
forma sistémica a adogéo de tecnologias voltadas a sustentabilidade dos ecossistemas no
territério de bacias. Essa abordagem esta presente neste artigo, trazendo aportes tedricos e
metodoldgicos com aplicacdes na gestao integrada de bacias hidrogréaficas — GIBH (GLEICK,
2018; HOOPER, 2005; TUCCI, 2010; TUNDISI, 2013). Sendo que neste, especificamente,
aborda-se a questéo do estresse hidrico presente no ecossistema Bacia Hidrografica do Rio
dos Sinos — BHRS (RS/Brasil).

O estresse hidrico na BHRS que, como sera visto, ainda que possa ser relativizado
até mesmo pela literatura técnica especializada, em especial em estudos da dinamica
hidrologica e no proprio Plano de Bacia do Sinos (COMITESINOS; PROFILL, 2017), € uma
realidade a ser enfrentada no contexto de expansdo urbana e de efeitos das mudancas
climéticas na regido. Essa abordagem € necessaria a partir de uma concepcao em que sao
sujeitos de direitos ndo somente as pessoas, as sociedades humanas, mas também o
ambiente natural, ainda que modificado, e, portanto, os arroios, os rios, as bacias hidrogréaficas
(NASH, 1989; STONE, 1972).

Nesse contexto, o estudo do estresse hidrico no caso da BHRS se justifica por trazer
uma abordagem interdisciplinar que poderé contribuir ndo somente para a compreensao dos
efeitos dos maus usos da dgua associados a expansdo urbana e as mudangas climaticas,
mas por formular hipoteses de melhoramento da governanca da agua para o enfrentamento

dessa problematica explicitada pela pesquisa.

2 Metodologia aplicada e caracterizagcdo da BHRS
A metodologia da pesquisa quanto ao objetivo € exploratéria, quanto aos

procedimentos técnicos é bibliografica e documental e se caracteriza como uma pesquisa
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qualitativa no campo das ciéncias humanas e ciéncias sociais aplicadas. Trata-se, portanto,
de estudo de caso da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos (BHRS, RS/Brasill), que se vale da
analise de fontes primérias (documentais) das organizacfes de bacia: os planos de bacias
(COMITESINOS; PROFILL, 2017; PRO-SINOS, 2014) e estudo técnico acerca do balanco
hidrico da BHRS (SEMA, 2017); e fontes secundarias, de natureza bibliografica pertinente a
temética da pesquisa.

A BHRS se situa a nordeste do Estado, entre as coordenadas geograficas de 29°20’ a
30°10’ de latitude Sul e 50°15’ a 51°20° de longitude Oeste. No que se refere a suas
caracteristicas geofisicas, a BHRS compreende as provincias geomorfolégicas do Planalto
Meridional e Depressdo Central do territério rio-grandense, apresentando uma area de
3.746,68 km2. Os principais corpos de 4gua sao os rios Rolante, da llha, Paranhana e o Sinos,
sendo os trés primeiros afluentes do Sinos.

A BHRS integra a Regido Hidrografica da Bacia do Guaiba. Apresentando-se com uma
area de 3.694 kmz2 e populacéo estimada de 1.447.678 habitantes no ano de 2020. Sendo que
95% desta populagdo vive em areas urbanas e com maior concentracdo demografica no
compartimento Baixo Sinos. A BHRS abrange total ou parcialmente a area de 30 municipios.

Quanto aos usos da agua na BHRS, a aplicacdo na agricultura comanda a maior
demanda, sendo que ela responde por 47,10% do consumo total da bacia. Sendo que o
destaque esta na cultura irrigada do arroz (rizicultura). Registre-se que os estudos técnicos,
inclusive dos dados que constavam na vers&o preliminar do Plano Sinos (PRO-SINOS, 2014)
apresentavam um percentual ainda maior de consumo de agua da agricultura, na ordem de
57,7%. Essa reducéo da participagdo do setor no consumo de agua esté referida na verséo
final do Plano de Bacia do Sinos (COMITESINOS; PROFILL, 2017), e teria ocorrido em razdo
de investimentos pelo setor arrozeiro em tecnologias voltadas ao uso racional da agua na
irrigagdo e melhoria da produtividade.

A substituicdo de areas de arroz por outras culturas mais rentaveis e que necessitam
menores volumes de agua também teria contribuido para essa diminuicdo. Com essa reducao
na agricultura cresceram as participacdes dos outros setores, em especial do abastecimento
humano que subiu de 29,4 para 34,3%, e da industria, de 10,9% para 16,6% (gréfico 1).

Outro dado revelador, no que diz respeito a demanda hidrica é que em termos
espaciais, 76% da demanda global ocorre na porcdo baixa da Bacia e 18% na alta.
Justamente no compartimento que apresenta a maior concentracdo demografica e industrial,
e onde est4 também presente a rizicultura, no Baixo Sinos (COMITESINOS; PROFILL, 2017).



Grafico 1: Usos da 4gua na Bacia do Sinos
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Fonte: Comitesinos; Profill (2017, p. 37). [Gréfico elaborado pelos autores].

Como bacia hidrografica, a BHRS tem uma histéria “natural”’, uma histéria ambiental,
gue passou a ser profundamente impactada pela acdo antropica em uma etapa muito recente
em relacao ao que é sua historia natural ou geoldgica. Nestes termos geoldgicos, a bacia do
Sinos se formou h& mais de 100 milhdes de anos (RIOS, MIZUSAKI, MICHELIN, 2018;
WOHAJN, 2011). Estudos arqueolégicos indicam a ocupagédo humana do territorio das terras
altas nas bacias hidrogréaficas do hoje Estado do RS e, da BHRS, por povos Jé Meridionais
ha 12 mil anos passados (KREUTZ, MACHADO, 2017). Mais recentes, os Guarani se
espalharam pelos vales, valendo-se justamente dos cursos hidricos.

A respeito da ocupacdao e distribuicdo do povo Guarani no territorio do atual Rio Grande
do Sul e, em especial, nas bacias hidrograficas, como a do Sinos, localizadas mais a leste do
territério, os estudos arqueoldgicos indicam a presenca de assentamentos Guarani “em um
ultimo estagio” nas bacias dos rios Jacui, Taquari-Antas, Cai e Sinos no século XIV. Sendo
gue hé registros de presenca em periodos ou ciclos anteriores, em datas entre 662 e 888.
Esses estudos indicam a formacdo do que em Guarani se configura como tekohd, (lugar ou
territério onde a subsisténcia esta assegurada) com pelo menos duas distintas, uma no Médio
Sinos e outra no Baixo Sinos, mas ambas junto ao curso principal da bacia (o Rio dos Sinos).
(DIAS, 2015; LAPPE; LAROQUE, 2015; SCHNEIDER et al, 2016).

Em suas Memorias Ecdnomo-politicas sobre a Administragdo Publica no Brasil,
Antbnio José Goncalves Chaves (CHAVES, 2004), cuja publicacdo ocorreu em 1822, apés a
dissolugdo das Missdes Jesuiticas com os Guarani, na entdo da Provincia de S&do Pedro,
apresenta uma estimativa de populacdo para esse territério em 120 mil habitantes. Para a
regido dos vales, incluida ai a regido da BHRS, nado teriamos mais do que 30 mil habitantes.

Em 1872 a populacdo do RS é estimada em 434.813 habitantes. Sdo Leopoldo, no Vale do

4



Rio dos Sinos tinha uma populac¢do de 30 mil habitantes (jA expressiva para o periodo). Em
1900 a populacao do Estado chega a 1.149.070 habitantes. Em 1920 ela ja esté praticamente
duplicada (RS, 2020). E atualmente, encontra-se na ordem de 11,3 milhdes de habitantes
(IBGE, 2021), sendo que destes, aproximadamente 1,5 milhdes vivem na BHRS, em sua
quase totalidade em areas conurbadas.

Sabe-se que o Rio dos Sinos figura entre 0os quatro rios mais poluidos do Brasil em
razdo das cargas de esgotos domésticos e industriais que recebe. Atualmente ha um peso
ainda maior dos esgotos domeésticos em relacdo aos efluentes industriais, pois sob a presséo
do movimento ambientalista dos anos 1980/90, o setor industrial avancou na implantacéo de
sistemas eficazes de tratamento. Entretanto, o ritmo do tratamento de esgotos de origem
doméstica apresentou um crescimento quase que inexpressivel ao longo dos ultimos 35 anos
(para se ter como referéncia o ano de criacdo do Comité de Bacia do Rio dos Sinos — o
Comitesinos, em 1988).

3 Balanco hidrico na BHRS: estresse no Baixo Sinos e déficit de governanca

Considera-se a regiao do Prata e, mais especificamente o territério do Estado do Rio
Grande do Sul (RS-Brasil), como um espacgo de baixo estresse hidrico (MARQUES, 2018).
Contudo, recentemente, tanto na BHRS como em outras bacias hidrograficas do RS (Brasil),
nas ultimas décadas foram recorrentes os conflitos entre os diferentes usuarios dos recursos
hidricos. Especificamente, na BHRS, houve um sério confronto entre o uso voltado ao
abastecimento humano e o da cultura do arroz, durante uma estiagem intensa no verao de
2011-2012. O baixo nivel das aguas do Rio dos Sinos naquele verdo colocava em risco os
sistemas de captacdo de agua de municipios do Baixo Sinos, dentre os quais, os localizados
nos municipios de Novo Hamburgo e Sado Leopoldo (MELO, 2011). Estes com grandes
populacdes dependentes em sua quase totalidade da agua captada no Rio dos Sinos.

Tanto o Plano Sinos (PRO-SINOS, 2014) como o Plano de Bacia do Sinos
(COMITESINOS; PROFILL, 2017) e o estudo da Divisdo de Outorga e Fiscalizacdo do
Departamento de Recursos Hidricos — DOF/DRH (SEMA, 2017) adotam a divisdo (tabela 1)
da BHRS em Alto Sinos (terras altas), com oito compartimentos (do AS1 a AS8); Médio Sinos
(terras médias), com quatro compartimentos (de MS1 a MS4); e Baixo Sinos (terras baixas),

com nove compartimentos (do BS1 ao BS9).

Tabela 1: Unidades de estudo — BHRS

LOCAL UNIDADE DE ESTUDO

Alto Sinos Alto Sinos (AS1)
Alto Sinos Médio (AS2)
Arroio Caraa (AS3)
Alto Rolante (AS4)
Médio Rolante/Riozinho (AS5)




Baixo Rolante (AS6)
Rio Areia (AS7)
Rio da llha (AS8)
Médio Sinos Alto Paranhana (MS1)
Baixo Paranhana (MS2)
Médio Sinos (MS3)
Médio Sinos — M.E. (MS4)
Baixo Sinos Sapiranga/Campo Bom (BS1)
Banhado Guari (BS2)
Novo Hamburgo (BS3)
Palmeira (BS4)

Séo Leopoldo (BS5)
Portao/Estancia Velha (BS6)
Sapucaia/Esteio (BS7)
Nova Santa Rita (BS8)
Canoas (BS9)

Fonte: Comitesinos; Profill, 2017.

Essa compartimentacdo da BHRS em vinte e uma unidades de estudo, possibilita
visualizar muito claramente a estreita relagédo entre a disponibilidade, dada a grande demanda
dos setores agricola, industrial e de abastecimento humano na BHRS e qualidade de suas
aguas. E, igualmente, possibilita identificar quanto a propria degradacéo da qualidade da 4gua
na bacia acaba por também impactar na disponibilidade hidrica (impondo dificuldades ao

acesso, a captacao e ao tratamento).

Verifica-se que o processo de expansdo da ocupac¢éo urbana no Vale do Sinos tornou
0 Baixo Sinos o compartimento da bacia com maior presenca de adensamento humano e de
maior atividade industrial. Tanto a concentracdo urbana como a presenca de atividades
industriais sdo muito superiores nesse trecho final da bacia do que nas regiées do Médio e
Alto Sinos. Esses processos sao impactados pela prépria dinamica hidrolégica da BHRS que,
mesmo em situacdo de normalidade, apresenta regularmente maior estiagem de chuvas. O
gue degrada a qualidade da 4gua do Baixo Sinos de forma muito acentuada, especialmente

no periodo da Primavera-Verao, de forma recorrente.

Ao observar-se 0 quadro das vazdes na BHRS (quadro 1) se percebe claramente a
reducdo drastica nas vazfes no periodo do verdo, o que se repete em outros periodos de

estiagens que ocorrem, por vezes, até mesmo fora da estagéo climatica verao.

Quadro 1: Vazdes na Bacia do Sinos (vazao normall/vazéo de estiagem)

LOCAL VAZAO NORMAL (m?3/s) VAZAO DE ESTIAGEM (m?3/s)
Rio Rolante 19,0 0,8

Rio da llha 39,0 1,6

Rio dos Sinos (em Taquara) 41,0 0,7

Rio Paranhana 57,0 2,5

Rio dos Sinos (ap6s foz do 58,0 25

Paranhana)

Rio dos Sinos (em Campo Bom) 65,0 29

Rio dos Sinos (em Séo 71,0 29

Leopoldo)




| Rio dos Sinos (nha foz) | 84,0 | 31 |

Fonte: Comitesinos, 2023.

Outro aspecto, muito negligenciado na literatura especializada, e que esta evidenciado
no Quadro 1 das vazdes nha BHRS € o peso indispensavel da transposicédo de aguas da Bacia
Hidrografica do Rio Cai, pelo Sistema Salto de geracdo e transmissdo de energia elétrica,
através do Rio Paranhana, afluente do Sinos. Basta observar-se a vazao no Sinos antes e
depois da foz do Paranhana (quadro 1), tanto para a vazao “normal” como para a vazao de
estiagem, é notavel o aporte que as dguas do Paranhana fazem no Sinos.

Sabe-se que eventos recorrentes de secas no Estado do Rio Grande do Sul (RS/Brasil)
tém direcionado as aten¢fes de pesquisadores que trabalham com a temética da governanca
da &gua. Muito recentemente, em maio de 2020, dados da série histdrica sobre os niveis dos
rios no RS, sob monitoramento do Servico Geolédgico do Brasil - CPRM indicavam naquele
evento igualmente de seca, os niveis mais baixos em 80 anos (OLIVEIRA, 2020). O territério
do RS vinha experimentando um periodo de seca e estiagens, sob efeito do fendmeno La
Nifia, que se agravou a partir de novembro de 2021 e se prolongou nos primeiros meses de
2022, voltando a se repetir no periodo de primaveral/verao, em 2022/2023.

Dados climatolégicos indicam que o evento de seca 2021/2022, representou a maior
seca nos ultimos 70 anos de registros de seca no RS (SANTOS, 2022), com escassez de
chuvas associada a altas temperaturas. Registrou-se durante essa seca a maior temperatura
em 110 anos: 42,9°C, em 27/02/2022, segundo dado da estacdo automatica do Instituto
Nacional de Meteorologia - INMET - em Uruguaiana/RS (METSUL, 2022). O evento mais
recente de seca, de 2022/23, apresentou-se um pouco menos severo, especialmente na
regido da BHRS, mas insere-se igualmente nos efeitos de La Nifia sobre a regiéo.

Esse cenério de estresse hidrico também se apresenta na BHRS, com agravantes: em
razao dos indices de tratamento de esgotos serem muito baixos e pelo fato de BHRS ser
tributaria da transposicéo de 4guas de outra bacia, a do Rio Cai. Alias, esse é um dado pouco
estudado. A BHRS recebe aguas da bacia do Rio Cai, através do Sistema Salto-Bugres-
Canastra de geracao de energia elétrica. Essa transposicdo em termos de volume de agua,
responde por 25 a 40% de agua “adicionada” no Rio dos Sinos a partir da foz do Rio
Paranhana. Estima-se que qualquer interrupcdo nessa transposicao de aguas pode levar ao
colapso nos periodos de estiagens (verdo) os sistemas de captacdo de agua a jusante. E,
portanto, comprometer o abastecimento para uso humano justamente no Baixo Sinos, onde
ja ha (figura 1), mesmo com a transposicdo, um déficit hidrico (COMITESINOS; PROFILL,
2017).



A atualizacdo do balanco hidrico da BHRS, realizada pela DOF/DRH (SEMA, 2017),
realizado em julho de 2017, é esclarecedor ao realizar as seguintes “consideracoes
relevantes”

Vale destacar que podem ocorrer situacbes especificas em
decorréncia da regra operacional da transposicdo de agua do Rio Cai
(através do sistema Salto-Bugres-Canastra), que opera em regime de
ponta, ou seja, libera maior quantidade de agua em determinadas
horas do dia. O efeito dessa variacdo no regime hidrico do Rio dos
Sinos deverd ser estudado através de modelagem hidraulica
especifica, visto que, em média, a vazao transposta chega a atingir o
patamar de 40% da Q90% da Bacia Hidrogréfica do Rio dos Sinos. Em
termos volumétricos anuais, a transposicao de agua do Rio Cai
(através do sistema Salto-Bugres-Canastra), contribui com cerca de
25% da disponibilidade calculado com base na Q90%. Constitui, pois,
em importante fonte de disponibilidade hidrica para a Bacia do Rio dos
Sinos, embora operando em regime de ponta (SEMA, 2017, p. 22).

Registre-se que a linguagem técnica presente nesse documento pode até servir para
uma leitura que relativize a situacao real de estresse hidrico no Baixo Sinos, mas, ao contrario,
de fato € muito critica a realidade de haver déficit hidrico justamente no compartimento que
concentra grande parte da populacdo da BHRS. A situacdo nesse compartimento néo é de
colapso hidrico justamente porque ha dois processos, um resultante de intervencao humana
no territério, e outro como resultante de um fendbmeno natural que amenizam a situacao do
balanco hidrico.

O primeiro se trata da ja referida transposicao de aguas entre bacias (Cai para Sinos),
neste caso, um processo resultante de intervengcfes de engenharia na natureza. Sem essa
intervencao de engenharia destinada a geracao de energia elétrica, que adiciona 4gua ao Rio
dos Sinos, ndo haveria como sustentar 0s atuais usos de 4gua no Baixo Sinos.

O segundo processo, que deve igualmente ser considerado, é que justamente nesse
trecho do Baixo Sinos ocorre o chamado efeito “remanso” ou de refluxo das aguas do Delta
do Jacui/Lago Guaiba na calha do Rio dos Sinos, melhorando o nivel (volume) de agua
disponivel nesse trecho, neste caso por um fenébmeno natural, que por isso mesmo é atingido
em seus efeitos nos periodos de seca.

Tanto um processo (transposi¢éo de aguas da bacia do Cai para 0 Sinos) como o outro
(remanso das aguas do Delta) estdo evidenciados novamente em “consideracdes relevantes”
do balanco realizado pela DOF/DRH:

Considerando as disponibilidades hidricas com permanéncia temporal
de 90%, os déficits hidricos ocorrem em praticamente todas as
Unidades de Estudo da porcdo baixa da Bacia e, ainda, em duas
unidades da porcéo alta e uma da porcao média. [grifos nossos] Em
termos globais para a Bacia, ha um saldo positivo, na foz do Rio dos

Sinos, da ordem de 15,4 m?®s. Conta-se, ainda, para auxiliar no
atendimento as demandas de dgua com o refluxo proveniente do Delta
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do Jacui/Lago Guaiba, por efeito de remanso via Rio dos Sinos, que
pode “disponibilizar” aguas até as proximidades (jusante) da cidade de
Sé&o Leopoldo. Vale destacar que podem ocorrer situacdes especificas
em decorréncia da regra operacional da transposi¢do de agua do Rio
Cai (através do sistema Salto-Bugres-Canastra), que opera em regime
de ponta, ou seja, libera maior quantidade de agua em determinadas
horas do dia. O efeito dessa variacdo no regime hidrico do Rio dos
Sinos deverd ser estudado através de modelagem hidrodindmica, visto
que, em média, a vazdo transposta chega a atingir o patamar de 40%
da Q90% da Bacia Hidrogréfica do Rio dos Sinos (SEMA, 2017, p. 22).

Diante dessa realidade, ndo resta duvidas sobre a estreita relacdo entre a
disponibilidade (dada a grande demanda dos setores agricola, industrial e de abastecimento
humano) e qualidade da 4gua na BHRS. Estas absolutamente impactadas (mais fortemente
no periodo do verdo, mas ndo somente) no Baixo Sinos, onde o adensamento humano, a
presenca da industria € muito superior as regides do Médio e Alto Sinos.

Essa relagdo ocorre ndo somente por haver em situagbes de estresse hidrico o
aumento da concentragdo de poluentes na agua, mas também os efeitos da presenca de
particulas de residuos ou mesmo de volumes expressivos de grandes volumes de residuos
sdlidos urbanos encontrados nos cursos hidricos.

Quadro similar desses processos ocorridos na BHRS no periodo de primavera-verao
de 2011/12 levou as companhias de saneamento CORSAN, COMUSA e SEMAE, em acéo
coordenada com o Consorcio Pro-Sinos, a proporem uma padronizacdo dos procedimentos
de monitoramento hidrolégico na bacia. Dessa iniciativa surgiram acdes importantes, dentre
as quais, a mudanca nos sistemas de captacao de agua das companhias junto ao Rio dos
Sinos, a fim de que estes dessem conta de captar &gua em melhores condicfes técnicas nos
periodos de estiagem (DUTRA; DIETRICH; SANTOS; SILVA; SILVA, 2012).

O cenério de estresse hidrico se apresenta na BHRS agravado pelos baixos indices
de tratamento de esgotos, pela dependéncia da transposi¢éo de aguas do Cai, que em termos
de volume de &gua, responde por 25 a 35%, em média, e menos de 40% de agua “adicionada”
no Rio dos Sinos nos periodos de pico de operacéo do sistema.

Por isso, estima-se que qualquer interrup¢do nessa transposi¢éo de aguas pode levar
ao colapso nos periodos de estiagens (verdo) os sistemas de captacdo de agua a jusante. E,
portanto, comprometer o abastecimento para uso humano justamente no Baixo Sinos, onde
ja ha (figura 1), mesmo com a transposi¢do, um déficit hidrico (COMITESINOS; PROFILL,

2017).



Figura 1: Disponibilidade hidrica na BHRS — Balan¢o das demandas com Q90%
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Fonte: Comitesinos; Profill (2017, p. 44).

E importante observar-se que em relacéo a disponibilidade hidrica consta literalmente
no Plano de Bacia do Sinos, como segue: “Na pior situacdo (Q95%), a disponibilidade, na

Bacia como um todo, é da ordem de nove vezes superior ao consumo global. Nessa situacgéo,

no entanto, em guatro Unidades de Estudo, verificam-se situa¢cdes nas quais as

disponibilidades séo inferiores a duas vezes aos consumos.” (COMITESINOS; PROFILL,
2017, p. 42, grifos nossos).

Mas, conclui-se que a disponibilidade de 4gua na BHRS, em seu conjunto, é nove
vezes superior ao consumo, que pouco ou quase nada diz de seguranca hidrica. Agora, o fato
de que as quatro unidades de estudo que correspondem exatamente as areas urbanas mais
densamente ocupadas encontram-se em situacdo de déficit hidrico diz muito de estresse
hidrico e, portanto, de inseguranca. E preciso observar (figura 1) e dar a devida importancia
ao fato de que existem outras seis areas que ja se encontram no limite para atingirem déficit
hidrico. Além disso, o proprio Plano de Bacia do Sinos ao mapear o estresse hidrico na bacia,
valendo-se de metodologia especifica, identifica no Baixo Sinos indices (de estresse) que
variam de Médio, Alto e Muito Alto (COMITESINOS; PROFILL, 2017, p. 99).

Ao proceder-se a andlise do Plano Sinos (PRO-SINOS, 2014), do Plano de Bacia
(COMITESINOS; PROFILL, 2017) e da atualizacdo do balanco hidricos da BHRS (SEMA,

2017) no que diz respeito a existéncia de estresse hidrico na BHRS, destaca-se:
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O estresse hidrico esta bem evidenciado no Plano Sinos de 2014, com dados
que consideram o balancgo hidrico em cada compartimento considerando o
peso de cada um dos usos principais na bacia;

O Plano de Bacia de 2017, apresenta o estresse hidrico como uma situagéo
administravel, enfocando a redugéo da demanda de agua pela cultura no arroz
na BHRS, em especial pela adogdo de modernizacao tecnoldgica pelo setor e,
de certa forma;

A atualizagdo do balancgo hidrico de 2017 feito pela DOF/DRH, considera os
dados do Plano Sinos de 2014, e considera critica a situacdo de estresse

hidrico no Baixo Sinos, como segue:

As avaliacdes foram realizadas para identificacéo da situac&o do ponto
de controle junto ao ponto de captagdo para abastecimento da cidade
de Sao Leopoldo, na S4 [BS5, no Plano Sinos]. Considerou-se como
vazao minima a ser mantida 1m?3/s. Para o més de marco, o balango
apresentou um déficit de 1,174 m?3/s, representando cerca de 51% da
demanda da UH S4 e 30%, considerando todas as areas a montante.
Uma vez que neste més ndo ha mais irrigacéo de arroz, os esforgos
para reducdo das demandas deveriam ser inteiramente absorvidos
pelos setores de abastecimento publico e industrial. Para o més de
janeiro, o déficit foi de 1,012 m?3/s, representando 41% das demandas
da UH S4 e 16% das demandas totais na bacia. Como este € um més
em que ocorre irrigagdo, foram sugeridas as seguintes alternativas:
Todos setores devem buscar a redugcdo de 16% no consumo:
Abastecimento: 0,42 md3/s; Industria: 0,2 m3/s; Irrigagdo: 0,38 md/s;
Criacdo animal: 0,01 m3/s; Apenas um setor devera reduzir, sem
onerar 0 abastecimento: Industria: 80%/; ou Irrigacéo: 42 %; Todos 0s
setores menos abastecimento publico: 32 % de reducao; Industrial:
0,41 m3/s; Irrigacdo: 0,76 m3/s; Reservatorio para regularizagao, com
aproximadamente 10 milhdes de m3 (SEMA, 2017, p. 7).

Portanto, os dados disponiveis nas fontes analisadas deixam clara a situacao critica
de estresse hidrico que existe na BHRS, no compartimento Baixo Sinos, a cada verao, ou
mesmo, em periodos de estiagens, como tem sido o periodo recente, desde o verdo 2019/20
até o verdo 2022/23. Resta evidente que ha, além dos processos de expansdo urbana na
BHRS, e do aumento, ao longo do século XX, das atividades industriais e agricolas na regiao,
a combinagdo de ciclos naturais do ambiente com a inducdo de mudangas climaticas por
acOes antrépicas. E, no que diz respeito ao ciclo mais recente de periodos de estiagens e de
recorrentes ondas de calor extremo, que o fendmeno La Nifia (SIAS, 2022, 2023) pode ser
parte muito relevante para a compreensao do que se expressa em estresse hidrico e seus

impactos nas atividades econémicas e no proprio ecossistema BHRS.
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Figura 2: Mudanca de temperatura no RS desde 1901
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Representacéo visual da temperatura média no RS | Fonte: Ed Hawkins, University of Reading.
Adaptado por DAVILA, 2021.

As pesquisas em andamento ainda ndo permitem estabelecer as mudancas climaticas
como causa da seca recorrente no RS, mas indicam como fatores que intensificam os efeitos
da seca, dentre os quais 0 aumento da temperatura (figura 2), as ondas de calor extremo e a

irregularidade das chuvas no territorio (figura 3).

Figura 3: Tendéncia linear no volume de chuvas no RS (1950-2010)
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Fonte: Ana Paula Assumpcéo Cordeiro; 2010 in: DAVILA, 202.
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Esse contexto ambiental, de estresse hidrico na BHRS, exige o0 exercicio de
governanca dos recursos hidricos, mais especificamente da Gestéo Integrada de Recursos
hidricos (GIRH) com referéncia em bacias hidrograficas. Nesse sentido, a BHRS apresenta-
se como territério do primeiro comité de bacias do Brasil, o Comitesinos, criado em
16/03/1988, a BHRS. Igualmente, a BHRS apresenta-se com o primeiro consorcio publico de
saneamento basico do pais, o Consércio Pro-Sinos, fundado em 16/08/2007 — o qual surgiu
como uma mobilizacdo dos municipios da bacia, liderados pelos prefeitos a época — em
reacdo a repercussdo de uma gigantesca mortandade de peixes (mais de 90 toneladas)
ocorrida na foz do Arroio Portdo junto ao Rio dos Sinos, em 07/10/2006. Essa tragédia
ambiental repercutiu negativamente para o setor industrial (industria tratamento do couro, de
alimentos e de reciclagem de papel), tendo em vista que havia ocorrido um avango muito
expressivo no tratamento de efluentes industriais ao longo dos anos 1990 e da virada de
século XX para o XXI, com investimento em tecnologias para implantar tratamentos efetivos
(onde sequer havia).

Contudo, passados dezesseis anos completos dessa grande mortandade de peixes
no Rio dos Sinos, o que também passou foi o impulso inicial com a criagdo do Pré-Sinos e,
paralelamente, do PAC Saneamento do Governo Federal, que levou a uma pequena melhoria
nos indices de saneamento na BHRS. Houve a descontinuidade do programa, o que
associado a nao existéncia de outra fonte de financiamento, fez com que a regido voltasse a
estagnacao do saneamento. Para se ter uma dimenséo dessa calamidade, estima-se que em
seu conjunto, o tratamento efetivo de esgotos (avangado, em estacdes de tratamento) esteja
hoje em torno de 5% da carga que é langada na BHRS (BASSAN; SILVA, 2019).

Dessa forma, identifica-se uma certa estagnacdo da BHRS em termos institucionais,
pois o Sistema de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos — SGIRH — previsto ha 29 anos na
legislacdo estadual de recursos hidricos até hoje n&o foi implantado em sua plena
funcionalidade, que incluiria a implantacéo da cobranca pela captacao de agua diretamente
dos cursos hidricos e instalaria uma ou mais agéncias de bacias hidrogréficas.

Nesse aspecto, pode ser observado que apesar do pioneirismo em termos de
legislacao de recursos hidricos exercido no RS, houve uma estagnacéo ao longo de décadas
no que se refere a governanca efetiva dos recursos hidricos, expresso, dentre outros
elementos, pelos baixos indices que tratamento de esgotos, que refletem ndo somente a falta
de investimentos em si, mas a inexisténcia da cobranca pelo uso da agua e da agéncia de
bacias, ambos instrumentos operacionais para que o RS melhore seu desempenho e
disponha dos recursos financeiros para investir em saneamento, protecdo e conservacao de
recursos hidricos. Sendo que o caso da BHRS é sobre todos esses aspectos histéricos,

institucionais e ambientais, uma referéncia.
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Considerac0es finais

Neste artigo, buscou-se discutir o estresse hidrico na BHRS, como um tema vinculado
a governanca das aguas, que exige uma abordagem, a partir da GIBH. Nos documentos
analisados: Plano Sinos de 2014, Plano de Bacia de 2017 e atualizacao do balango hidrico
de 2017, evidencia-se o estresse hidrico existente no Baixo Sinos e a situacao limite que vive
o0 conjunto da BHRS a cada verdo bem como em periodos de seca mais prolongados.

Evidencia-se igualmente que h& efeitos cumulativos dos processos de urbanizagéo e
de mudancas climaticas que desafiam a governanca dos recursos hidricos na regido, em
especial, como uma clara analogia ao déficit hidrico, a existéncia de um déficit de governanca
das aguas no RS, a partir do caso da BHRS, uma bacia estadual. Isso no horizonte temporal
de 35 anos da criagdo do Comitesinos e de 29 anos da promulgacao da lei estadual da politica
e do sistema de recursos hidricos do Estado do RS, a qual, até o momento nao foi implantada
em sua integra, dada a inexisténcia de uma agéncia de bacias e da cobrancga pela captacdo
de agua nos cursos hidricos do territdrio gaucho.

No conjunto, os documentos analisados indicam a necessidade de redugdo dos
consumos de 4gua ha BHRS, destacam a importancia do efeito remanso para o Baixo Sinos
e da transposicdo de aguas da bacia do Cai para o Médio e Baixo Sinos. Alias, o que ndo é
possivel aprofundar por ora. A reservacao de agua nas terras altas (bacia do Cai) combinada
com a ampliacdo da transposicdo dessas aguas para a BHRS pode ser uma alternativa para
equacionar o balanco hidrico no Baixo Sinos. Mas que enfim, como as outras possibilidades,

carece de uma governancga efetiva.
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