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Resumo: No Vale do Paraiba fatores ex6genos associados a interiorizacdo das atividades
industriais e a insercdo do pais no capitalismo industrial, sob a égide do Estado nacional,
definiram o processo de industrializacao regional. A pesquisa buscou identificar os fatores
relacionados as politicas publicas de industrializagéo do estado de Sao Paulo r dos municipios
da regido, para a promocao da atividade industrial no Vale do Paraiba. O objetivo foi investigar
a historia da politica publica estadual e das politicas publicas municipais de desenvolvimento
industrial no Vale do Paraiba entre 1950 e 2000. O método de pesquisa é documental, com
consulta a documentos publicos e fontes secundarias. Os resultados evidenciam que um
conjunto de fatores, como a desconcentracdo industrial paulista, a criacdo de politicas
publicas para o desenvolvimento industrial pelos municipios, bem como, a melhora estrutural
da regido, como a construcdo da Rodovia Presidente Dutra, a criagdo de loteamentos
industriais, que ocorreram concomitantemente ao processo de industrializa¢@o, contribuiram
para industrializacao da regido. Conclui-se que o setor publico desempenhou papel ativo e
estratégico para a industrializacdo do Vale do Paraiba no periodo pesquisado.

Palavras chave (irés): Desenvolvimento industrial; politica publica; Vale do Paraiba.
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Introducao

O desenvolvimento econémico contemporaneo tem como suporte a expansao e
intensificacdo das atividades industriais. A investigacdo desse processo evidencia que as
regides sao alteradas de modo distinto quando da instalagao de atividades industriais (Cano,
2007). No caso brasileiro, € possivel identificar efeitos relacionados a concentragédo da
industrializacdo em determinadas regides do pais. Uma das regidbes com significativa
presenca da industria é o Vale do Paraiba, no leste do estado de Sdo Paulo. Desde o final do
século XIX ha presenca de fabricas, resultantes da inversdao de capital obtido com a
cafeicultura para a instalacdo e expanséo de industrias nas cidades da regido (Ricci, 2006).
Porém, somente com a elaboracdo e aplicacdo de politicas publicas dedicadas a
industrializacdo, ocorreu 0 adensamento dessas atividades, com a alteracdo das condicbes
econdmicas, demograficas, sociais e econdmicas da regidao (Santos; Remoaldo, 2017).

As mudancas efetuadas nos municipios da regiao, especialmente aqueles as margens
das Rodovia Presidente Dutra, estdo associadas a industrializagdo, por sua vez resultante da
efetivacdo de politicas publicas de desenvolvimento industrial e econdmico, efetuadas em
ambito estadual e municipal (Vieira; Santos, 2012). Para caracterizar as politicas publicas
dedicadas ao desenvolvimento industrial da regido, objetivou-se investigar a histéria da
politica publica estadual e das politicas publicas municipais de desenvolvimento industrial no
Vale do Paraiba entre 1950 e 2000. O recorte temporal é justificado em razdo do periodo
abranger as décadas em que a industrializagédo, impulsionada por politicas publicas, alterou
as condigbes de desenvolvimento da regido. Amparada em documentos publicos e fontes
secunddrias, a pesquisa indica quais politicas publicas foram efetivadas para a
industrializagdo da regido e a quais fatores esse processo esta relacionado.

O artigo esta organizado em 5 sec¢des. ApoOs a primeira se¢ao, a introdugao, justifica a
realizagao da investigagéo que pautou o presente artigo. A terceira segao apresenta o método
de pesquisa, enquanto que a quarta indica e caracteriza os resultados obtidos. A quinta se¢éo
do trabalho é dedicada as consideracoes finais.

O Vale do Paraiba e a industrializacao

A industria, ao longo da histéria, passou por diversas mudancas até o alcance das
condigdes contemporaneas. A partir de 1760, a Primeira Revolucao Industrial (1760-1870),
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na Inglaterra, trouxe impactos sociais e tecnolégicos, como a inven¢cao da maquina a vapor e
a producao manufaturada em larga escala. Desde entdo, os Estados tracam planos para

industrializar o seu territério na tentativa de aumentar e desenvolver a economia.

Entretanto, no Brasil, as discussdes sobre o tema s6 se tornaram realidade apés
durante a Segunda Revolucao Industrial (1870-1970), entre o final do século XIX e meados
do século XX. E somente se tornou politica de Estado a partir do Governo Vargas (1930-
1945). Contudo, durante esse processo, classificou-se o0 crescimento econdémico,
consequéncia da industrializagdo, como sinbnimo de desenvolvimento econémico, com isso,
um pais somente estaria totalmente desenvolvido quando alcancasse a industrializacao.
Entretanto, Santos (2000, p.27), propde que “a industrializacdo nao é o motor do progresso,
nem a parteira do desenvolvimento”, e esse processo acarretou profundas mudancas sociais,
espaciais e econdémicas. No Vale do Paraiba, foco de andlise desta pesquisa, essas questoes
ficaram evidentes a partir da década de 1950, quando se inicia a desconcentragao industrial
da Grande Sao Paulo em direcdo ao interior, e as prefeituras de alguns municipios vale-
paraibanos iniciaram um processo acelerado de criacdo de politicas publicas dedicadas a
atracao de industrias.

Em primeiro plano, cabe citar a diferenca entre o desenvolvimento econémico e
crescimento econdémico. O desenvolvimento econdmico é caracterizado pelo alcance de
padrdes de vida benéficos ao conjunto da populacdo, o que pode ser aferido pelo IDH (indice
de Desenvolvimento Humano), enquanto o crescimento econémico, expansao quantitativa da
riqueza em uma unidade, como o pais, pode ser mensurado pelo PIB (Produto Interno Bruto),
segundo Vieira e Santos (2012).

Com isso, é importante destacar que, mesmo que um pais tenha o PIB elevado néo
significa que o IDH ird acompanha-lo, como é o caso do Brasil, que apesar de constituir parte
do G20, grupo das maiores economias do mundo, e sendo um pais industrializado, ainda
atinge indices de desigualdade social elevados. Em face disso, é necessario questionar-se
qguem de fato se apropria deste crescimento. Segundo Pitombeira e Oliveira:

Tratar do avangco das desigualdades no contexto brasileiro é falar
sobre o recrudescimento da pobreza no pais, tornando mais evidentes
as diferencas de renda, género, raca/etnia, bem como as diferencas
regionais. O Brasil é considerado como um dos paises que mais
concentra renda no topo da piramide social. Num pais com mais de
200 milhdes de pessoas, os 10% mais ricos estao entre aqueles que
ganham mais de dez salarios-minimos. Dentre estes, 75% ganham até
20 salarios-minimos, sendo que 1%, ou seja, 1,2 milhdo de pessoas
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respondem por rendimento médio superior a R$ 55.000 por més. Ao
se tomar o percentual de pessoas vivendo com até 1/2 salario-minimo,
identifica-se esse rendimento presente na metade da populacao do
Norte e do Nordeste, enquanto nas demais regides esse percentual
varia entre 15,6% e 21,5%. Se a referéncia for de um salario-
minimo per capita, o Nordeste possui 77,3 % de pessoas residentes
em domicilios particulares nessa situacéo, e a regiao Norte possui
76%. A regiao Sudeste possui 50,2%; a regiao Centro-Oeste, 52%; e
a regiao Sul, 42,3%. Quanto ao mercado de trabalho, ainda segundo
o IBGE, o primeiro trimestre de 2019 foi bem dificil para os brasileiros.
A taxa nacional de desocupacao foi de 12,7% no periodo, identificando
que as 14 taxas acima do indicador nacional estao distribuidas entre
o Norte e o Nordeste, além do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Distrito
Federal. (Pitombeira; Oliveira, 2020, p. 1700)

Quando se analisa o Vale do Paraiba, o foco é uma regiao socioeconémica, localizada
entre o eixo Rio-Sao Paulo, entre a Serra da Mantiqueira e a Serra do Mar, que abrange 39
cidades, que possui uma populagéo estimada em 2.506.051 de habitantes (IBGE, 2023). Mais
do que isso, é uma regido rica na cultura caipira e folclérica, com comidas e festas tipicas,
marcada por inUmeras fases da Histéria brasileira e pela migragao, e bergo de figuras ilustres,
como Monteiro Lobato, Hebe Camargo, Amacio Mazzaroppi e Celly Campello. Contudo, no
ambito industrial, a atividade esta concentrada, principalmente, em cinco cidades: Taubaté,
Pindamonhangaba, Cacapava, Sao José dos Campos e Jacarei, que foram impactadas com
0 processo de criagdo de politicas publicas para o desenvolvimento industrial, consequéncia
da desconcentracdo industrial paulista. Segundo Vieira e Santos (2012, p. 165), esse
processo aconteceu para o enfretamento do processo de deseconomia de escala da Grande
Sé&o Paulo, em razdo da dificuldade em atrair empresas, devido ao crescimento populacional,
0 aumento da poluicéo e das dificuldades quanto a mobilidade urbana.

O Vale do Paraiba é uma das regides mais industrializadas do pais. Além disso,
participou ativamente dos principais ciclos econémicos da histéria do pais, como o Ciclo do
Acucar, o Ciclo do Ouro e o Ciclo do Café. Sua formagao, segundo Costa (2005, p. 39-40)
deu-se no final do século XVI, quando a provincia de Sdo Paulo de Piratininga, iniciou a
expansao para o sertdo em busca de jazidas de ouro e no apresamento de indigenas. Colonos
e bandeirantes, como Jacques Félix, foram se fixando e desenvolvendo agricultura de
subsisténcia, além de receber influéncias indigenas. Desse modo, formaram-se os primeiros
nucleos populacionais, que mais tarde, tornaram-se cidades. Durante o ciclo do ouro, a regiao
passou a ser ponto de passagem dos tropeiros vindos do Sul, além de fornecer mercadorias
para as Minas Gerais.

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Desenvolvimento Regional em tempos
de emergéncia climatica: desafios e oportunidades
ISSN 2447-4622

S:UNISC

Local: Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil PARCERIA: PATROCINIO:

CAPES



2023

X1 Seminario Inter

Desenvol

D

REALIZAGAO:

em tempos de emergéncia
climatica: desafios e
oportunidades

Dias 13, 14 e 15 de setembro de 2023

g de P6 40 em Dy i Regional ‘ OBSERVATGRIO DO : ) I
Universidade de Santa Cruz do Sul 1.9
i

Entretanto, com o fim do ciclo do ouro, os municipios vale-paraibanos, para recuperar-
se da crise, passam a desenvolver atividades ligadas a cana-de-agucar. Pindamonhangaba e
Lorena instalaram engenhos de acUcar, e a organizagdo social passou por profundas
mudangas, com a presencga de senhores de engenho e escravizados. Ja durante o ciclo do
café, que chegou pelo Vale do Paraiba Fluminense, ocorreram iniUmeras mudancas a regiao,
com a alteracdo na arquitetura das cidades, o aumento do niumero de escravizados e
incremento das atividades econdémicas. Contudo, segundo Ricci (2002, p.7), em 1935, o
esgotamento do solo e a desvalorizagdo do produto no mercado fez com que as cidades do
Vale sofressem uma queda econdmica acentuada, com o setor gerando 27,72% do valor
observado em 1854.

O Vale do Paraiba tem uma localizacdo geografica privilegiada, cortado pelo Rio
Paraiba, esta entre as duas principais metropoles do Brasil, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, esta
entre a Serra do Mar e a Serra da Mantiqueira, bem como, a partir de 1950 passa a contar
com a Rodovia Presidente Dutra. Como afirma Reschilian:

A localizagdo privilegiada da regido do Vale do Paraiba, entre os dois
principais polos econémicos do Pais — S&o Paulo e Rio de Janeiro —,
contribuiu para que, no século XX, a regiao — mais especificamente,
0s municipios de Taubaté, Sado José dos Campos, Jacarei, Cacapava,
Guaratingueta e Pindamonhangaba, atravessados pela rodovia
Presidente Dutra, inaugurada em 1950 —, se firmasse como uma das
principais areas da producao industrial no Pais. (Reschilian, 2017, p.
801)

Cabe citar que, na América, antes do contato com os europeus, 0s indigenas ja
usavam o Vale como uma regidao de passagem e ponto estratégico, além de refugiar-se onde
hoje é Taubaté, para fugir das cheias do Paraiba, ndo é por acaso que o nome da cidade se
origina de Tab-a-été: “aldeia, povoacao legitima, verdadeira, antiga, superior” (Costa apud
Ribeiro, 1982, p.33). Além do mais, a participacao ativa do vale nos ciclos econdmicos foi de

extrema importancia para tornar a regiao um dos eixos econémicos do Brasil.

Ja na segunda metade século XIX, Ricci (2002, p. 07 - 08) aponta os fatores que
possibilitaram a industrializagdo intensa do vale, como a urbanizagdo crescente em
decorréncia da producao cafeeira, 0 que gerou forga de trabalho para as atividades urbanas
de baixo custo, bem como a instalacdo de uma ferrovia ligando Sao Paulo e o Rio de Janeiro,
0 que incentivou a expansao econdémica e o comércio da regido, assim como, facilitou o
escoamento da produgao. Ainda no século XIX, dessa vez no pendltimo quartel, é fundado a
primeira industria téxtil no Vale, a Fébrica de Tecidos Santo Antbnio, ficava entre os
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municipios de Sao Luiz do Paraitinga e Ubatuba, e foi fundada para aproveitar a produgéao de
algodao, mas a fabrica parou de funcionar em 1891, devido ao deslocamento do eixo de
ligacao do vale, que saiu do porto de Ubatuba para a estrada de ferro. Em 1879 foi fundado a
Malharia Nossa Senhora da Conceicao, considerada a pioneira na fabricagdo de meias no
Brasil, segundo Ricci (2002, p. 10) contava com mao de obra nacional, mas para os servigos
especializados, contava com trabalhadores estrangeiros. Segundo Russo e Ricci (2014, p.
02), essa fabrica foi de extrema importancia na cultura urbano-industrial, pois viveu todas as
etapas do desenvolvimento industrial da regidao do Vale do Paraiba Paulista e ainda est4 ativa.

Ao final do século XIX, em 1891, foi fundado a Companhia Taubaté Industrial, a CTI,
que passou por diversas dificuldades durante a sua constru¢cdo e o seu funcionamento, a
solucdo foi converter seu capital acionario aos credores ingleses. Portanto, a instalacéo
dessas empresas pode significar o pontapé para a expansao industrial no Vale do Paraiba.
Lencioni (1991, p.9) aponta que, apos o inicio da transferéncia de industrias da capital, para
o Vale do Paraiba, passou a ocorrer a concentracdo econémica espacial na regiao. Além
disso, cidades interioranas passaram a sofrer problemas semelhantes aos da metrépole
paulista, como a poluigdo, a expansao demografica e da violéncia, afetando a qualidade de
vida da populagao local.

Método

A metodologia que pautou a investigacdo subjacente ao presente artigo é
fundamentada na pesquisa historica. Sua escolha decorre da proposta de se investigar a
relacdo entre o expressivo desenvolvimento do Vale do Paraiba e a industrializagao entre
1950 e 2000. Para tanto foram utilizadas fontes de dados secundarios do IBGE e da fundacao
SEADE, bem como dados disponibilizados pelas prefeituras de Taubaté, Sdo José dos
Campos e Pindamonhangaba. Esses documentos e dados secundarios foram cotejados com
a literatura pertinente ao desenvolvimento industrial regional e municipal composta por artigos,

dissertacdes de mestrado e teses de doutorado.

Esse procedimento possibilitou problematizar como os agentes estatais concebiam
suas agdes voltadas a subsidiar a industrializacdo do Vale do Paraiba, bem como as
atribuicbes e concepgbes pertinentes a implantagdo de politicas publicas dedicadas a
industrializagdo. Deste modo, foi possivel investigar as articulagdes entre as a¢des voltadas

para o desenvolvimento e as estatais na regidao, principalmente quanto ao carater
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complementar entre as atividades das empresas e as politicas publicas, fundamentais para
desencadear a atividade industrial na regiao do Vale do Paraiba.

Observa-se que a coleta e a sistematizacdo das informagdes presentes nas fontes
citadas estédo vinculadas a sua interpretacdo mediante o referencial tedrico e metodoldgico
pertinente a pesquisa historica. A selecdo dos documentos vincula-se a necessidade de
investigar fontes de informacao compativeis com o alcance do objetivo da pesquisa. Destaca-
se a preméncia de analisar os documentos indicados na metodologia a partir de conceitos e
informacdes relativos a literatura dedicada a investigacao dos elos entre a industrializacao e

politicas de desenvolvimento.
As politicas publicas de industrializacao no Vale do Paraiba

Apoés a inauguracao da Rodovia Presidente Dutra, em 1951, as cidades que sao
cortadas por ela passaram a receber intenso fluxo de migrantes, além de receber atengéo
para o inicio da industrializacédo efetiva, mas isso foi mais forte ap6s 1968 com a duplicacéo
da rodovia. Segundo Souza:

Em 1968, a rodovia Presidente Dutra foi duplicada, implicando maior
facilidade de escoamento de mercadorias e 0 acesso a matérias-
primas utilizadas pelas industrias, atraindo novas instalacbes e
contribuindo para a diversificagdo da produgéo industrial na regido
(Reschilian, 2017, p. 801 apud Souza, 2008).

Entretanto, além dos aspectos historicos, culturais e estruturais que possibilitaram a
industrializacdo, as prefeituras da regidao e o Governo do Estado de Sao Paulo, adotaram
também uma politica de desenvolvimento para atrair empresas baseada em estimulos
estatais, como a concessao de terrenos, isencao tributaria, criacao de distritos industriais e
melhorias locais. Segundo Vieira e Santos:

O deslocamento industrial foi fortemente influenciado por
estimulos governamentais, dentre os quais se destacam a construgao
das refinarias de petroleo, em Sao José dos Campos e Paulinia, o
programa do alcool, o desenvolvimento da industria eletrébnica com
subsidio estatal e a melhoria e duplicagao das estradas. Na esfera
municipal, foram intensificados os subsidios fiscais, com a criagao dos
Distritos  Industriais, provocando grande endividamento das
prefeituras, que criaram programas de incentivos além de suas
possibilidades financeiras. (Santos; Vieira, 2012, p. 165)

Ainda, esse processo ocorreu de maneira desenfreada, j4 que a industrializacdo no
Brasil, foi acompanhada do aumento da pobreza, da poluicdo e do desgaste da fauna e flora
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local. Além disso, segundo Costa (2005, p. 76 — 77) em cidades como Taubaté, a politica de
incentivos fiscais, como a isencédo de impostos, doacao de terrenos e outros beneficios, para
atrair empresas nao é novidade na histéria da cidade. Contudo, ainda segundo Costa (idem,
p. 77) o programa para atrair empresas possibilitou entre 1970 e 1980, em Taubaté, a
elevacdo de 188 estabelecimentos, para 257, e trouxe para a cidade industrias como a
Daruma Telecomunicacoes e a Volkswagen do Brasil.

As leis incluem desde empresas até grupos empresariais, como € o caso da Lei N°
4891, de 03 de julho de 1996, sancionada pela entéo prefeita, Angela Moraes Guadagnin, que
autoriza a concessao de beneficios fiscais ao grupo TecTelCom Técnica em Comunicacoes
LTDA, segundo a Lei N°4891, de 03 de julho de 1996:

“Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder isencao de
Tributos, nos limites autorizados por esta lei, a Tectelcom em
Telecomunicagdes Ltda.; Tec. Servigos, Manutencdo e Apoio
S/C Litda., Winds-Sistemas Eletronicos Ltda; Coopertec -
Cooperativa Gerencial Ltda; Audiéncia Propaganda e Marketing
S/C Ltda; Tecsat Distribuidora Ltda; Tectelcom Edificacdes Ltda;
Tectelcom Aeroespacial Ltda; Tekwave Comércio e Video Ltda;
Transportes Vale Ltda; Tecsat Aerotaxi Ltda e Mectel Mecéanica
e Telecomunicagbes Ltda, todas empresas componentes do
Grupo Tectelcom.”

Além do mais, ela imp6e multa e cessao dos beneficios caso a empresa paralise sua
produgao por mais de 3 meses, ocorra infragao tributaria e indices de producgéao ociosa. (Sao
José dos Campos, 1996). A partir disso, € possivel observar que, segundo Costa (2005, p.
142), durante a década de 1990, a disputa eleitoral ndo estava ligada a partidos ou ideologias,

mas sim, qual candidato conseguiria atrair mais industrias ao municipio.

Municipios como Taubaté e Sao José dos Campos, durante o periodo de
industrializagcdo, receberam parques industriais para abrigar suas empresas, como 0
Piracangagué | e Uma | em Taubaté, e as Chacaras Reunidas em Sao José dos Campos, um
dos locais mais urbanizados e industrializados do municipio. Para entender mais sobre essas
politicas de desenvolvimento, analisar-se-a a Lei N° 1.223, de 26 de julho de 1970, que esta
em vigor no municipio de Taubaté, e a Lei N° 2.303/80, de 01 de julho de 1980, ainda
vigorando em Sao José dos Campos.

A primeira, aprovada em Taubaté, afirma que as industrias que se instalarem no
municipio até 1980, usufruiriam de isengdes tributarias de cinco a quinze anos, sendo elas:
Imposto Predial, Imposto Territorial urbano, Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza,

XI SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — Desenvolvimento Regional em tempos
de emergéncia climatica: desafios e oportunidades
ISSN 2447-4622



2023

REALIZAGAO:

em tempos de emergéncia
climatica: desafios e
oportunidades

Local: Santa Cruz do Sul, Rio Grande do Sul, Brasil PARCERIA:
Dias 13, 14 e 15 de setembro de 2023

4o B oo T ‘ Jr— { I
19
E

Universidade de Santa Cruz do Sul

Taxas Municipais e Contribuicdo de Melhorias. Os critérios para essas concessdes serao: a
mao de obra empregada, faturamento, naturezas da matéria prima, valor do investimento e
destinacgéao final do produto, de acordo com os artigos 1°, 2°e 3° da Lei N° 1.223, de 26 de
julho de 1970 (Taubaté, 1970). Na lei ainda consta que, “a Municipalidade podera doar,
gratuitamente, as industrias que pretendem se instalar no Municipio, areas de terreno
pertencentes ao patrimonio publico destinadas a implantagdo de estabelecimentos industriais.
” (Taubaté (SP), 1970). Além disso, o poder executivo municipal podera doar terrenos no
bairro Piracangagua, que corresponde ao Loteamento Industrial Piracangagua |, essa doacao
sera encaminhada e analisada pelo GEIN (Grupo de Expanséao Industrial), para ser, ou néo,
aprovada, isso de acordo com os artigos 4° e 5° da Lei N° 1.223, de 26 de julho de 1970
(Taubaté, 1970).

Cabe ressaltar que, segundo Costa (2005, p. 114), o bairro do Piracangagua foi
transformado em loteamento industrial pelo decreto n° 1969, de 19 de setembro de 1969, que
também desapropriou terras para essa finalidade. Esse distrito estende-se das margens da
Rodovia Presidente Dutra e da Rodovia Floriano Rodrigues Pinheiro até Quiririm, distrito
residencial de Taubaté, além de ser cortado pela linha férrea. Contudo, ainda segundo Costa
(idem, p. 114 — 115), as primeiras doagdes s6 ocorreram, neste distrito, a partir de 1993,
totalizando 22 areas doadas, porém, todas elas foram declinadas e retrocedidas, mostrando
ao poder publico que, mesmo ofertando diversos beneficios, a medida se torna ineficaz a
medida que as empresas nao cumprem 0s seus projetos. Além disso, Costa (idem, p. 116),
ainda aponta que, entre a doagao e a instalagao do terreno, ocorria um tempo médio de 15
meses, entretanto, segundo registros da Camara Municipal, algumas empresas iniciaram suas
atividades antes mesmo de ocorrer a doagéo efetiva, revelando a falta de preocupagéo, tanto
do GEIN, quanto da empresa no transcorrer do processo de doa¢do na camara municipal.

Ja em Sao José dos Campos, a Lei N°2.303/80, de 01 de julho de 1980, “Dispde sobre
a instituicdo de areas especiais para industrias e da outras providéncias. ” (Sao José dos
Campos (SP), 1980), contudo, ndo consta na lei a doagao de terrenos para a instalagao das
industrias, porém esta previsto que, apos instaladas, as empresas terao isengdes tributaria e
crédito disponivel no municipio. Além disso, a prefeitura poderd realizar obras de
infraestrutura no local, que serdo cobradas proporcionalmente e junto ao valor do terreno (Sao
José dos Campos, 1980).

O poder publico nos municipios do Vale do Paraiba depositou plena convic¢cdo no

desenvolvimento que a industria poderia trazer para a regido, no menor tempo possivel,
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baseando-se no utilitarismo. Com isso, a partir da década de 1950, as prefeituras das cidades
que sao cortadas pela Dutra, principalmente Taubaté, Sdo José dos Campos,
Pindamonhangaba, Cagapava e Jacarei, iniciaram um processo de incentivos fiscais, como a
doacao de terrenos, inauguracdo de distritos industrias e incentivos fiscais, entendido por
(Romano, 2005, p. 30) como “Guerra Fiscal”.

A “Guerra Fiscal” pode ser percebida ao longo de toda a segunda metade do século
XX no Vale do Paraiba. Como no ano de 1970, quando a prefeitura de Séo José dos Campos
sancionara a Lei N° 1535, de 6 de janeiro de 1970, que oferecia a isen¢ao de imposto predial,
imposto territorial urbano, imposto sobre servicos de qualquer natureza e taxas municipais
durante dez anos para as empresas que se instalarem no municipio. No mesmo ano, a
prefeitura de Taubaté, articulado a cdmara municipal, sancionara a Lei N° 1223, de 26 de
junho de 1970, que oferecia os mesmos beneficios da lei joseense, como também, melhorias
urbanas nos locais onde as empresas instalaram-se e a isengéo fiscal entre cinco e quinze
anos. Entretanto, especificamente em Taubaté, Costa (2005, p. 77) afirma que é possivel
perceber a continuidade da Lei N° 1223, promulgada em 1970, na Lei Complementar 18,
promulgada em 1992, ja que as duas possuem diversas semelhangas quanto a isengao de
imposto e doagao de terrenos, revelando que Taubaté, assim como algumas cidades do Vale,
como Sao José dos Campos, Pindamonhangaba, Cacapava e Jacarei, buscava seu

desenvolvimento e modernizagao através da industrializacao.

Além da promogéo de leis para a isencao fiscal, doagbes de terrenos, inauguragao de
parques industriais e toda estruturacéo histérica presente no Vale do Paraiba Paulista, ocorre
também a criagdo de 6rgaos municipais, como o GEIN (Grupo de Expansao Industrial), em
Taubaté, e o GEIPIN (Grupo de Expansado Industrial de Pindamonhangaba), criado e
articulado pela camara municipal, através da Lei N° 1337, de 09 de margo de 1973, em
Pindamonhangaba. Esses 6rgaos, possuiam fungbes semelhantes, como o estudo das
condic¢des locais para a instalagao da industria, dar sugestées de melhorias aos conselhos
administrativos empresariais, bem como manter o contato com os agentes publicos. Além
disso, os érgaos deveriam divulgar as potencialidades do municipio, desde a sua posi¢ao
geografica favoravel, sua estruturacao e possibilidades de investimento, até mesmo, no caso
de Taubaté, a presenca da Universidade de Taubaté, a UNITAU, mostrando a disponibilidade
de mao de obra qualificada. Dessa forma, € possivel perceber agcdo dos municipios para tentar

atrair industrias e se desenvolver.
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Especificamente em Taubaté, o GEIN, que segundo Costa (2005, p. 88), € um grupo
composto por poucos funcionérios, que trabalham em conjunto ao setor de planejamento,
preocupa-se com a modernizagdo municipal, bem como o cuidado ao meio ambiente,
atendendo as reinvindicagdes de entidades ambientais. Ainda segundo Costa (2005, p. 91-
92), isso evidencia-se pela “Orientacdo ao Projeto de Ocupacdo do Solo”, onde é definido
que, 20% do terreno doado deve ser usado para o plantio de flora originaria, 25% ao
paisagismo, 15% para ruas e estacionamentos 40% para as unidades de producao da

empresa.

Além disso, a chegada da industria pode ser percebida com o aumento demografico
do Vale do Paraiba Paulista, onde a populagdo aumentou em aproximadamente meio milhdo
em apenas vinte anos, de 578.220 habitantes em 1960 para 1.132.540 habitantes em 1980
(IBGE, 2021).

Consideracoes Finais

Neste trabalho, objetivou-se a investigacao da histéria da politica publica estadual no
Vale do Paraiba entre os anos de 1950 e 2000, quando ocorreu a intensa industrializa¢do na
regido, provocando inimeras mudangas sociais, econémicas e espaciais. Esse processo é
resultado de um conjunto de fatores, como a desconcentracao industrial paulista, a criagcdo de
politicas publicas para o desenvolvimento, pelos municipios, bem como, a melhora estrutural
da regido, como a construgdo da Rodovia Tamoios, a construgdo da Rodovia Presidente
Dutra, a criacao de loteamentos industrias, que ocorreram concomitantemente ao processo
de industrializagdo. E o objetivo era s6é um: atrair industrias, sejam elas nacionais ou

multinacionais.

Historicamente, o Vale do Paraiba apresenta participacao ativa na economia brasileira.
Também, é um ponto de passagem, seja durante o ciclo do ouro, que recebeu o intenso fluxo
de tropeiros vindos do Sul e a distribuicdo de mercadorias as Minas Gerais, ou nos dias de
hoje, que caracteriza um importante ponto entre os dois centros econémicos do Brasil, Sao
Paulo e Rio de Janeiro, que sao ligados pela Rodovia Presidente Dutra. Portanto, esses
fatores colocam a regiao em posigao de destaque no territorio nacional.

Além disso, com a desconcentracao industrial paulista no século XX, possibilitou aos
municipios da regiao a participagdo mais intensa no processo de industrializacdo. Para isso,
ocorre a criagcao de politicas publicas para a atracao de industrias, iniciando com a industria
téxtil e, apds isso, abrindo aos diferentes ramos. Contudo, como cita Lencioni (1991, p.9), os
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problemas, antes comuns nas metrépoles, passam a fazer parte do dia a dia de algumas

cidades interioranas, como a polui¢do, a violéncia e a intensa urbanizacao.

Portanto, além de garantir estruturas para a industrializacdo, os municipios vale
paraibanos precisaram também, investir em politicas que atraissem industrias, garantir a base
de matéria-prima, além de garantir a formacéao de pessoas. Para tanto, além do processo
histérico que engloba o vale, o poder executivo das cidades também esteve presente durante
este processo que deu base para a industrializacao do interior paulista.
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